Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlsii Dergisi, Cilt: 1, Ozel Sayi (Sf.77-87)
Adnan Menderes University, Journal of Institute of Social Sciences, Vol.: 1, Special Issue

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi: Arakentten
Biitiinkente Bir Doniisiim Hikayesi

Malatya Metropolitan Municipality:
Transformation Story From Precity To
Entire City
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Ozet

Malatya kenti Anadolu’nun kuzeyi ile glineyini, batist ile dogusunu birlestiren bir kavsak
noktasindadir. Bu nedenle tarihin ilk donemlerinden beri hep stratejik bir yerlesim
merkezi durumunda olmustur. Cumhuriyet déneminde de bu nedenle 6ncli sanayiler bu

kente kurulmus ve bélgesel kalkinmanin da yardimcist olmast hedeflenmistir.

Ancak kentin hinterlandindaki diger kentlerden beslenememesi basta olmak lizere cesitli
nedenlerden dolay: beklenen biiylimeyi (ekonomik, demografik vb.) gerceklestirememistir.
Gegen slire¢ icerisinde merkezi ybnetimin son dobnemlerdeki politikalaryla kente
bliyiiksehir statiisii verilmistir. Yalnizca niifus bliyiikliigiine dayalt olarak alinan bu
kararin ne gibi etkileri olacagt bu ¢alismanin ana konusunu olusturmaktadir. Calismada
yaptlan tesbitler yalnizca Malatya kentine degil bu yasadan yararlanan diger kentler icin

de gecerli olabilecek unsurlart icermektedir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiiksehir Belediyesi, Bélgesel Kalkinma, Kent Planlamasi, Niifus
Bliyiikligti
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Abstract

The city of Malatya is at the crossroads uniting the North and South and the West and the
east of Anatolia. That's why it has always been a strategic center of settlement since the
early history. The Pioneer industries were established in this city and they were aimed to
support the regional development in the Republican Period because of the reason
mentioned above.

But the city did not achieve the expected growth growth (economic, demographic etc.)
because of the reasons that it wasn't subsidized by the other cities in its hinterland and
etc. In the meantime, the city has taken the statue of metropolitan municipality as a result
of central government politics. The effects of this decision made by only taking the
population into consideration will be the focus of this study, the findings of this study is
not only about the city of Malatya but they also contain factors that are current for the

other cities benefiting from the law.
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GIRIS

Birlesmis Milletler yirminci ylizyili kentler yiizyili ilan ettiginde beraberinde ¢ok sayida tartismay1 da
getirmisti. Ancak yeni bin yil daha simdiden kentler bin yil1 olarak ilan edildi bile. Bundan yaklasik olarak
8500 yil once ilk kentler ortaya ¢ikmaya basladiklarinda insanlik tarihine bu kadar biiyiikk damga vuracaklari
tahmin edilemezdi. Ancak zaman icerisinde kentlerde yasanan sorunlar tiim insanligin ortak sorunlari haline
geldiler.

Tarihte kentlerin niifuslarinin yogunlasmasi beraberinde siirdiiriilebilirlik tartigmalarim da getirmistir.
Bu sorunu belki de ilk yasayan kent 1 milyona askin niifusuyla ilk ¢ag Roma’s1 olmustur. Roma bu dénemde
bir taraftan artan niifusuyla ilgi odagi haline gelirken bu niifusun ihtiyaglarinin karsilanmasinda yasanan
giicliikler yalniz kentin degil koca imparatorlugun da sonunu getirmistir. Roma’dan sonra ¢ok uzun bir siire
bir daha hig bir kent bu niifusu yakalayamayacaktir.

Kentsel devrimin ikinci aya@1 sanayi devrimiyle yasanacaktir. Ozellikle Avrupa’da ortagagin igine
kapanik kalan kentleri bir taraftan feodalitenin yikilmasi 6te yandan baglayan sanayi devrimiyle kentsel
mekanlara biiyiik yigilmalarla yeniden karsilasmistir. Bu donemde one ¢ikan kent ise Londra olmustur.
Kentsel devrimin bu ikinci agamasinda da insan yiginlarinin ihtiyaglarinin istenilen 6l¢iide karsilanabilmesi
onemli bir sorun haline gelmistir. O donemde Ebenezer Howard gibi kent plancilar1 sorunun ¢6ziimii i¢in ara
kentlerin kurulmasini ve kentlerin etrafina yesil bir duvar ¢ekilmesini 6nermislerdir. Yeni kentler olarak
adlandirilan bu yapilar siireg icerisinde pek cok iilkede denenmistir. Tiirkiye’de de iki kez kdy kent adiyla
denenmis ancak basarili olamamustir.

Biiyiik kent olgusu ii¢iincii kez 1960’11 yillarda yeniden giindeme gelmistir. Biiyiik kentlerin yonetimine
iligkin tartigmalar 1970’1 yillarda giderek artmis ve 1980°1i yillarda metropolitan yonetim yapilarinin
kurulmasiyla giindemin merkezine oturmustur.

Tirkiye’nin de bu gelismelerden uzak kalmasi beklenemezdi. Gergi siirecin onceki donemlerine
bakildiginda iilkelerin kentlesme olusumlari ¢ok biiyiik benzerlikler gdstermemektedir. Avrupa’nin ki,
Afrika’ya; Asya’nin ki Latin Amerika’ya biiyiik dl¢lide benzememektedir. Bir tarafta yiizyili agkin uzun
soluklu bir siire¢ s6z konusu iken 6te yandan bagimli kentlesme diye adlandirilan ve ¢ok kisa bir doneme
sikistirilmig bir slire¢ basamagindan soz edilebilmektedir.

Uciincii bin yilin baslangici ile birlikte bu kez esi benzeri olamayan biiyiikliikte ana kentsel alanlar
ortaya ¢ikmaya bagladi. Bu alanlarin ortaya ¢ikmaya baslamasinda merkezi yonetimlerin benimsedikleri
kentsel politikalarin dnemi ¢ok biiyliktiir. Gegmiste siirekli olarak kiiciigiin gilizel oldugundan bahsedilse de
artik biiyiigiin de 6lgegi oldugu kabul edilmeye baslamistir.

Kiiresellesmenin etkisiyle diinya politika sahnesinde 6nemli degisimler yasanmaya baglamistir. Bu
degisimlerden ilki daha Once siyaset sahnesinde goriilmeyen devlet, piyasa ve toplumla iligkili aktorlerin
sahne almaya baslamasidir. Ikinci olarak gériilen degisim giiniimiiz siyaset sahnesinde oynanan oyunun artik
tek bir diizlemde degil ¢oklu diizlem de oynanmaya baglamasidir. Yine bu oyunda renkli, goreceli olarak
farkli giiclere sahip ¢ok sayida aktoriin siirekli olarak kaymalarla alana indikleri gbzlemlenmektedir. Yine
ulusal ve uluslararasi arenada sinirlarin yeniden tanimlandigina sahit olunmaktadir. Yeni aktorler artik yeni
mekanlarda yeni rollerini sahnelemektedirler. Son olarak da bu degisim klasik yonetim anlayigini da 6nemli
olgiide etkisiz birakmistir. Geleneksel izlemler, denetim ve idare yontemleri artik etkisiz hale gelmislerdir.

Kentler bir taraftan yeni kiiresel arenanin rekabetgi temel aktorleri haline gelirken, 6te yanda Perraux’un
kalkinma kutuplari modelleri basta olmak {izere gelisimde yasanan dengesizliklerin ¢ézliimiine yonelik olarak
ele alinmasi gereken ideal mekanlar olduklarina iliskin vurgular da artmaya devam etmistir. Bu durum
kaynaklarin adil dagillmi ve kalkinmada siirdiiriilebilirligin saglanmast acisindan kentleri merkeze
yerlestiren anlayiglarda bir artisa neden olmus gériinmektedir.

1. MALATYA KENTI

Yaklasik on bin yillik bir tarihe sahip olan ve 2 bin yildir da kendi adiyla tarihte sahne alan Malatya
kenti 1.241.000 hektarlik yiizol¢limii, yaklagik 750.000 niifusu ile Tiirkiye’nin dnemli yerlesim alanlarindan
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biridir. Ancak son donemlerde 6zellikle sosyoekonomik gostergelerde gozle goriiliir bir diisiis igerisindedir.
Tiirkiye’deki kentler arasindaki sirast 1996 yilinda 38. iken 2003 yilinda 41°ciligge, 2010 ise 47’cilige
gerilemistir. Oysa Malatya, toprak biiyiikliigii ve niifus agisindan Tiirkiye ortalamasinin {izerinde bir kenttir.

12.412 km2’lik bir yiiz dl¢iimiine sahip olan Malatya, yiiz dl¢timii biiyiikliigii bakimindan Tiirkiye’nin
23. biiyiik vilayeti durumundadir. 35 34" ve 39 03" Kuzey enlemleri ile 38 45" ve 39 08" Dogu boylamlari
arasinda kent; Sultan suyu ve Siirgii Cay1 Vadileriyle Akdeniz’e, Tohma Vadisiyle i¢, Anadolu’ya, Firat
Vadisiyle Dogu Anadolu’ya agilarak bu bolgeler arasinda bir gegis alani olusturur.

Sekill: Malatya Haritas1
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2. TARIHCE

“Avrupa’nin dogusuyla Asya’nin batisini bir araya getiren jeopolitik ve jeostratejik yapisindan dolay1
Anadolu daima bir kavsak noktast olmustur. Bu cografyanin en kilit ge¢is noktalarindan birinin merkezinde
de Malatya yer almaktadir. Doguda en eski ulasim yolu; Malatya-Sivas iizerinden Erzurum'a, oradan da
Kafkasya'ya uzanan yoldur. Buna, Karasu Aras yolu da denilmektedir. Ote yandan Giineydogu'ya, Malatya
ve Diyarbakir tizerinden Mezopotamya’ya uzanan yol énemlidir. Malatya'dan doguya dogru Murat, Karasu
Van Goli diger tabii bir 6nemli yoldur. Diger 6nemli bir yol ise Giineyden gelip Malatya'da diigiimlenen
Malatya- Kahramanmarag arasinda Toroslarin ¢ok kesif goriindiikleri bir sahada, akis yonleri farkli vadilerin
takip ettigi tabii bir koridor boyunca uzanmaktadir. Gilineyde daglar arasinda acilmig bir baska yol,
Adiyaman lizerinden Urfa'y1 Malatya'ya baglamaktadir.

Belirtilen yollar, Malatya'da birleserek kuzeyde Kafkasya'ya, giineyde Cukurova, Mezopotamya ve
Suriye'ye, batida Ege sahillerine, doguda Iran ve uzak doguya kadar uzanmaktadir. Bu yollar, Akad
Imparatoru Sargon zamanindan beri islemekteydi. Hititler zamaninda da islemekte olan bu yoldan Hitit
Krallarinin gecerek Anadolu {izerindeki devletlerle savastigi bilinmektedir. Hitit Krali Suppililiuma'nin bu
yoldan gecerek Asagi Firat boylarina indigi, dolayisiyla Malatya civarinda Firat Nehrini gectigi kaynaklarca
belgelenmektedir.

Malatya’mn tarihgesi de bu nedenle M.O. 7000’li yillara kadar dayanmaktadir. Kent sirasiyla Akad,
Hitit, Roma, Bizans, Arap, Selguklu (Biiyiik ve Anadolu), Osmanli donemlerini yasamistir. Roma
doneminde Firat kiyisina yerlestirilen iki biiyiilk lejyonun etkisiyle eyalet baskenti haline gelerek
biliyiimiistiir. Ancak gecis noktasi olmasi Ozelligiyle siirekli isgal tehlikesi yasamasi kentin Onemli bir
bliylime gerceklestirmesinin dniine gegmistir.

Osmanli’nin son doénemlerinde Malatya merkez kazasinin niifusunun 133.244 oldugu (1892), tim
Malatya sancaginin niifusunun ise 216.280 oldugu belirtilmektedir.
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Cumhuriyet dénemine gelindiginde Anadolu’nun isgali doneminde isgale ugramayan az sayida kentten
biri olarak 6n plana ¢cikmustir. 1924 Anayasasi ile (9. Madde) il olan Malatya savasin etkilerini ¢evresindeki
pek cok kente oranla az yasamanin faydalarin1 6nemli 6l¢iide gérmiistiir.

2.1. MALATYA BELEDIYESIi

Malatya’da Osmanli Devletinde 6nceleri kadilar tarafindan yiiriitillen belediye isleri, 1855 yilinda
kurulan Sehremaneti ile bu daireye verilmistir. Malatya Belediyesinin (O giinkii adiyla Sancagi) kesin
olmamakla birlikte 1860’11 yillarin sonuna dogru kuruldugu tahmin edilmektedir. Diyarbakir Salnamelerinde
Malatya Sancagmin ilk belediye baskanligini 1876 yilinda Omer Efendi’nin yapti1 kaydina rastlanmaktadir.
Daha sonra sirasiyla 1877°de Sidik Bey’in, 1883- 1891 yillar1 arasinda Ali Bey’in belediye Baskanligi
gorevinde bulundugu, aym yil icinde Sancakta Belediye teskilatinin kuruldugu, reislige Haci Ibrahim
Efendi’nin secildigi, Belediye Enciimeninin dort azadan (liye), bir kéatip, iki miifettis, bir belediye tabibi
kadrosundan tesekkiil ettigi bilinmektedir.

1894—-1895 Mamura tiil Aziz(Elaz1g) Salnamesi’nde bu yillar arasinda Ali Bey’in belediye reisi oldugu,
dort belediye enciimen azasi, ii¢ ¢cavus, bir sandik emini ve bir belediye tabibi kadrosunun bulundugu bilgisi
yer almaktadir. Yine ayni kaynaklarda 1907 yilinda Malatya Belediye Baskanligina Hasim Bey’in segildigi,
devaminda sirasiyla Azizlerin Mustafa Aga’nin 1908- 1914, Arpacizade Mehmet Rifat Efendi’nin 1915-
1921 yillart arasinda gérevde bulunduklar kaydedilmektedir. 1920-1921 yillar arasinda Carmuzu esrafindan
Abis Aga lakabi ile anilan, Soyadi Kanunu ile birlikte “Barig” soyadini alan Abdullah Efendi’nin belediye
baskan1 oldugu ifade edilmektedir. Yukarida isimleri anilan belediye reislerinden Omer Efendi’nin ii¢ kez,
Feyzullah Efendi’nin iki kez, Ali Bey’in ii¢ kez reislik makaminda bulunduklar1 belirtilmektedir. Ancak bu
donemlerde belediyecilik adina hangi hizmetleri yaptiklar1 bilinmemektedir. Arpacizade Mehmet Rifat
Efendi’nin Birinci Diinya Savasi sirasinda Malatya’da yasanan bugday kithg gidermek icin Kahta
bolgesinden bugday getirerek sehirde dagittigi, az da olsa bugday kithiginin giderilmesine yardimer oldugu
ifade edilmektedir. Bu tarihten sonra Malatya Belediye Bagkanliginda Hasan Derinkok goriilmektedir.

Cumhuriyetle birlikte (20 Nisan 1924 Anayasasi 89. Maddesi ile ) miistakil bir vilayet olan Malatya’nin
belediye bagkanligina son Osmanli Beyi Hasan Bey’in secildigi ve bu gorevi 1928 yilina kadar stirdiirdiigii
bilinmektedir. 1924 yilinda il belediyesi unvaniyla kurulan Malatya Belediyesi, bugiinkii adiyla Kisla
Caddesi tlizerinde bulunan iki katli bir hanin ikinci katinda iki oda, bir lavabodan olusan kiigiik bir dairede
faaliyetine baglamistir. Daha sonra sirastyla Emir Ahmedoglu Hani, Isa oglunun Hani ve Sirket Hani’nda
faaliyet gostermis, 1938 yilinda Vilayet binasinin dogusunda yapilan kendi binasma taginmistir. Sehir
merkezindeki bu binada yetmis bir yil faaliyet gosteren hizmet binasi, 31 Ocak 2009 tarihinde yikilmus;
temeli 2004 yilinda atilip 2009 yilinda tamamlanan ve sehrin batisinda bulunan yeni Belediye Sarayi’na
taginarak burada hizmet vermeye baglamistir.

Malatya Belediyesi, Biitlin sehir yasasina dek 83 mahallede yasayan 402 bin niifusa, 22 bin hektarlik
miicavir alanda hizmet vermistir. 13 ilde biiyiiksehir ve 26 ilge kurmay1 6ngéren 2012 tarihli 6360 sayili
yasayla belediye anakent belediyesine doniistiiriilmiistiir. Bu Yasayla Malatya ilinde, ekli (9) sayili listede
belirtilen belediyeler (Dilek, Sahnahan, Topsdgiit, Bindal) ve koyler (Duranlar, Duruldu, Fatih, Goktarla,
Karahan, Kendirli, Kirkpmar, Mahmutlu Merkez, Ozal Merkez, Samankdy, Sulukdy Siitliice Tepekdy
Tohma ve Topraktepe ) ile aym listede yer alan Malatya Belediyesinin mahalleleri, (Abdiilgaffar
Asagibaglar, Atatiirk, Bahgebasi, Bentbasi ,Cemal Giirsel, Cevatpasa, Cumhuriyet, Carmuzu, Cavusoglu,
Cilesiz, Cukurdere, Fatih, Gazi, Hoca Ahmet Yesevi, Ilyas, Inonii, Karakavak, Kaynarca, Kiltepe, Kosu,
Koyunoglu, Melekbaba, Ozalper, Salkoprii, Samanli, Seyran, Su, Seyhbayram, Tecde, Turgut Ozal, Yaka,
Yavuz Selim, Yeni, Yesilkaynak ve Zaviye ) Yesilyurt ilce sinirlarina déhil edilerek Yesilyurt Belediyesine
katilmigtir. Yesilyurt ilgesinin merkezi, Malatya Belediyesinden Yesilyurt ilgesine katilan mahalleler olarak
degistirilmistir.

Malatya ilinde, ekli (10) sayili listede belirtilen koyler (Bagtepe, Bulgurlu, Camurlu, Firinci, Goller,
Hacihaliloglu Ciftligi, Karagoz, Karakas Ciftligi, Karakdy, Uziimli, Alhanusagi, Bulutlu, Colakli, Diizyol,
Giiliimusagi, Hacryusuflar, Hisartepe, Kamistas Kapikaya, Karatepe, Merdivenler, Pelitli, Selvidag, Tanisik,
Tokluca, Ulukdy, Yenice ve Yenikdy) ve belediyeler (Hanimingiftligi Bld., Orduzu Belediyesi, Beydag:
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Belediyesi, Erenli Belediyesi Yaygin Belediyesi) ile ayni listede yer alan Malatya Belediyesinin mahalleleri
(Akpmar Aslanbey Atakdy Bashank Battalgazi Beydagi Beylerbasi Biiylik Hiiseyinbey Biiyiik Mustafapasa
Cevherizade Cirikpinar Cosniik Dabakhane Ferhadiye Firat Goztepe Haciabdi Halfettin Hamidiye Hasan
Varol Hidayet Iskender Ismetiye istiklal Izzetiye, Kavaklibag Kernek Kirguval Kiigiik Hiiseyinbey Kiigiik
Mustafapasa Niyazi Nuriye Pasakoskii Sancaktar Saray Sancioglu Selguklu Sehit Fevzi Siksik Sifa
Tandogan Tastepe Ucbaglar Yama¢ Yenihamam Yildiztepe Zafer), Battalgazi ilge sinirlarina dahil edilerek
Battalgazi Belediyesine katilmistir. Battalgazi ilgesinin merkezi, Malatya Belediyesinden Battalgazi ilgesine
katilan mahalleler olarak degistirilmistir.

30 Mart 2014 secimlerinin ardindan da Malatya Belediyesi artik Biiyiiksehir statiisiine gecerek hizmet
alan1 tiim il sinirlart haline gelmistir. Boylece hizmet alan1 1.241.000 hektara, hizmet edilen niifus 750.000’e
yiikselmistir. Tablo.1 Malatya il¢elerinin kent merkezine olan uzakliklarin1 gostermektedir.

TABLO.1. MALATYA ILCELERININ KENT MERKEZINE OLAN UZAKLIKLARI

ILCE MERKEZE OLAN UZAKLIK (km)
Akcadag 38
Arapgir 120
Arguvan 72
Battalgazi 9
Darende 112
Dogansehir 91
Doganyol 59
Hekimhan 85
Kale 42
Kuluncak 116
Piitiirge 73
Yazihan 43
Yesilyurt 14

Tablo.1’de de goriilecegi lizere Malatya kentinin il¢eleri son derece daginik bir yerlesime sahiptir. Bu
durumda 6lcek ekonomilerinden kaynaklanacak olumlu katkilarin olusmamasina neden olmaktadir. Aksine
bu durum 6zellikle hizmet maliyetlerini arttirici bir durum olusturacaktir.

2.2. KENT PLANLAMASI

Malatya kenti planlamas1 1930’lu yillara kadar uzanan bir ge¢gmise dayanir. O donemde Ankara kent
planlamasi i¢in Tiirkiye’ye gelmis olan {inlii alman kent Plancist Jansen’in destekleriyle 4 ana sanayii
tesisinin etrafinda 30.000 niifuslu bir bahg¢e sehir modeliyle diizenlenmesine karar verilmistir. Bu sanayi
tesisleri kente giristen merkeze dogru sirasiyla Seker fabrikasi, vagon fabrikasi, mensucat fabrikasi ve tekel
fabrikasidir.

Ancak ne yazik ki bu yaklagim iller bankasinin 1954 yilinda yaptigi planla degisiklige ugramis kentin
gelisimi doguya Elazig yoniine kaydirilarak bugiinkii ana ulasim arterleri olan Fuzuli caddesi, Turgut
Temelli caddesi vb kullanima agilmustir.
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Uzun bir dénem bu dogrultuda gelisim gergeklestirildikten sonra bazi plan degisiklikleriyle 1989 yilinda
bulgurlu, Camurlu ve Inénii Universitesi yerlesim alan1 miicavir alan olarak plan simirlarina dahil edilmistir.
Son se¢im doneminde ise tiim il sinirlarinin plan sinirlarina dahil edildigini gérmekteyiz.

Kentler genellikle iki sekilde biiylime gosterirler. Yayilarak biiyiime ve yiikselerek biiylime. Yayilarak
biiylime, kentin niifus artisina paralel bir sekilde bulundugu fiziki mekanin disina tagarak yayilmasi seklinde
gerceklesirken, ylikselerek biiylime fiziki mekan sabitlenerek mevcut dar alan {izerinde yiiksek binalar,
gokdelenler ile birlikte bazi ulasgim ve depolama islemlerin yeraltina alinmasi seklinde gergeklesmektedir
(Altan, 2010).

Malatya’nin birinci derecede deprem kusaginda olmasinin da etkisiyle Beydaglarin eteklerinde dogu-
bat1 istikametinde sert zemin {izerinde yayilarak biiylidiigii sdylenebilir. Simdilik “uydu kent” seklinde
goriilen Beydag1 yerleskesi (TOKI Evleri) Yildiztepe, Universite yerleskesi, batida Yakinca yerleskesi
Malatya’nin orta ve uzun vadede yayilma alanlarina isaret etmektedir.

Tarih boyunca cografi agidan niifus ve yap1 yogunlasmalar1 anlamina gelen kentlerin, degisen ulasim ve
iletisim kosullar1 dikkate alindiginda, zamanla daha genis, bir alana yayilarak seyrek yerleseme egilimine
yonelecegi soylenebilir (Altan, 2010).

Diger taraftan cagdas planlama ilkeleri, mal ve hizmet iireten kuruluslarin yerlesme merkezlerinin digina
¢ikarilmasini, kentsel hizmetlerin ise kirsal alanlara da gotiiriilmesini amagladigindan oniimiizdeki siiregte
kentlerle kdyler arasindaki mesafe azalma egilimine girebilir. Bu durumda koy — kent ayrimi énemli oranda
anlamin yitirebilir.

Malatya’nin nasil bir yerleske olusturmasi gerektigine dair ileri siiriilen goriislerden biri “Malatya
Bolgesel Orta Merkez Gelisim Plan1 Cer¢eve Calismasi” baglikli bir raporda dile getirilmistir (Koger, 2007).
Bu calismada Malatya i¢in Komiirhan’dan baslayarak, Ak¢adag’a uzanan yaklasik 90 km’lik bir hat boyunca
alt merkezler olusturulmasi dnerilmistir. Cosniik-Karakavak hattin1 kent merkezi olarak tanimlayan ¢alisma,
bu merkeze ek olarak bes, alt merkez olusumu Onermistir. Bu alt merkezler sirasiyla; Kale-Komiirhan Alt
Merkezi, Universite- iftlik Alt Merkezi, Ak¢adag Alt Merkezi ve Eski Malatya Alt Merkezi ile Gemici
arsiyaka Alt Merkezidir.

2.3. NUFUS YAPISI

Adrese dayali niifus kayit sistemine gore 31 Aralik 2010 tarihi itibariyle Malatya’nin niifusu 740 643 kisi
olarak tespit edilmistir.. 2012 yili itibariyle niifus 750.000°1 asmis bulunmaktadir. Bu niifusun %49.83’u
erkek, %51.17’si kadindir. Malatya, bu degerle Tiirkiye toplam niifusunun %1’ini olusturmaktadir. Malatya,
81 il arasindan toplam niifus bakimindan 29., kent niifusu bakimindan ise 26. siradadir. Yapilan bir niifus
projeksiyon c¢alismasina gore Malatya niifusu 2020 yilinda 940.364, 2030 yilinda ise 1.136.676’ya
yiikselecektir. 2010 yilinda niifusun yaklasik % 65°1 sehirde yasarken bu oran 2020 yilinda yaklasik %71’e,
2030 yilinda ise yaklasik % 75’e yiikselecektir (Soyler, 2006). Malatya niifusunun yillar itibariyle degisimi
Tablo 2’de verilmistir.

TABLO 2.:MALATYA KENTi NUFUS DEGIiSiMi (1927-2010)

NUFUS
SAYIM YILI TURKIYE MALATYA
1927 13 648 270 305 785
1935 16 158 018 410 162
1940 17 820 950 418 473
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1945 18 790 174 28 660
1950 20947 188 483 568
1955 24 064 763 342 835
1960 27 754 820 394 172
1965 31391 421 452 624
1970 35605 176 510979
1975 40 347719 574 558
1980 44 736 957 606 996
1985 50 664 458 665 809
1990 56 473 035 702 055
2000 67 803 927 853 658
2010 73722 988 740 643

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Tablo.2. dikkatle incelendiginde Malatya niifusunun iki kez ¢ok ciddi oranlarda diisiis anlaminda
farklilik gosterdigi goriilebilir. Bunlardan ilki 1950 ve 1955 yillart arasindaki farktir. Bu farkin sebebi
Malatya ilinin ikiye béliinerek Adiyaman ilinin kurulmasidir. Ikincisinde ise biiyiiksehir olmaya ¢alismanin
bir yan etkisi olarak sisirilmis niifus saymmudir. igisleri bakanhig: bu tiir sayimlar yiiziinden bu sayimlari
gecmiste revize etmek zorunda kalmis ve bu ve benzeri sorunlar nedeniyle adrese dayali niifus sayimina
gecilmigtir. Bu yeni sistemde sayim da sonuglar arasindaki farkliligin agiklanmasi agisindan 6nemli
olmaktadir.

Malatya kentinin niifus dagilimina iliskin en 6nemli durumlardan biri de niifus dagiliminin son
derece dengesiz olmasidir. Bu 6niimiizdeki donemlerde 6zellikle hizmet dagilimi agisindan 6nemli sorunlar
cikaracaktir. Tablo.3. Malatya merkez ilgeler ve diger ilge merkezlerine iliskin niifus verilerini
gostermektedir.

TABLO.3. MALATYA KENTI iLCE NUFUSLARI

Toplam il/ilce Merkezleri Belde/kdyler
Toplam 740.643 480.14 260.499
Merkez 469.650 401.705 67.945
Akcadag 30.114 7.564 22.550
Arapgir 11.054 6.152 4.902
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Arguvan 8.289 1.865 6.424
Battalgazi 29.688 16.979 12.709
Darende 32.192 9.424 22.768
Dogansehir 41.464 10.891 30.573
Doganyol 4.886 1.663 3.223
Hekimhan 24.353 7.588 16.765
Kale 6.341 1.826 4.515
Kuluncak 9.100 1.940 7.160
Piitiirge 20.262 2.628 17.634
Yazihan 16.398 2.117 14.281
Yesilyurt 36.852 7.802 29.050

Kaynak: Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) 2010 Niifus Sayimi

Gezer ve arkadaglarinin (2011: 29) yapmus olduklari bir ¢alismada Malatya’nin niifus durumu ve i¢
g6¢ durumuna iligkin 6nemli tespitler s6z konusudur. Buna gore Malatya’da kent i¢ine en ¢ok gd¢ veren
ilgeler sirastyla Ak¢adag, Yesilyurt ve Hekimhan’dir. 1l disina go¢ veren ilgeler ise Piitiirge, Darende ve
Akgadag’dir. Bu ii¢ ilgenin de kent merkezine uzak ilgeler olmasi merkez-¢evre iliskisinde bir uyumun
olmadigini gostermektedir. Ozellikle son donemlerde kentsel ve bolgesel kalkinma modellerinde iizerinde en
cok vurgu yapilan bu durumun Malatya i¢in gecerli olmadig1 s6ylenebilir.

Malatya kentine yonelik olarak goc¢ nedenlerine bakildiginda oOncelikle tarimda makinelesme
siirecinin baglamasiyla ¢evre il, ilge ve kdylerden kente gelenler 6ncelikli gogmenlerdir. Bunlara zamanla
Karakaya, Atatiirk, Keban gibi biiylik baraj gdllerinin sular1 altinda kalan kdylerden Malatya’ya gelenler
eklenmistir. 1980 sonrasinda terdr nedeniyle bosaltilan kdylerden kente go¢ edenler de 6nemli bir niifus
olusturmaktadir. Bunun disinda 6zellikle 2. Ordunun merkezinin Malatya’ya kaydirilmasiyla ve mevsimlik
is¢ilerin niifus kaymalari da kentteki niifus hareketliliginin temel nedenleri arasinda sayilabilir.

2.4. GELENEKSEL SEHIRDEN BUTUNSEHIRE MALATYA’DA DEGIiSiMiN SANCILARI
Malatya kentinin kentlesmeye iligkin temel sorunlart su sekilde siralanabilir:

Kentsel Sorunlar ve kent merkezinde kontrolsiiz biiytime
Kirsal Gelisme ve Gogler

Kacak Yapilagma ve Gecekondu

Afetlere Dayaniksiz Kentlesme

Kentsel Altyap1 ve Cevre Sorunlari

Kentsel Ulasim Sorunlari

Planlama Sisteminden Kaynaklanan Sorunlar

Yerel Yonetimlerin Kapasitelerindeki yetersizlikler

Bu sorunlar1 kisaca agacak olursak sunlar1 sdylemek miimkiindiir:

Malatya kentine yonelik genel bir bakis yaptigimizda kuru kayis1 iiretim ve ihracatinda diinya ¢apinda
bir konum yakaladig1 goriiliir. Kent ayn1 zamanda sanayi iiretiminde de Tirkiye ortalamasinin iizerinde
bulunmaktadir. Kurulu ii¢ organize sanayi bdlgesi, organ nakli konusunda 6nemli bir konumda bulunan
arastirma hastanesi ile 6nemli bir konumda bulunmaktadir.
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Buna karsin kentte hala ciddi bir istihdam sorununun olmasi ilgeler arasinda gelismislik farklarinin ¢ok
yliksek olmasi, ayrica nitelikli isgiicli konusunda cekilen sikintilar son derece dnemlidir. Kentsel doniistimiin
heniiz emekleme asamasinda olmasi, siirdiiriilebilir bir kentlesme yapisina ulagilamamasi da son derece
onemli bir durumdur. Kentin en énemli sorunlarindan birisi de trafiktir. Kentin bir ulasim master planinin
olmamasi bu sorunun boyutlarin1 daha da biiyiitmektedir. Kent merkezinde giiniin her saatinde kilitlenen
trafik, siirekli tek yone doniistiiriilen cadde ve sokaklar da bu sorunu ¢ézmeye yeterli olamamaktadir.
Beylerderesi’nde agilan yolda rayli sistem igin bir diizenleme yapilmamis olmasi da 6nemli bir eksiktir.

Kentsel planlama agisindan da 6nemli yanlislar yapildigi goriilmektedir. Ornegin bolge egitim
hastanesinin yerinin yanlis se¢imi, Niyazi Misri caddesinin hem yol hem de yerlesim agisindan yanlis
planlamasi, Fahri Kayahan Bulvarinin ve boélgesinin yanlis planlanmasi, organize sanayi bolgesinin kentin
gelisim yonii dikkate alinmaksizin projelendirilmesi, kent merkezinin alt merkezler diisiiniilmeksizin tek
parca planlanmasi ilk etapta sayilabilecek olanlardir.

Malatya kenti TRB1 Bolgesini olusturan Eldzig, Bing6l ve Tunceli illeri ile Dogu Anadolu Bolgesinin en
bat1 ucunda, Yukar1 Firat havzasim1 kapsamaktadir. Gorece batida olmalari, yiikseltilerin gorece daha az
olmasi, iskenderun Kérfezi dogrultusunda uzanan koridor ucunda yer almalari ve Firat nehri, kollar1 ve
iizerinde yer alan baraj gollerinin olumlu etkileriyle iklim kosullar1 agisindan daha elverisli, tarim arazileri
acisindan daha zengin ve gelismislik agisindan da daha 6n siralarda yer almaktadir.

Malatya kenti 2003 yilinda yapilan gelismislik siralamasina gore 41. Sirada iken 2011 yilinda yapilan
siniflandirmada 42. Siraya gerilemistir. URAK’1n yaptig1 rekabetcilik endeksinde 28. Sirada goriilen Malatya
ITU’niin arastirmasinda 4. Diizeyde gelisime direncli kentler sinifinda oldugu goriilmektedir (Firat Kalkinma
Ajansi, 2013). Malatya kent merkezinde gériilen sikinti ilgelerde ¢ok daha vahim diizeydedir. Oyle ki
merkez ilgenin Tiirkiye’de ilk 100 de olan gelismislik diizeyi merkezden uzaklastikga hizla diismektedir.
Ornegin artik merkez ilge olarak tanimlanan Yesilyurt'un gelismislik diizeyi Tiirkiye’de 353, en uzak
ilgelerden bir olan Piitiirge’nin siralamasi ise 823. Siradir. Biitlin kent yasasiyla bu geri kalmislik diizeyinin
daha da artmasi1 beklenmektedir. Kentin biitiin olumlu etmenlere karsin sosyo-ekonomik gelisme diizeyinde
beklenilen sicramayr yapamamasinin en temel nedeni diger yerlesim merkezlerinin merkeze olan uzakligi
gibi goriinmektedir.

Malatya kenti tarimin yaninda hayvanciligin da 6nemli bir gelir kalemi oldugu yerlerden biridir. Her ne
kadar kiiciik 6lgekli ev tipi hayvancilik tesisleri bulunsa da, bunlar yadsinamaz sayida bulunmaktadir. Ancak
yeni yasayla tiim il sinirlarinin kent sinir1 olarak kabul edilmesi ve kent sinirlarinda hayvanciliga izin
verilmesinin yasalarla miimkiin olmamasi hayvanciligi bekleyen en 6nemli tehlikelerdendir. Bu sorunun
¢oziimiinde organize hayvancilik bolgeleri ivedilikle diigiiniilmelidir.

Malatya’da kirsal kesimde goriilen sosyo-ekonomik geri kalmisligin ¢6ziimiinde kullanilabilecek olan
KOYDES, Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri, il ve Ilce Ozel idarelerinin artik olmayis1 dnemli bir sikint:
gibi goriilmektedir ve kisa vadede ¢dziilecek gibi de goriilmemektedir.

SONUC

Yeni Biitiin sehir yasasi ile biiyiik sehir statiisiine kavusan diger kentlerde oldugu gibi de Malatya
kentinin bu yasadan biiyiik 6lgiide olumsuz etkilenmesi kaginilmaz gibi goriinmektedir. Bu olumsuzluklarin
en aza indirgenebilmesi i¢in asagida siralananlar 6ncelikli olarak hayata gecirilmelidir:

e Malatya i¢in bir “Kent Vizyonu” belirlenmelidir.

e Kapsaml bir “Kentsel Gelisim Plan1” hazirlanmali, bu plan g¢ergevesinde Malatya’nin gelisimi i¢in
stratejik amaglar, genel hedefler, dnemli projeler vs ortaya konulmalidir.

e Kamu, o0zel sektdor ve STK’larin da katilimiyla Malatya’min “Kentsel Geligim Stratejik Plani”
hazirlanmalidir.

e Bu siirecin dogru isletilebilmesi i¢in bir siiredir hazirlik ¢aligmalari yiiriitiilen 1/100 000°’lik “TRB1
Bolge Plani”nin Malatya’nin gelisim alanlari, vizyonu ve gelecek projeksiyonlarina uygun olarak
hazirlanmasi, siirecin katilimci1 bir sekilde yiiriitilmesi ve verilerin dogru toplanmast i¢in 6zel
hassasiyet gosterilmelidir.
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e Yine hazirliklarma baslanan ve Malatya’nin ileriye doniik konut, sanayi, tarim, turizm, saglik,
egitim, ulasim vb alanlarinin belirlenmesini saglayacak olan 1/25 000’lik “Malatya Cevre Diizeni
Plan”nin bodlge planiyla uyumlu ve ildeki tiim kesim ve kurumlarin katilimiyla hazirlanmasi
saglanmalidir.

e Bolge ve il ¢evre diizeni planindan sonra bu planlarla uyumlu olarak arazilerin imar durumu, bdlge
tipleri, yapt yogunlugu, ulasim hatlar1, park alanlar1 vb gostermek ve uygulama imar planlarinin
hazirlanmasina esas olmak iizere 1/2000 ya da 1/5000 &lgekli “Imar Ana Plan1” (Imar Master Plani)
hazirlanmalidir. Bu asamadan sonra ise kullanilacak alanla ilgili daha ¢ok ayrinti veren 1/1000
dlgekli “Uygulama Imar Planlar” hazirlanmalidir. Ilde bu asamadan &nceki planlar olmadig icin
uygulama imar planlar1 maalesef “parga biitiin iligkisinden” bagimsiz bir sekilde uygulanmaktadir.
Bu ise kentin plansiz bir sekilde gelismesine yol agmaktadir.

e Bu calismalar kapsaminda kentin gelisim eksenleri, stratejik sektorleri ve rekabet Ustiinliigii olan
alanlar belirlenmelidir.

e Belirlenen vizyon ve hazirlanan plan ¢er¢evesinde her kurumun gorev ve sorumluluk alanlar1 agikga
ortaya konulmalidir.

e Kentin gelisiminde etkili olan biitiin kurumlar i¢in performans kriterleri belirlenmelidir.

o Merkez ilce ile diger ilgeler arasindaki asir1 diizeye varmis olan sosyoekonomik gelismislik farkini
makul diizeye ¢ekecek bir projeksiyon gelistirilmelidir.

o Kent merkezinde ve ilgelerde sosyal zeka ve iletisim becerisi a¢isindan gelismis kadrolarin yetismesi
icin mekanizmalar olusturulmali ve bu konuda STK’larin daha aktif olmas1 saglanmalidir.

e Tiirkiye ve diinyadaki gelismeler takip edilmeli, kentsel ekonomiler ve yerel kalkinma alaninda
yasanan degisimler iyi okunmali ve gelecek doneme yonelik projeksiyonlar buna gore ortaya
konulmalidir.
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