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Tiirkiye’de 6360 Sayil1 Yasa ile
Yeni Kurulan Biiyiiksehir
Belediyeleri: Manisa Biiyiiksehir
Belediyesi Ornegi
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Ozet

Hizli kentlesme sonucunda bliyiik kentlerin daha c¢ok bliyiimesi belediye
stnurlart diginda  diizensiz ve plansiz gelismelere yol acinca, Tiirkiye'de
biiyliksehirlerin yonetiminde 6zel modeller arayist giincellik kazanmustir. Bu
baglamda 1984 yilinda istanbul, izmir ve Ankara; 1986 yilinda Adana; 1987
ytlinda Bursa, Konya, Gaziantep, 1988 yilinda Kayseri; 1993 yilinda Samsun,
Diyarbakur, Erzurum, Izmit (Kocaeli), Eskisehir, Mersin ve Antalya; 2000 yiinda
da  Sakarya  (Adapazar)  Belediyeleri;  blytiksehir  belediyelerine
dondstirilmugtir. 2012 yiinda ¢tkarilan 6360 sayii yasa ile 16 olan
biiyliksehir belediyesi sayist 29'a c¢ikardmstir. 6360 sayili yasa ile Aydin,
Balikesir, Denizli, Hatay, K. Maras, Mardin, Malatya, Manisa, Mugla, Tekirdag,
Trabzon, Sanlwrfa ve Van illerinin belediyeleri bliiyiiksehir statlisiine

kavusmustur.

2013 yiinin Mart ayinda cikarilan 6447 saylt yasa ile Ordu ili de biiytiksehir
statiisiine kavusmus béylece bu yasalarin 30 Mart 2014 tarihinde yiirdrlige
girmesiyle birlikte Tiirkiye'deki bliytiksehir belediye sayist 30'a ylikselmistir. Bu
calismada 6360 Sayii Yasa'nin yirirlige girmesiyle birlikte bliytiksehir
belediyesi stattisiine kavusmus olan Manisa’nin genel tanitumt (yerlesim, niifus,
gelismislik vb. acilardan) yapimakta, kentin mekdnsal gelisimi, kentte
belediyeciligin tarihi gelisimi, kentin bliyliksehir olma stireci, kentin biiyliksehir

olmast sonrasindaki durum ortaya konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Biiyliksehir belediye sistemi, belediye, Manisa Bliyliksehir
Belediyesi, 6360 Sayult Yasa
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Abstract

In search of specific models in management of metropolitan municipalities in
Turkey has gained popularity in consequence of further expansion of big/large
cities rather outside the municipal boundaries due to rapid urbanization leads
irreqular and unplanned development. In this context, Istanbul, [zmir and
Ankara in 1984, Adana in 1986, Bursa, Konya, Gaziantep in 1987; Kayseri in
1988; Samsun, Diyarbakur, Erzurum, Izmit (Kocaeli), Eskisehir, Mersin and
Antalya in 1993, and Sakarya (Adapazari) Municipalities in 2000 was
converted to metropolitan municipalities With the law numbered 6360 enacted
in 2012, the number of metropolitan municipalities which was 16 has been
increased to 29. With Law Number 6360, Aydwn, Balikesir, Denizli, Hatay, K.
Maras, Mardin, Malatya, Manisa, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlwrfa and Van

Sanliurfa and Van provinces gained the status of metropolitan municipalities.

With the law numbered 6447 issued in March of 2013, Ordu has also gained
the status of metropolitan so with these laws go into effect on March 30, 2014
the number of metropolitan municipalities in Turkey has increased to 30. In this
study, with the enactment of Law Number 6360, general presentation (in terms
of settlement, population, development and etc.) of Manisa which has gained
the status of metropolitan municipality is made and spatial development of the
city, municipal development in the city's history, the city's process of becoming

metropolitan, after that the city's metropolitan status is presented.

Keywords: Municipality policy, municipality, Manisa Municipality, Law Number
6360
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GIRIS

Tirkiye’de metropolitan alan yonetiminin ge¢cmisi, Osmanli’da belediye yonetiminin ilk kurulusg
yillarina kadar gider. 1855°te kurulan ilk belediye orgiitii, 1869 tarihli bir tiiziikk ile tiim istanbul’a
yayginlastirilirken, iki kademeli bir yénetim modeli olusturulmustur. ilk kademe belediyelerinde segimle
olusan bir belediye dairesi meclisi ile bu meclisin se¢ilmis iiyeleri arasindan merkezi yonetimce atanan bir
belediye meclisi reisi bulunmaktaydi. Cumhuriyet doneminde de 1930 sayili Belediye Yasasi yiirtirliikte
iken, biiyiiksehir yonetim denemeleri yapilmistir (Giil, 2013: 29). Tiirkiye’de biiyiiksehir belediye modelinin
uygulanmaya baslandigi yil 1984°tiir. Zira 1960’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren biiyiiksehirler konusunda
bir arayis donemine girilmistir (Arikboga, 2013: 50-51). 1982 Anayasasi’nin mahalli idareler baslikli 127.
maddesinde “Kanun, biiyiik yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir” denmektedir.

Anayasa’ya bu hiikiim girdikten sonra 1984’te {ilkemizde Biiyiiksehir Belediyesi modeli
uygulanmaya baglanmistir. 2012 yilindaki degisikliklerle birlikte ise artik yeni bir donem baslamistir
(Arikboga, 2013:51). 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili 13 ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve 26 ilce Kurulmasi
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve 2013 yilinda
¢ikarilan 6447 sayili 13 On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmasi Ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun’la, biiyliksehir belediyesi sayisi 16’dan 30’a ¢ikmustir.

6360 Sayili Yasa ile birlikte biitlin biyliksehir belediye sinirlart il miilki sinir1 olmustur.
Biiyiiksehirlerdeki il 6zel idareleri ile belde belediyeleri kaldirilmistir ve kdy yonetimleri mahalleye
doniistiiriilmiistiir. Valiliklere bagli olarak 30 ilde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 kurulmustur.
Biiyiiksehir Belediyesi disindaki illerde niifusu 2000’den az olan belde belediyeleri koye doniistiiriilmiistiir.
Bunlarin sayist 559 idi, ancak 33 tanesi yasa yiiriirliige girene kadar birlesme yoluyla niifusunu artirmay1
basarmistir (Arikboga, 2013: 51).

6360 Sayili Yasa’nin ylriirliige girmesiyle birlikte biiyliksehir belediye sayisi 16’dan 30’a,
biiyiiksehir ilce belediyesi sayisi ise 143’ten 519’a ¢ikmustir. Il belediye sayis1 65°den 51°e, ilge belediye
sayist 749°dan 400’e, belde belediye sayist 1.977°den 396’ya diismiistiir. Toplamda ise belediye sayisi
2.950°den 1396’ya diismiistiir. i1 6zel idarelerinin sayis1 81°den 51’e, kdy sayis1 da 34.283’den 17.720’ye
diismiistiir (Celik ve Altiparmak, 2013: 220). 6360 Sayili Yasa’nin yiiriirliige girmesinden once Tirkiye
nifusunun % 83’1 belediye smirlar icerisinde, % 17’si belediye smirlart disinda yasamaktaydi. Belediye
smirlar1 igerisinde yasayanlarin % 55’1 biiyliksehir belediyesi, % 45’1 diger belediye smurlari icerisinde
bulunmaktaydi. 6360 Sayili Yasa ile birlikte Tiirkiye’nin %7 8’ine denk gelen 56 milyon kisi biiyliksehir
belediye sinirlart icinde yasamaya baslamistir. 30 Mart 2014 yerel secimlerinden sonra iilke niifusunun %
92’si belediye sinirlarinda, % 8’1 ise kdylerde yasamaktadir. 6360 sayili yasa Tiirkiye’de yasayan her 4
kisiden 3’Uni ilgilendirmektedir (Celik ve Altiparmak 2013: 23).

6360 sayil1 yasa yiiriirliige girmeden 6nce Manisa Ilinde miilki yonetim birimi olarak merkez dahil
16 ilge, 68 belde, 648 tanesi orman koyl olmak iizere 780 koy bulunmaktaydi (Celik ve Altiparmak,
2013:219). Manisa’da yerel yonetim birimi olarak 1’1 il, 15 ilge, 68’1 kasaba (belde) olmak iizere toplam 84
belediye bulunmaktaydi (Manisa Valiligi, 2007: 95). Manisa, belediye sayis1 bakimindan Tiirkiye’de en fazla
belediyeye sahip 5.il, koy sayis1 bakimindan ise en fazla koye sahip 8. il konumunda idi.

6360 Sayili Yasa’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte Manisa ilinde ilge sayis1 17°ye ¢ikmistir. 6360
sayili Kanunla Manisa’da, Merkez ilge; kdy, mahalle ve beldeleri ile birlikte ikiye boliinerek Sehzadeler ve
Yunusemre adiyla iki yeni il¢e olusturulmustur.

1. MANiISA HAKKINDA GENEL BiLGi

Manisa kenti Ege Bolgesinin bati1 kesiminde Manisa Dagi eteginde, Gediz irmagimin gectigi Manisa
ovasi kenarinda kurulmustur (Manisa Belediyesi, 2010:3). Manisa ili topraklarinin biiyiik bolimii Gediz
Havzasi i¢inde, kiiciik bir boliimii de kuzeybatida Ege (Bakir¢ay) Havzasi icinde bulunmaktadir. Manisa 27
08' ve 29 05' dogu boylamlar1 ile 38 04' ve 39 58' kuzey enlemleri arasinda yer alir. Idari yonden batidan
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[zmir, kuzeyden Balikesir, giineyden Aydin, giineydogudan Denizli, dogudan Usak ve Kiitahya illeri ile
¢evrilidir (Manisa Valiligi, 1973: 18). ilin yiizol¢iimii 13.810 km®>dir. izmir'den sonra Ege Bolgesi'nin 2.
bliytik ilidir. "Sehzadeler Sehri" olarak da bilinir. Sifali Mesir Macunu ve Sultaniye liziimil ile taninir.
Manisa adinin Yunanistan’da Teselya Bolgesi dogusunda, Magnesia’da yasayan Magnetlerle iliskili
olduklar1 sanilmaktadir. Yunan tarihcilerine gére Magnetler Anadolu’ya gelerek, biri Biiylik Menderes
(Maiandro) digeri de Gediz (Hermos) kiyisinda iki kent kurmuslardir. Gediz kiyisinda Sipilos Dagi’nin
kuzey eteklerinde kurulan kent “Magnesia upo sipilo” adiyla anilmaktadir. Bu ad Roma déneminde
“Magnesia ad Sipylum” olmustur. Manisa adi da Magnesia sozciigiiniin degisime ugramasiyla buglinkii
seklini almistir (Manisa Cevre 11 Miidiirliigii, 1998: 47)

Manisa ilinde 17 adet ilge bulunmaktadir. Bunlar: Ahmetli, Akhisar, Alasehir, Demirci, G6lmarmara,
Gordes, Kirkagag, Kopriibagi, Kula, Salihli, Sarig6l, Saruhanli, Selendi, Soma, Sehzadeler, Turgutlu ve
Yunusemre’dir. Sehzadeler ve Yunusemre 6360 sayili yasa ile yeni kurulan ilgelerdir. Manisa ilinin niifusu,
2013 yil1 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina gore 1.359.463 kisidir. Manisa merkez
niifusu 364.332°dir (Sehzadeler ve Yunusemre ilgeleri harigtir). ilin niifus yogunlugu ise km® basina 104
kisidir. Manisa’nin niifus bakimindan en biiyiik bes ilgesi sirasiyla Yunusemre (199.683), Sehzadeler
(164.649), Akhisar (161.918), Salihli (156.330) ve Turgutlu’dur (148.130). Niifus bakimindan en kiigiik
ilgesi ise Kopriibasi’dir (14.045).

Manisa ilinin niifusu, 2012 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina gore ise 1.346.162 kisidir.
Niifusun 904.513 kisisi sehirlerde yasarken, 441.649 kisisi belde ve koylerde yasamaktadir. Sehirde
yasayanlarin oran1 % 67.19, kdyde yasayanlarin orant % 32.81’dir. 2012 verilerine gore il merkezi niifusu
356.702’dir. Yiizolgiimii bakimindan ise en bliyiik ilgesi Akhisar iken en kiigiik il¢esi GOlmarmara’dir.
Manisa niifus bakiminda Tiirkiye’nin 14. biiyiik ilidir. Kent merkezi olarak Tiirkiye'nin en yogun go¢ alan
sehirlerinden birisidir.

[zmir'e yakinhigimin da sagladig: avantajlarla hizla gelisen bir merkezdir. Tiirkiye'nin en gelismis ve
en biiyiik organize sanayi bolgelerinden birisine sahiptir. Bolgenin Izmir'den sonra ikinci biiyiik sanayi ve
ticaret merkezidir. Manisa Organize Sanayi Bolgesi'nden diinyanin 1001 askin iilkesine ihracat
yapilmaktadir. Tirkiye’de faaliyet gdsteren en biiyiik 500 firmadan 26 tanesi Manisa’dadir (Manisa Valiligi,
2014: 82). 2013 yilinda en ¢ok ihracat yapan iller arasinda 7. siradadir’ Ulkemizde iiretilen ¢ekirdeksiz kuru
liziimiin ylizde 88', tiitiiniin ylizde 43'4, zeytinin ylizde 19'u Manisa'da iretilmektedir. Mesir Macunu
Festivali UNESCO tarafindan "Insanligin Somut Olmayan Kiiltiirel Miras1 Temsili Listesi’ne almmuistir
(Okmen ve digerleri, 2014: 72).

Manisa ilinde 2001 rakamlarina gore kisi basina gayri safi yurtici hasila (cari fiyatlarla) 2.459 ABD
Dolar’dir* 2008 yilinda kisi basina gayri safi katma deger 8.256 ABD Dolar1 olarak gerceklesmistir. Bu
deger 9.384 Dolar olan Tiirkiye degerinin altindadir (TUIK, 2013:5). Manisa Valiligi'nin hazirlattig
Sayilarla Manisa 2013 raporuna gore kentteki issizlik orant % 9,7, tarim dis1 issizlik orani ise % 12’dir
(Manisa Valiligi, 2014: 53). Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan SEGE 2011 verilerine gore illerin
sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda ise 81 il iginde 23. siradadir’ .

2. KENTIN MEKANSAL GELIiSiMi

Manisa kenti Ege Bdlgesinin bat1 kesiminde Manisa Dag1 eteginde, Gediz wrmaginin gegtigi Manisa
ovast kenarinda kurulmustur (Manisa Belediyesi, 2010:3). Manisa dogal acgidan, kuzey ve kuzeydogudan
Demirci Daglar ve uzantilari, dogudan Kula-Gordes-Usak platolari, giineyden Bozdaglar, batidan Spil Dagi,
Yamanlar Dagi uzantilari, Menemen Bogazi ve Yunt Dag uzantilariyla simrlanmis durumdadir. ilin

' (http://gen.tobb.org.tr/ggnot/images/bilgi_notu/828_Aral%C4%B 1k2013D%C4%B 1 sTicaretstatistikleri.pdf).
2 (http://www.tuik.gov.tr/VeriTabanlari.do?ust_id=113&vt_id=45).

3(http ://lwww3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx ?Enc=83D5A6FF03C7B4FC4312
1E8457331356).
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topraklart ¢cok biiyiik bir agirlikla daglar ve platolardan olusmustur. G6lmarmara Golii, Demirkoprii Baraji ile
Gediz ve Bakirgay nehirleri ilin 6nemli su kaynaklaridir.

Dogu kesimindeki daglar Kula-Gordes Platosu tizerinde algalarak ovaya inerken, giiney kesimindeki daglar
dik yamaglarla ovadan ayrilmaktadir. Spil Dagi dogu-bati dogrultusunda uzanan dag kiitlesi, giiney ve
batidan zengin bitki ortiisiine sahip yamaglarla, kuzeyden ise fay diklikleri ile siirlanmaktadir. Izmir-
Manisa il sinirini olusturan Yunt Dagi, Bakir¢ay ve Gediz vadileri arasinda yiikselen bir kiitledir. Bozdaglar,
Manisa-Izmir il sinirm olusturan diizenli bir siradir. Demirci Daglari, Manisa ilinin Kiitahya ve Balikesir
illeriyle smirt durumundadir (TUIK, 2013:XIII).

Manisa il topraklarinin % 46’s1 orman ve makilerle kaplidir. Ormanlar genelde 1 000 m. iizerindeki
yiiksekliklerde bulunur. Il topraklarinin % 39,1°i ekili ve dikili arazi, % 7’si cayir ve meralardan, % 8’1
tarima elverigsiz alanlardan ibarettir. Manisa il alaninin genel ¢izgilerini belirleyen 6zelliklerin basinda,
vadiler ve iizerlerindeki ovalar gelmektedir (TUIK, 2013: XIV). Kentin 6niinde, Gediz vadisi ve ovasinin
devami olarak doguya ve kuzeye uzanan Manisa ovasi, akarsularin ve sellerin getirdigi aliivyonlarla doldugu
icin olduke¢a verimlidir. Uzunlugu 30 genisligi 15 kilometre olan Manisa ovasinin bir kismi son yillarda kent
yoniinden baglayan genisleme ile sanayi ve yerlesim alani haline gelmistir. Gediz ¢dkme c¢ukurunun
iizerindeki Manisa ovasinin sehrin i¢inden gecen giiney sinir1 ayni zamanda fay hattidir. Manisa’da bilinen
en biiyiik fay Manisa Ovasit ve Spil dagim smirlayan faydir (Manisa Fay1). Gediz grabenini olusturan fay
sisteminin devami olan bu fay olasi aktif 6zellik tasimaktadir. Fayin giiney kesiminde egimin yiiksek
olmasindan kaynaklanan degisik boyutta pek ¢ok heyelan gdzlenmektedir. Gerek Manisa ilinin tamami
gerekse birinci derece deprem bdlgesindedir. Manisa’nin kentsel gelisimi; yukarida belirttigimiz, iizerinde
kurulup gelistigi topografyanin imkan ve sinirliliklart tarafindan belirlenmistir. Kent Manisa Dag1 ve Gediz
Nehri ile kuzey ve giiney yonlerden kisitlanmistir. Sehre gelisim alanmi olarak dar bir serit (Manisa
Belediyesi, 2010: 3) halinde bati-giineybati yonii kalmaktadir. Sehrin dogu yoniinde ise kuraldisi bir
yapilagsma gelismistir.

Ulkemizde 1960’lardan itibaren tarimdaki makinelesme sonucu kirsal is olanaklarinin azalmas: ve
yatirimlarin iilke capinda dengesiz dagilimi kentlere go¢ olaymi hizlandirmistir. Manisa genelinde iilke
geneline paralel olarak kirsal kesimden 6zellikle istihdam verebilen ilge merkezlerine niifus akis1t meydana
gelmektedir. Manisa merkez basta olmak iizere Akhisar, Soma, Salihli ve Turgutlu ilge merkezleri gog
almaktadir. Manisa merkez, son yirmi yil icerisinde Ege Bolgesinde niifusu oransal olarak en hizli artan il
merkezi olmustur. Bu hizli artis 6nemli altyap1 sorunlarini, konut ihtiyacin1 da giindeme getirmistir. Kent su
anda, glineyinde Manisa dag1 ve askeri alanlar, kuzeyinde ise verimli tarim arazileri yer aldigindan doguya
ve batiya dogru gelisme egilimleri gostermektedir. Bu nedenle lineer bir gelisme denilebilse bile 1962
yilindan bu yana kent imar plani bir biitiin olarak alinmadigindan kent yakinindaki yerlesimler (Uncubozkdy,
Kecilikdy, Kuslubahge, Nurlupinar, Horozkdy mahalleleri) gelisi giizel, ana kentin ¢ekimine kapilarak kendi
baglarina biiylimiislerdir (Manisa Belediyesi, 2010: 4).

1/5000 imar planinda gelisme alani olarak planlanan alanlar; Yeni mahalle, Horozkdy, Barbaros
mahallesi, Nurlupinar mahallesi, Uncubozkdy ve ¢evresi, Manisa Birlik alani, Kecilikdy, Karagay batisi
Organize Sanayi Bolgesi gelisme alani ve kentin gelisme alani seklindedir. Yeni mahalle, Horozkoy,
Barbaros, Nurlupinar, Kecilikdy mahalleleri kagak yapilarin fazla oldugu mahalleler oldugundan gelisme
alanlar1 olarak tespit edilmistir. Uncubozkdy ve cevresi ise konut olarak planlanmis olup daha ¢ok kooperatif
konutlart yapilmaktadir. Manisa Birlik alani olarak tanimlanan alan “Ucuz Konut Alani” olarak kabul
edilmistir. Bu alanda da kooperatifler araciligiyla konutlar iiretilmektedir. Karacay batist Organize Sanayi
Bolgesi gelisme alan1 olarak ve devaminda yeni konut gelisme alanlar1 planlanmistir. Akincilar, Alaybey,
Anafartalar (1-2), Arda, Cars1, Dinger, Ege, Ibrahim Celebi, Kuyualan, Mimar Sinan, Nisancipasa, Peker,
Sakarya, Saruhan, Tevfikiye, Topguasim, Tunca, Utku, Yarhasanlar, Laleli, Merkez Efendi, Mesir
mahalleleri 1989 Revizyon Imar Plami ile yapilagmaya acilan ve bugiin itibariyla % 95 yapilagmasim
tamamlamis yerlesmelerdir (Manisa Belediyesi, 2010: 4).

Adakale, Akgiin, Akmescit, Giizelyurt, Kecilikdy, Lalapasa, Mutlu, Sehitler, Uncubozkdy, Yeni, 75.
Y1l mahalleleri yapilagmalari devam etmektedir. Kaynak, Dere, Dilseker, Goktash, Bayindirhk, Kuslubahge,
Ishakgelebi, Kocatepe mahalleleri sehrin eski yerlesimleri olmalarina ragmen kentin cesitli etkenlerle goc
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almast nedeniyle c¢arpik yapilasmanin (kacak-gecekondu)oldugu yerlerdir. Adnan Menderes, Akpinar,
Atatiirk Barbaros, Cumhuriyet, 50. Yil, Fatih, M. Fevzi Cakmak, Gediz, Hafsa Sultan, Kazim Karabekir,
Nurlupinar, Turgut Ozal mahalleleri 1slah imar plan1 neticesinde olusmus mahallelerdir. Ayrica Manisa’nin
planlt yapilagsmasini stirdiirdiigii Yeni Manisa 2. Etap gelisme alaninin konuta agilma g¢alismalari devam
etmektedir. Bu bolgede 10500 konut ve 42000 niifus hedeflenmektedir. Gelecek niifusun ihtiyaglarini
karsilayacak sekilde kentsel donatilar planlanmistir (Manisa Belediyesi, 2010:4-5).

3. MANISA ILININ YONETSEL TARIHCESI VE MANISA’DA BELEDIYECILIGIN TARIHI
GELiSIMI

Manisa ve gevresi, tarihi devirlerde Hititler, Akalar, Frigyalilar, Lidyalilar, Persler, Makedonyalilar,
Bergamalilar, Romalilar ve Bizanslilar tarafindan yonetilmistir. Saruhan Bey, 1313 yilinda Manisa’y1
Bizanslilardan aldiktan sonra bu sehri beyligine merkez yapmistir. Bu tarihten sonra da bu yoreye Saruhan
Beyligi adi verilmistir. 1410 yilinda Osmanli egemenligine girinceye kadar beylikle yonetilmistir. 1410
yilindan sonra Manisa Sehzade sancagi yapilmistir. 1437-1595 tarihleri arasinda Manisa ve yoresi sehzadeler
tarafindan yonetilmistir. Fatih sultan Mehmet ve Kanuni Sultan Siileyman burada yoneticilik yapmislardir.
III. Mehmet 1595°te padisah olunca padisah ¢ocuklarinin vali olma gelenegini kaldirmistir ve bu tarihten
sonra Manisa’nin yonetimi Anadolu Beylerbeyligi’ ne bagli sancak beylerine birakilmigtir. 1627 yilindan
sonra da arpalik olarak verildigi i¢in miitesellimler ve 1876 yilindan sonra mutasarriflar tarafindan idare
edilmistir (Manisa Valiligi, 2000: 64).

Osmanli imparatorlugu yénetim bakimindan Rumeli ve Anadolu olmak iizere iki eyalete bdliinmiistii.
Eyaletler sancaklara, sancaklar kazalara ayrilmisti. Manisa bu yonetim diizeni i¢cinde 1595-1836 tarihleri
arasinda merkezi Kiitahya olan Anadolu Eyaleti’ne bagli Saruhan Sancagi idi. Sancagin merkezi Manisa,
kazalar1 da 1628’de; Menemen, Focgalar, Giizelcehisar, Gordik, Akhisar, Marmara, Ilica, Adala,
Mendehorya, Borlu, Demirci, Gérdes ve Kayacik’tir (Manisa Valiligi, 2000:64).

1831°de Manisa, Saruhan Sancagi olarak Anadolu Eyaleti’ne bagli goriinmektedir. 1836 yilinda
yapilan idari degisiklikle Aydin eyalet merkezi olunca, Saruhan Sancagi Anadolu Eyaleti’nden alimp, Izmir
ve Mentese Sancaklari ile birlikte Aydin Eyaleti’ne baglanmistir. Saruhan Sancagi XVII. yiizyildaki
ilgelerini XIX. ylizyilin yarisina kadar baz1 degisiklikle korumustur. 1845’deki yonetsel bolinmede Saruhan
Sancagi, Aydin Eyaleti’nden alinarak Saruhan Eyaleti olmustur. Bu donemde Saruhan Eyaleti’nin; Merkez
Sancak, Karesi (Balikesir), Ayvalik ve Sigla (Izmir) olmak iizere dért sancagi vardi. 1847 yilinda Saruhan
yeniden Aydin Eyaleti’ne baglanmistir. 1850-1851 yilinda Aydin Valisi Halil Pasa eyalet merkezini
Aydin’dan Izmir’e kaldirmistir. Bu tarihten sonra eyalet merkezi izmir olmustur (Manisa Valiligi, 2007: 89).
1867 Vilayet Nizamnamesi ile eyalet sistemi kaldirilarak, vilayet sistemine gecilmistir. Bu yonetsel
diizenlemelerde Saruhan Sancagi, Aydin Vilayeti sinirlar icinde idi (Manisa Valiligi, 2000: 64).

1867 Vilayet Nizamnamesi’nden sonraki diizenlemeyi gosteren ve 1878 yili bilgilerini igeren ilk
Aydin Salnamesi’ ne gore Saruhan Sancagi; Manisa, Alasehir, Akhisar, Demirci, Gordes, Kirkagag, Salihli,
Turgutlu, Esme, Kula ve Bergama kazalarindan olugmaktadir. Ancak 1883 yili bilgilerini i¢eren salnamede
Bergama’nin yerini Soma almistir. Saruhan Sancagi’ nin 1890 yilinda 11 kazada, 19 nahiyesi ve toplam 985
koyl vardr. 1908 yilinda ise 11 kazada, 19 nahiyesi ve toplam 1094 mahalle ve kdyii vardi (TC. Manisa
Valiligi, 2000:64). Ulusal Kurtulus Savasi evresinde, 15 Mayis 1919’da baslayan Yunan isgali sirasinda
Aydin Vilayeti’ ne baglh sancaklarin bagimsiz birer liva durumuna getirilmesine iliskin girisimden bir sonug
allmmamasina karsin, merkezi Akhisar olmak tlizere Saruhan Sancagi bagimsiz bir statii kazanmustir,

TBMM’nin 13 Mayis 1920 tarihli oturumunda, Akhisar ve Kirkaga¢ kazalari ile Izmir’in Bergama
kazasmmin Karesi livasina baglanmasi Onerisi komisyona havale edilmistir (Manisa Valiligi, 2007: 92).
Ankara Hiikiimeti’nin yazismalarinda mutasarriflik merkezi olarak Alasehir muhatap alinmistir. Ote yandan
Istanbul Hiikiimeti’nin de bu konuda diizenleme girisimi olmustur. Demirci, Gordes, Kula, Salihli, Alasehir
kazalarim kapsayan “Alagehir Sancagi” altinda sancak olusturulmasi, bdlgenin Yunan isgali altinda
bulunmasinin yarattig1 giicliikten dolayr gerceklesmemistir. 20 Ocak 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nda devletin tasra orgiitlenmesinin vilayet, kaza, nahiye ve kdylerden olustugu belirtilmekteydi.
Buna gore sancak/liva orgiitii ortadan kalkmis goriinmekle beraber, 1924 Anayasasi’nin uygulanmasina
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kadar varligim1 korumustur (Manisa Valiligi, 2007: 93). 1922 yilina kadar Aydin vilayetine bagh kalan
Saruhan Sancagi, Kurtulug’tan sonra “bagimsiz bir sancak™ yapilmistir. 1923°te mutasarrifliklarin vilayet
sayllmasi iizerine Saruhan Sancagi’ da vilayet olmustur. 1924 Anayasasi Tiirkiye’nin cografi ve ekonomik
sartlara gore illere, illerin ilgelere ve ilgelerinde bucaklara boliinecegi hitkkmiinii getirmistir (Manisa Valiligi,
2007: 93).

24.10.1926 tarih ve 4248 sayili kararname ile haberlesme ve islemlerde kolaylik saglanmasi agisindan
Saruhan ilinin adi Manisa olarak degistirilmistir (Manisa Valiligi, 2000: 64). Bu ¢ercevede 1929 tarihli
Vilayet Idaresi Kanunu ve 1949 yilinda 5442 sayili il idaresi Kanunu yiiriirliige girmistir. 1924
Anayasast’nin yurirlikten kalkmasi iizerine, halkoyuna sunulan 1961 Anayasasi’nin merkezi idarenin
kurulusuna iliskin maddesi, 1982 Anayasasi’nda da aynen benimsenmistir. “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu
bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; illerde
diger kademeli boliimlere ayrilir” ifadesi yenilenmistir (Manisa Valiligi, 2007: 93).

Manisa ili yonetim yapist Cumhuriyet’in bagindan 1953’e kadar korunmustur. Manisa ilini; Merkez ilge,
Akhisar, Alasehir, Demirci, Esme, Gordes, Kirkagag, Kula, Salihli, Soma, Turgutlu, il¢eleri olusturmaktaydi.
1953 yilinda Usak il yapilinca Esme buraya baglanmistir. Oncesinde bucak iken Selendi (1954), Inegol ad
kaldirilarak Sarig6l (1957), Saruhanli (1959), Ahmetli (1987), Marmara adi kaldirilarak Gélmarmara (1987),
Kopriibasi (1990) ilge yapilarak Manisa ilinin diger ilgeleri arasinda yer almistir (Manisa Valiligi, 2007: 93).

Manisa Belediyesine ait ilk belgeleri 1878 (1296) yilinda yayinlanan Aydin Vilayeti Salnamesi’nin
birinci cildinde bulunmaktadir (Manisa Belediyesi, 1977: 15). Salname’ nin 116. sayfasinda “BELEDIYE
MECLISI” baslig1 altinda su bilgiler verilmektedir:

Reis: Haci Ismail Hakki Efendi

Aza (Belediye Meclisi Uyeleri): Mehmet Sevki Efendi, Bekir Aga, Serif Aga, Hac1 Arif Efendi, Hac1
Ibrahim Efendi, Hact Mehmet Efendi, Haci Mehmet Aga, izzet Efendi, Omer Efendi, Andon Efendi, Hayim
Efendi, Kolagas1 Kamil Efendi, Bas Katip Ibrahim Efendi, Ser Komiser Hafiz Mustafa Efendi, Abdullah
Aga, Halim Aga.

Belediye Memurlari: Sandik Emini Abdiilkadir Efendi, Matbaa Memuru Mustafa Efendi, Tabib
Janvilako Efendi (Manisa Belediyesi, 1984: 17).

Manisa hakkinda da su bilgiler yer almaktadir: Manisa’da iki minareli Sultan ve Muradiye namiyla
iki adet selatin, biiylik ve kiiclik minareli 34 cami, 51 mescit, 17 dershane, 2 imaret, § tekke, 15 medrese, 1
ristiye mektebi, 25 sibyan mektebi, 4 hastane, 1 timarhane, 4 kiitiiphane, 69 sebil, 2 sadirvan, 12 kiigiik tahta
koprii, 1 kisla, bagl kdyleriyle beraber 12.333 hanede 27.999 niifus, 1534 diikkan, 114 magaza, 10 hamam,
197 gesme, 55 kahvehane, 14 tiitiin fabrikasi, 64 firin vardir. Manisa alacasi isimli meshur beyaz bezini
dokuyan 500 tezgah olup senevi 50 bin top ihrag¢ edilmektedir. Sehrin giineydogusunda ve 2 saat mesafede
uistii agik, suyu 1lik bir de ilica vardir (Manisa Belediyesi, 1977: 15).

1908 yilinda son defa yaymlanan Aydin Vilayeti Salnamesi’ndeki bilgilerinden sonra cumhuriyete
kadar olan doneme ait bilgiler yoktur. 1908 tarihli Aydin Vilayeti Salnamesi’ ne gore Manisa’nin 56
mabhallesi vardir. Niifusu ise 17.163°1 kadin, 17.848’1 erkek olmak iizere 35.011°dir. 8.895 ev, 1.966 diikkan,
32 han, 9 hamam, 75 un degirmeni, 153 magaza, 61 firin, 100 kahvehane, 52 meyhane, 5 un ve pamuk
fabrikas1 bulunmaktadir (Manisa Belediyesi, 1977: 18). Belediye’nin senelik geliri 548.328 kurustur. Bu
gelirin 41.300 kurusu belediye mali olan tasinmaz mallarin kiralarindandir. 1903-1904 senelerinde yeni
yapilan tekel idaresi, iki kira evi, 20 sene evvel yapilmis olan ve sonradan yeniletilen belediye kiraathanesi,
1903 senesinde diizenlenerek ¢igekler yemyesil ¢am ve akasya vb. hos ve golge eden agaglar ve bir¢ok liiks
lambalar ile donatilmig olan halka acgik belediye bahgesi, belediye binasi ve eczanesi belediye tarafindan
yaptirilmistir. Hamidiye bahgesi ad1 verilen belediye bahgesinin bir tarafina yeni hiikiimet konagi yapilmaya
baglanmistir (Simdiki hiikiimet konaginin oldugu yerdedir. Bu konak 6-7 Eyliil 1922 yangininda yanmustir).
Bahgenin ortasinda padisahin turasi ile siislii bir anit dikilmistir. Yine bu civarda bulunan goniil alic1 kasr
iizerine konulmus bulunan ve 1906 yilinda padisahin tahta ¢ikisinin yildoniimiinde agilis toreni yapilan
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bliylik calar saat kulesi, carsi ve sarachane se¢meleri de belediye tarafindan yaptirilmistir (Manisa
Belediyesi, 1977: 18).

Carst icinde 1903-1904 senelerinde ¢esitli yerlerden istasyona giden toplam 23.850 metrekare sose
yapildigi ve tamir edildigi, belediye dairesi dniindeki 101 metrekare yere kesme tas dosendigi ve belediye
bahgesine konulanlardan bagka sehrin uygun yerlerine 1500 mum kuvvetinde 5 adet liiks lambasi konuldugu
belirtilmektedir. Hatuniye Camii ile carst ve belediye bahgesi bitisigindeki arsa ile kiraathane arasindaki
baska baska caddelerin de agilmasi kararlagtirilmistir. 1908 tarihli Aydin Vilayeti Salnamesi’nden
anlasilacag tizere belediye genellikle sehir icinden gegen dereler {izerine kdprii yapmak, derelerin sellerini
onlemek icin duvar yapmak, cadde ve sokaklar1 aydinlatmak i¢in devrin sartlarina gore fener ve litkks lambasi
koymak, lagim dosemek, cadde ve sokaklara kaldirim désemek gibi kamu yararina isler yapmaya caligmistir
(Manisa Belediyesi, 1977: 18).

4. 6360 SAYILI YASA’NIN ONCESINDE VE SONRASINDA MANISA

6360 sayil 13 ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve 26 ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 12 Kasim 2012 tarihinde TBMM’de kabul edilmistir.
11. Cumhurbaskani Abdullah Giil tarafindan 5 Aralik 2012 tarihinde imzalanmistir ve 6 Aralik 2012 tarihli
28489 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak 30 Mart 2014 tarihinde yiiriirliige girmistir. 6360 sayil yasa ile
Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, K. Marag, Mardin, Malatya, Manisa, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa
ve Van illerinin belediyeleri 30 Mart 2014 tarihinde biiyiiksehir belediyesi statiisiine kavusmustur.

Daha sonradan Ordu ilinin niifusunun 750.000’1 agmasi {izerine 6447 sayili yasa ile 6360 sayili yasaya
ilave yapilarak bu yasanin Ordu ili i¢inde gegerli olmas1 saglanmistir (Celik ve Altiparmak, 2013: 19). 6447
sayitli 13 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilce Kurulmasi ile Bazt Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
14.03,2013 tarihinde TBMM’de kabul edilmistir. 22 Mart 2013 tarihli 28595 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanmistir.

Genel hatlariyla 6360 sayili yasa ile niifusu 750.000’in iizerinde olan iller biiyliksehir belediyesine
donistiiriilmiistiir, bliyliksehir belediyelerinin sinirlari il sinirlar1 olmustur, biiyliksehirlerdeki il 6zel idareleri
kaldirilmistir. Belde belediyelerinin ve kdylerin (orman kdyleri dahil) tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalleye
dontistirilmiistiir. Bliyiiksehir belediyesi bulunan yerlerde ayrilma yoluyla yeni bir belde kurulmasinda, yeni
kurulacak belde i¢in aranan 50.000’lik niifus kriteri, 20.000’e distirtilmiistiir. Belediye simnirlar1 i¢cinde niifusu
500’iin altinda mahalle kurulamayacaktir.

Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyon, biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanacaktir. Valiliklere bagli olarak Yatirim Izleme
Koordinasyon Kurulu Baskanliklar1 kurulmaya baslanmistir (Okmen ve Parlak 2013:314). 6360 Sayili
Yasa’nin yiirlirlige girmesiyle birlikte bilyiliksehir belediye sayist 16’dan 30’a, biiyiiksehir ilce belediyesi
sayis1 ise 143’ten 519’a ¢ikmustir. 11 belediye sayis1 65°den 51°e, ilge belediye sayis1 749°dan 400’e, belde
belediye sayis1 1.977°den 396’ya diismiistiir. Toplamda ise belediye sayis1 2.950’den 1396’ya diismiistiir. il
0zel idarelerinin sayist 81’den 51°e, kdy sayisi da 34.283’den 17.720’ye diigmiistiir (Celik ve Altiparmak,
2013: 220).

6360 sayili yasa yiirlirliige girmeden 6nce Manisa ilinde miilki yonetim birimi olarak merkez dahil 16
ilce, 68 belde, 648 tanesi orman kdyii olmak tizere 780 kdy bulunmaktayd: (Celik ve Altiparmak, 2013:219).
Ahmetli ve Gélmarmara bucaklari ilge statiisiinii 1987 yilinda kazanmis, Kopriibasi ise 1990 yilinda ilge
olmustur. Diger il¢eler ise Cumhuriyet 6ncesinin kazalaridir. Manisa’da yerel yonetim birimi olarak 1’1 il, 15
ilce, 68’1 kasaba (belde) olmak lizere toplam 84 belediye bulunmaktaydi (Manisa Valiligi, 2007: 95).
Manisa, belediye sayis1 bakimindan Tiirkiye’de en fazla belediyeye sahip 5. il, kdy sayis1 bakimindan ise en
fazla koye sahip 8. il konumunda idi.
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MANISA ILINDEKI YERLESIM BIRIMLERININ ILCELERE DAGILIMI

ilceler Belediye Sayisi Koy Sayisi Koy Baghsi Sayisi{(*) Mahalle Sayisi

TOPLAM 17 - - 1088
Sehzadeler 1 - = &85
Yunus Emre 1 - - B9
Ahmetli 1 - - 23
Akhisar 1 - - 109
Alasehir 1 = = 87
Demirci 1 - - 101
Golmarmara 1 - - 21
Girdes 1 - - 63
Kirkagac 1 - - 47
Kipriibas 1 - - 46
Kula 1 - - 60
Salihli 1 - - 103
sarnqil 1 - - 35
Saruhanh 1 - - 50
Selendi 1 - - 57
Soma 1 - - 71
Turgutlu 1 = = 61

Kaynak: TUIK Baskanligi, Adrese Dayali Nifus Kayrt Sistemi 2013 Sonuclan

Yukaridaki tablodan anlasilacag iizere Manisa ilinde 17 adet ilge bulunmaktadir. Bunlar: Ahmetli,
Akhisar, Alasehir, Demirci, Golmarmara, Gordes, Kirkagac, Kopriibasi, Kula, Salihli, Sarig6l, Saruhanli,
Selendi, Soma, Sehzadeler, Turgutlu ve Yunusemre’dir. 6360 sayili Kanunla Manisa’da, Merkez ilge; kdy,
mahalle ve beldeleri ile birlikte ikiye boliinerek Sehzadeler ve Yunusemre adiyla iki yeni ilge
olusturulmustur. 8 Eyliil Caddesinin (Ayn-1 Ali’nin bulundugu caddenin) dogusunda yer alan mahalle, kdy
ve beldeleri igine alan ilgenin ad1 Sehzadeler’ dir. Sehzadeler’ in 65 Mahallesi (mevcut mahalleler ve tiizel
kisiligi sona eren belde ve koylerle birlikte) vardir. Batisinda kalan mahalle, kdy ve beldeleri i¢ine alan
ilcenin ad1 Yunusemre’ dir. Yunusemre il¢esinin 89 Mahallesi (mevcut mahalleler ve tiizel kisiligi sona eren
belde ve kdylerle birlikte) vardir.

Yine kanunla Demirci ilgesine bagli; Borlu Belediyesi ile Kulali, Selviler, Saraycik, Yabaci, Tokmakli,
Karyagdi, Gokveliler, Armagan, Caykdy, Yumuklar ve Yenice kdyleri Kopriibasi ilgesine baglanmustir.

Tiizel kisiligi kaldirilan belde belediyeleri sunlardir: Cobanisa, Hacialiler, Hamzabeyli, Karaagacli,
Karaoglanli, Muradiye, Sancakli, Bozkdy, Sancakli Igdecik, Selimsahlar, Ucpinar, Yagcilar, Yenikdy
(Merkez); Gokkaya (Ahmetli); Akselendi, Ballica, Beyoba, Dagdere, Kayalioglu, Mecidiye, Medar,
Stileymanli, Zeytinliova (Akhisar); Kavaklidere, Kemaliye, Killik, Piyadeler, Uluderbent, Yesilyurt
(Alasehir); Borlu, Durhasan, Icikler, Mahmutlar (Demirci); Cicekli, Giinesli, Kayacik (Gérdes); Bakr,
Gelenbe, ilyaslar, Karakurt (Kirkagag); Gokgedren, Sandal (Kula); Adala, Durasalli, Gokeyiip, Mersinli,
Poyrazdamlar, Sart, Taytan, Yilmaz (Salihli); Alibeyi, Biiyiikbelen, Dilek, Goke¢ekdy, Giimiilceli,
Hacirahmanli, Halitpasa, Ishakgelebi, Koldere, Kumyukcak, Miitevelli, Nuriye, Pasakdy (Saruhanli); Avdal,
Cenyeri, Turgutalp, Yagcilli (Soma); Urganli, Derbent (Turgutlu).

68 beldedeki belediye bagkaniin 2009 yerel secimlerine gore partilere dagilimi ise; AKP 30, CHP
13, MHP 11, DP 9, DSP 4, BTP 1 seklindeydi. 30 Mart 2014 yerel se¢imlerinde ise Manisa Biiyiiksehir
Belediye Baskanligi’nt MHP’li mevcut belediye baskani tekrar kazanmistir. 11 ilgede belediye baskanligini
(Ahmetli, Akhisar, Golmarmara, Gordes, Kirkagag, Kopriibasi, Saruhanli, Soma, Sehzadeler, Turgutlu,
Yunusemre) AKP’li adaylar, 6 ilcede belediye baskanligini (Alagehir, Demirci, Kula, Sarigol, Salihli,
Selendi) MHP’li adaylar kazanmistir. Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nde ise AKP’den 46, MHP’den 35,
CHP’den 7 meclis iiyesi yer almaktadir
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Manisa Ili ve Ilgeleri Toplam Niifuslari

Niifus Niifus Niifus
Artis Hizi Artis Hizi Niifus Artig Artis Hizi

ilce Adi 2009 Yoo 2010 Yoo 2011 Hizi %o 2012 Yoo 2013
Manisa 1331957 35,1 1379484 -29,0 1340074 4,5 1346162 98 1359463
Merkez 340 466 68,3 364 547 42,9 349 236 21,2 356 702 21,2 364 332
Sehzadeler = = = = 159 622 15,7 162 143 15,3 164 649

Yunusemre - - - - 189 614 25,7 194 559 26,0 199 683

Ahmetli 16 037 -14,8 15 801 35,6 16 373 7.3 16 493 -13,9 16 266
Akhisar 158 857 -1,5 158 614 6,5 159 650 6,1 160 620 8,0 161 918
Alasehir 99 851 56,4 105 644 -63,8 99 110 0,4 99 145 3,6 99 504
Demirci 50 533 -1,6 50 454 A7 8 49 562 -10,6 49 041 -1317,0 43 628
Gélmarmara 15993 -9,8 15 837 -5,6 15 749 -89 15 609 -10,3 15 449
Gordes 32070 =229 31 345 =157 30 857 -11,9 30 491 -4,9 30 341
Kirkadag 47 148 329,4 65 542 -329,0 47 165 47,2 44 991 25.7 46 160
Képribagi 9830 4.2 9 871 3,6 9907 74 9981 3416 14 045
Kula 47 521 9,6 47 (65 -0,7 47 0130 -12,8 46 433 -11,7 45 892
Salihli 155 333 3.3 155 841 2,5 155 446 -1,0 155291 6,7 156 330
Sanigal 36 179 § 85 36 234 3,6 36 366 -5,2 36 179 0,8 36 209
Saruhanl 56 584 -21,4 55 386 -19,0 54 343 -3,4 54 160 -6,3 53 821
Selendi 23791 -28,7 23117 -20,5 22 648 -16,7 22 273 -10,2 22 047
Soma 101 011 EED 102 224 4,1 102 642 0,2 102 666 26,2 105 391
Turgutiu 140 753 8,6 141 962 14,2 143 990 14,5 146 (187 13,9 148 130

Kaynak: TUIK, ADNKS Sonuclan

Yukaridaki tablodan anlasilacag: iizere, 2013 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)
sonuclarina gore 1.359.463 kisidir. Manisa merkez niifusu 364.332°dir (Sehzadeler ve Yunusemre ilgeleri
harigtir). ilin niifus yogunlugu ise km* basia 104 kisidir. Manisa’nin niifus bakimindan en biiyiik bes ilgesi
sirastyla Yunusemre (199.683), Sehzadeler (164.649), Akhisar (161.918), Salihli (156.330) ve Turgutlu’dur
(148.130). Niifus bakimindan en kiiciik ilg¢esi ise Kopriibasi’dir (14.045). Manisa ilinin niifusu, 2012 Adrese
Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina gore ise 1.346.162 kisidir. Niifusun 904.513 kisisi sehirlerde
yasarken, 441.649 kisisi belde ve koylerde yasamaktadir. Sehirde yasayanlarin oranit %67.19, koyde
yasayanlarin oran1 % 32.81°dir. 2012 verilerine gore il merkezi niifusu 356.702°dir.

6360 sayili kanunla tesis edilen Manisa Biiyliksehir Belediyesi, sahip oldugu hukuki, idari, mali vb.
statli geregi, mahalli miisterek nitelikteki birtakim hizmetlerin {iretilmesi, organizasyonu ve sunulmasi
konusunda Onemli gorev, yetki ve sorumluluklarla kars1 karsiya kalmistir. Sozii edilen kanunla getirilen
orgiitlenme ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun yaninda ilgili diger mevzuat ¢er¢evesinde
Manisa Biiyliksehir Belediyesi biiyiiksehir sinirlart igerisinde altyapidan ulagima imardan g¢evreye kadar
genis bir yelpazede ¢ok 6nemli yetkilerle donatilmis, yepyeni gérev ve sorumluluklarla donatilmistir (Okmen
ve digerleri, 2014: 93).

Bu gercevede biiyliksehir ve ilge belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklart 5216 sayili kanunun
7. maddesinde ayrintili bir bigimde diizenlenmistir. Ozellikle altyap1, ulagim, imar gibi biiyiiksehir belediye
sinirlarinda biitlinciil bir diizenleme ve uygulama yapabilmeyi gerekli kilan gorev ve yetkiler biiyliksehir
belediyesinin uhdesine verilmistir. ilce belediyeleri ise daha c¢ok biiyiiksehir sisteminin biitiinciil yapis
icerisinde ikincil derecedeki ve daha yerel nitelikteki hizmetleri gormek {izere yetkilendirilmistir. Yasadaki
genel egilimin biiyiiksehir belediyesinin genel ve birincil yetkilerle giliglendirilmesi oldugu sdylenebilir
(Okmen ve digerleri, 2014: 93).

6360 sayili Kanunla, biiyiiksehir belediyeleri ile biiyliksehir ilge belediyelerinin genel biit¢e vergi
gelirlerinden aldig1 paylar oransal olarak artmaktadir. Bu oran biiyiiksehir ilge belediyeleri i¢in % 2,50’den
% 4,50’ye cikarilirken, biiyiiksehir belediyeleri i¢cin %5°ten % 6’ya ¢ikarilmaktadir. Bunun disinda da bazi
kalemlerde biiyiiksehir belediyelerinin gelirlerinin artacagini sdylemek miimkiindiir. Genel biit¢e vergi
paylarmin dagitim oranlarmin degismesi yaninda, dagitim esaslarinda da degisiklige gidilmistir. Niifusun
belirleyiciliginin yanina yiizol¢limii faktorii de eklenerek daha adil bir dagitim hedeflendigi anlagilmaktadir.

6360 sayili kanunun getirdigi yeni biiyiliksehir sistemi diger konularda oldugu gibi mali agidan da
baz1 sonuglar ortaya koymustur. Bu sonuglarin Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 6zelinde ortaya koyacagi bazi
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sonuglar asagidaki tabloda irdelenmistir. Buna gére Manisa ilinde tiim belediyelerin ve 6zel idarenin genel
biitce vergi gelirlerinden 2011 yilinda aldig1 pay 314.847.414 TL iken ve genel biitce vergi gelirlerinden kisi
basma digen miktar 234 TL iken, 6360 Sayili Yasa’nin yiiriirliie girmesinden sonra Manisa ilinde tiim
belediyelerin genel biitge vergi gelirlerinden aldigi pay 471.804.118 TL’ye ve genel biitce vergi gelirlerinden
kisi basina diisen miktar da 350 TL’ye cikacaktir. Manisa ilinin biiyiliksehir statiisiine kavusmasiyla genel
biitge vergi gelirlerinden alacagi pay % 67 oraninda artis gosterecektir.

BELEDIYE GELIRLERIi NE KADAR ARTACAK ?
MANISA GENEL BUTCE VERGI GELIRLERINDEN NE KADAR ALACAK?
13 ILDE MAHALLI IDARELERIN DEGISIKLIK SONRASI NUFUS VE GBV
GELIRLERI 2011
MEVYCUT KANUN SONRASI
NUFUS TUM . oM - ARTIS ORANI
i oML sINIRD [ ein| " fry | eELEDiveELer | WIEIRAS ¢
TAHAKKUKU TAHAKKUKUY

Y DIN 1.006.541 209.339.652 208 319.343.214 317 66

ALIKESIR 1.160.731 237.341.045 204 416.642.542 359 57
DENIZLI 950.507 214.939.359 226 330.431.308 348 65
HATAY 1.483.674 326.543.127 220 498.616.381 336 65
K.MARAS 1.063.174 250.410.392 236 369.001.284 347 68
MALATYA 762.366 183.458.624 241 274.921.889 361 67
MARDIN 773.026 198.318.948 257 270.584.201 350 73
MANISA 1.346.162 314.847.414 234 471.804.118 350 67
MUGLA 851.145 158.541.251 186 330.048.702 388 48
IS-URFA 1.762.075 371.598.836 211 543.517.480 308 68
TEKIRDAG 852.321 178.186.771 209 324.233.985 380 55
ITRABZON 757.898 178.434.363 235 245.436.993 324 73
VAN 1.051.975 214.763.843 204 387.319.092 368 55
TOPLAM 13.821.595 | 3.036.723.623 4.781.901.189

Biiyiiksehirler disindaki, il ve ilge belediyeleri ile il 6zel idarelerinin genel biitce vergi gelirlerinden
aldiklar1 pay oranlar1 azalmis gibi goriinse de; sayilart ve niifuslar1 azalacagindan genel biitce vergi
gelirlerinden alacaklart kisi basi pay miktarlarinda artis olmaktadir. Dolayisiyla, yerel yonetimler genel
anlamda mali a¢idan gii¢lendirilmektedir (Okmen ve digerleri, 2014: 91).

Il sinirinda biiyiiksehir modelinin yerel yonetim sisteminde dlcek optimizasyonuna yonelik bir
yeniden yapilandirma girisimi oldugu anlasilmaktadir. Bu degisiklikle, bir yandan merkezden sunulmasi
optimal olmayan kamu hizmetleri yerel yonetimlere devredilirken, diger yandan optimal 6lgegin altinda
olmalar1 nedeniyle baz1 yerel yonetim birimleri kapatilarak ve/veya birlestirilerek yerel yonetimlerde optimal
0lcek diizeyine ulasilmasi hedeflenmektedir.

SONUC VE ONERILER

Il smirlarinda biiyiiksehir modeline gecisle birlikte, Manisa Biiyiiksehir Belediyesi ilgelere bir takim
beledi hizmetler gotiirecektir. Manisa’ya en uzak ilgeler sirasiyla Demirci (158 km.), Selendi (155 km.),
Sari1g6l (128 km.), Kopriibasi (123 km.), Alasehir’dir (109 km.). Bu ilgelerin mahalleye doniisen koylerini ve
orman koylerini de diigliniirsek buralara etkin ve verimli hizmet gotiirmek ve hizmette aksamalara mahal
vermemek i¢in il genelinde emlak, istimlak hizmet ve uygulamalarinda da yonetim, planlama ve
koordinasyon agisindan etkinlik saglayici ¢aligmalar yapilmalidir.

Bu calisma c¢ercevesinde, il genelinde kamuya ait bir¢ok tesisin yillardir siiregelen miilkiyet sorunlar
¢Oziime ulastirilabilir, kamulastirmalar: tamamlanmis, kullanim ve isletilmeleri 6niindeki hukuki sakincalarin
oniine gecilebilir. Bu durum Biiyiiksehir Belediyesi’nin hizmetlerde tasarruf, etkinlik ve verimlilik yoniinde
onemli bir atilmasim saglayacaktir (Okmen ve digerleri, 2014:99). Manisa il simirlarinin tamaminda kapsamli
bir numarataj ¢alismasi planlanmali, sokak ve cadde isimleri ile kapi1 numaralari uygulamalar1 yapilarak
yenilenmeli ve standardize edilmelidir.

5216 ve 6360 sayili kanunlar; ulasim, toplu tagima ve altyapi hizmetleri konusunda biitiin yetkiyi
biiyiiksehir belediyesine vermektedir. Dolayisiyla, il simirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten
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sonra Manisa’da daha biitlinciil, planli, etkin ve verimli bir ulasim sistemi organize edilebilir. Bu baglamda,
hem karayolu hem hafif rayli sistemler basta olmak {izere demiryolu ulasimi il diizeyinde yeniden
orgiitlenmeli ve gilincellenmelidir. Manisa Biiyliksehir Belediyesi’ne vatandaslardan, kamu idarelerinden,
0zel sektorden, iiniversite ve sivil toplum kuruluslarindan gelen talepler, biitiinciil ve optimal bir yaklagimlar
analiz edilmeli ve orta ve uzun vadeli projeksiyonlar olusturulmalidir. Burada s6z konusu modele gegisle
birlikte yeni olusan bolgelerin- yerlesim alanlarinin toplu tasima ihtiyaclar1 birlikte degerlendirilerek, sadece
belli bir bolge veya odaga yonelik degil, tiim ili ve ulagimin tiim paydaslarin1 kapsayacak sekilde biitlinciil
¢oziimler iiretilmeye calisilmalidir. Universite, odalar ve sivil toplum kuruluslarmin bu baglamdaki
destekleri ve katkilar1 mutlaka alinmalidir (Okmen ve digerleri, 2014:99-100).

Bu cercevede drnegin, Manisa’nin tamaminda ayni mesafedeki tasima ticretleri tek tip hale getirilerek,
hem vatandasin hem de esnafin memnun olacagr makul ve standart bir fiyat tarifesi olusturulabilir.
Manisa’daki tiim toplu tasima araglariin kalkis ve varis noktalari, gidis ve doniis glizergahlari ile glizergah
iizerindeki tiim duraklar net olarak belirlenerek giizergah ihlalleri ve toplu tasima esnafinin karsi karsiya
gelmesi gibi sorunlar asgariye indirilerek ¢aligma barigi ve huzuru saglanmalidir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde tiim il simirlarimi kapsayacak sekilde ulasim ana plani ve
lojistik ana plani ¢alismalar1 yapilmalidir. Ulagim ana plani ¢ercevesinde, Manisa igerisinde giinliik olarak
yapilan biitiin yolculuklar modellenerek, belli sayida trafik zonu olusturulmali ve bu gergevede yol aglari,
otopark alanlari, transfer merkezleri, dolagim planlari, bisiklet yollar1 gibi ulasim ile ilgili bircok konu
biitiinciil olarak ele alinmalidir.

Il smirinda biiyiiksehir belediye modeline gegcisle birlikte, herhangi bir il veya ilge belediyesinin kendi
imkanlariyla tek basina yapamayacagi Olgekte ¢ok sayida yol, cadde, sokak, kopriilii kavsak ve batti-gikti
gibi ulasim altyap1 projeleri daha kolay bir sekilde hayata gegirilebilecektir. Bu sekilde; sehir aydinlatmada
da daha verimli, etkin, planl, standart, modern ve diizenli hizmetlerin yiritilebilecegi
degerlendirilmektedir.

Il smirinda biiyiiksehir belediyesi olunmasiyla birlikte ilge belediyeleri tarafindan isletilen sehirlerarasi
otobiis terminalleri, yapilacak protokoller cergevesinde personel, malzeme, yap1 ve arsalariyla birlikte
Biiyiiksehir Belediyesi’ne devredilmis olacaktir. Terminallerde etkin ve siirekli denetim saglanmasi amaciyla
terminal ihtisas zabita birimi olusturularak, kapali devre giivenlik kamera sistemi kurulup i¢ ve dis emniyet
ve kontrol saglanabilir.

Il smirlarinda biiyiiksehir belediyesi modeline gecis sonrasinda Manisa Biiyiiksehir Belediyesi icin ulagim
baglamindaki bu projeksiyonlar diger alanlara da genisletilebilir. Ozellikle Ulasim Koordinasyon Merkezi
(UKOME) ve Altyap1 Koordinasyon Merkezi (AKOME) biiyiiksehir belediyesinin varolus nedenini
olusturan temel koordinasyon hizmetleri konusunda yetki neredeyse tamamiyla biiyliksehir belediyesine
verilmistir. Ilce belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklarimin ise daha sinirli ve biiyiiksehirin
koordinasyonunu tamamlayic1 hizmetler oldugu goriilmektedir (Okmen ve digerleri, 2014:100).

Bu konuda en somut ve onemli orneklerden birini de altyapt hizmetleri icerisinde yer alan su ve
kanalizasyon hizmetleri olusturmaktadir. Su ve kanalizasyon hizmetlerinde de, il simirinda biyiiksehir
belediye modeline gegilmesi, il genelinde yonetim, koordinasyon ve halk memnuniyeti baglaminda énemli
Olciide olumlu gelismeleri beraberinde getirecegi gibi, etkinligi ve verimliligi de artirabilir.

Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecisle birlikte, Manisa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan il
genelinde tespit edilen biitiin su kaynaklar1 igme ve kullanma suyu havzasi ilan edilerek koruma altina
almmalidir. Bu donemde, 6zel miilkiyete konu olan arazilerden ¢ikan su kaynaklarmin bulundugu
gayrimenkuller kamulastirilabilir. Su havzalarinda agaclandirma yapilarak ve o6zel giivenlik ekipleri
kurularak il genelindeki su havzalar siirekli denetim altina alinabilir.

Bu g¢ercevede Manisa’da igme suyu altyapist yeniden ele alinmali ve &zellikle depreme dayanikli
malzemelerle sistem giiclendirilmelidir. Manisa Biiyliksehir Belediyesi 6zelinde etkin hizmet planlama ve
sunumu konusunda iyi bir 6rnek de cevre ile ilgili diizenlemelerdir. Cevre konusunda da il sinirinda
bliyliksehir belediye modeline gegilmesi ciddi anlamda olumlu gelismeleri beraberinde getirebilir. Yeni
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donemde, Manisa Biiyliksehir Belediyesi tarafindan ilin biitiiniinii kapsayan atik yonetim calismalar
yapilmali, mevcut vahsi depolama alanlar1 kapatilip, bu alanlarla ilgili rehabilitasyon ¢alismalar1 yapilmaly, il
genelinde en uygun alanlarda yeni ve diizenli depolama sahalar1 olusturulmalidir.

Bu donemde, Manisa genelinde degerlendirilebilir atiklarin kaynaginda ayr1 toplanmasina
baglanarak, bu kapsamda ambalaj atiklari, atik piller, elektronik atiklar, atik yaglar gibi atiklarin ayri
toplanmast konusunda biitiinliik saglanmaya yonelik calismalar yapilabilir. Etkin ve basarili atik yonetimi
sayesinde, il genelinde daha onceki donemlerde yapilan vahsi depolamalar yiiziinden toprakta, yeralt1 ve
yiizey sularinda ve havada olusan kirlilik yeni donemde ortadan kaldirilabilir.

Il sinirmda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, birinci smif Gayr-1 Sihhi
Miiesseselerin ruhsatlandirilmasi, denetlenmesi ile birlikte imar planlama calismalarin da biiytliksehir
belediyelerinin yetki alanina girmesiyle, Manisa genelindeki mevcut sanayi tesislerinin sorunlar1 yerelde
coziilmeye baglanacaktir. Ayni sekilde bu doénemde kurulan yeni sanayi tesislerinin planlanmasi,
ruhsatlandirilmas1 ve denetlenmesi konusunda yetki karmasasi ortadan kalkarak, islemler tek elden
yiiriitiilmesi miimkiin olabilecektir (Okmen ve digerleri, 2014:101).
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