Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisii Dergisi, Cilt: 1, Ozel Sayi (Sf:160-177)
Adnan Menderes University, Journal of Institute of Social Sciences, Vol.: 1, Special Issue

Biiyiiksehir Olma Siirecinde Bir Kent: SOERES Oy
Ordu

The City in the Process of Becoming a
Metl'Opolitan: Ordu (g/ZfMLERE‘é\

S @ AD,
.4\50 N44/
/}. 3 ‘6’5

Uste ]‘53“S

Ozet

Kentler stirekli artan ihtiyaclara cevap verebilmek icin gelisen, degisen ve yasayan

olusumlardir. Bu degisim ve gelisim siireci kentin kurulmast ile baslar ve kent var olduk¢a Omer

artarak devam eder. Tiim bu degisim olumlu veya olumsuz sonuclanabilirken, olumsuzlugu .
ATABEYOGLU*

kentin gb¢ vermesine, olumlu hali ise gé¢ almasina neden olur. Kentin yasadigt tim bu
farklilasmalar kenti alansal, fiziksel, fonksiyonel, estetik beklentiler ve niifus bazinda

degisimlere stiriikler.

Ordu kenti dogasi, denizi, yogun kiiltiirel etkinlikleri, havaalany, (iniversitesi, kentsel konumu,
sakin yapist ve ilceleri ile Karadeniz Bélgesinin 6nemli ve yiiksek gelisme potansiyeline sahip
bir kentidir. Tiim bu ozellikleri ile kent hizlt bir degisim siireci yasamakta olup, 2013 yili
basinda bu degisimin bir sonucu olarak Ordu, “Biiyiiksehir Belediyesi” statiisii kazanmus,
merkez ilge olarak da Altinordu llcesi ve Belediyesi kurulmustur. Bu ¢calismada da hazirlik
stireci hala devam etmekte olan kentin hali hazirdaki durumu, kentsel yapt ve sartlary, imkan
ve eksiklikleri, kentsel sorunlary, biyiiksehir olma siireci ve gelecege doniik hedefler

degerlendirilmistir.

Anahtar kelimeler; Ordu, biiyiiksehir belediyesi, kent.
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Abstract Yrd. Dog. Dr.

Ordu Universitesi
Urban is a developing, living and changing formation to meet the needs of people in the
. . . . . Ziraat Faktiltesi
urban. This changing and developing process starts when urban had set and continues with
the urban. This changing process can be positive or negative for the urban. The urban gets Peyzaj Mimarligi
immigration in the positive situation. This differentiations change urban as areal, physical, Boliimii

functional, aesthetic and populaation.

Ordu City is an important urban of Blacksea Region with nature, sea, cultural activities,
airport, university, location, tranquility and counties. The city is in a quickly developing
process whit the properties. As a result of this developing The Ordu Municipality has changed
as The Ordu Metropolitan Municipality in 2013.Altinordu was set as the centre county and the
municipality. In this study was evaluated present situation, urban structure, condition, facility,
deficiency, urban problems, preparation process for the metropolitan municipality and targets

for future of the city that preparation process continues.

Keywords; Ordu City, metropolitan municipality, urban.
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GIRIS

Kent; ekonomisi tarim dis1 faaliyetlere dayali, toplumsal iligkilerin 6n planda bulundugu, dogal ve
kiiltiirel 6gelerle zaman iginde kendine has karakterini kazanmus, biiyiik 6lgekli, uzun mesafe ve zaman
araliginda algilanabilen bir mekan kurgusu (Giiclii,1993); siirekli toplumsal gelisme i¢inde bulunan ve
toplumun yerlesme, barinma, gidis-gelis, calisma, dinlenme, eglenme gibi gereksinimlerinin karsilandigi, az
sayida kimsenin tarimsal ugrasilarda bulundugu, kdylere gore niifus ve yapi siklig1 yoniinden daha yogun
olan yerlesme birimidir (Keles 1990). Buradan yola ¢ikarak, pek ¢ok alanda, pek ¢ok fonksiyon ile her
yastan, her cinsiyetten, her sosyal ve kiiltiirel yapidan kentliye hizmet veren boylesi kozmopolit bir
olusumun her seyden bagimsiz, gelisen ve degisen diinyadan, artan taleplerden, insanlardan etkilenmeden
siiregelmesi miimkiin goriilemez.

Kentler bir sistemler biitlinii olup, pek cok fonksiyon ve mekandan meydana gelen ve bu mekanlar
arasindaki iligkiden tesekkiil olan yasayan olusumlar, "idari olarak, yapilar ve diger alanlarindan olusan
gevre, siyasi olarak ortak amaglar icin, politik bilingle bir araya gelmis" (Altay vd. 2009) adina kentli denilen
genis topluluklar ile birlikte gelisen, degisen ve biiyliyen canli varliklar oldugu icin insanlar tarafindan
kurulur ancak, kendi kendilerine yenilenirler. Bu, bir aga¢ tohumunun topraga insan tarafindan ekilmesi
ancak sonra agacin bilylimesinin ihtiyac1 karsilandig: stirece dogal yollarla devam etmesi gibidir.

Niifusa baglh bir biiyiime, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapida siirekli bir degisim ve devingenlik, ayni
zamanda kentin fiziksel alaninin, sinirlarmin siirekli biiylimesi (Aydemir 1999) olan kentlesme dogduktan
sonra varligini devam ettirmesinin temel nedeni ve yapi tasi olan insanoglunun siirekli ¢esitlenen ve degisen
talep, beklenti ve isteklerini karsilayabilme ¢abasi ve siirecinin bir iiriiniidiir. Tiim bunlara uyum saglamaya
calisip, kentlinin ihtiyaglarina ve ¢agin gereklerine yetisebilme ¢abasi igerisinde kent tek basina karar verici
degildir. Kent, tim bu degisim siireci igerisinde, kendisini olusturan toplumun tarihi ge¢misi ve kiiltiiriinden
etkilenir ve hatta yonlenir. Kentlerin kurulus amaglarinin ve kurulduklar yerlerin ekonomi, giivenlik, ulasim,
cografi kosullar gibi pek ¢cok nedenleri vardir.

Bireyler, ister bulunduklar yerde, ister gittikleri kentte kendi kiiltiir, inan¢ ve yasam anlayiglarini da
beraberlerinde gétiiriir ve yasatirlar. Insanligin dogasi ve temel ihtiyaci olan bu &zelligi kentlerin
olusmasinda, degisiminde, yani diinii, bugiinii ve geleceginde en etkin faktordiir. Bu faktor, diinyanin her
yerinden farkli kiiltiirlerin farkli karakterlerde, farkli imajlarda, farkli ihtiyaclar1 karsilayan kentleri
olusturmasina neden olmustur. Boylece her medeniyet kendi kiiltiir ve inanglari, kendi dogrulari, hayat
anlayislari, yasam tarzlari, sosyal yapilari, gelenek ve adetlerine, atalarindan ve tarihlerinden kendilerine
kalan miraslar {izerine temellendirdikleri prensipler ile kendi kentlerini kurmuslar veya gittikleri yerleri bu
anlayislarina gore sekillendirmislerdir. Bu nedenle de kiiltiirden kaynaklanan etkilerle kentler fonksiyon ve
estetik yoniinden mimari, planlama ve tasarim agisindan farkliliklar gostermis, mimari akim ve sehircilik
stilleri de bu ihtiyaglara binaen ortaya ¢ikmistir (Atabeyoglu vd. 2010).

Insanlar toplu yasamaya baslamalarindan sonra cevre ile olan iliskilerinde daha etkili olmaya
baglamiglardir. Toplum biiyiidiikkge sorunlart gelismis ve degismistir. Giiniimiiz toplumlarinda sosyo-
ekonomik, psikolojik, politik ve fizik mekan sorunlar1 agirlik kazanmigtir. Bu sorunlarin ¢éziimlenmesi ve
toplum yasaminin doga ile dengeli olmasi igin teknik olanaklar gereklidir ve teknigin gelismesi ise
ekonomiye bagimlidir. Planlama yapilmasi igin ise, teknik ve ekonomik olanaklarin biitiinlesmesi
gerekmektedir (Ergen 1981).

Cesitlenen ihtiyaglar, bilim, teknoloji, kent kiiltiirii, artan egitim seviyesi, siirekli giincellenen yapilasma
imkanlar1 igerisinde ve zamana ayak uydurma g¢abasi kent sistemleri ve mimariyi etkileyerek kentin de
degisimini tetikler. Buna en iyi ayak uydurabilen kentler de ise hizli niifus hareketlerine bagl olarak biiyiik
bir kalabaliklagsma, aksi durumlarda ise niifusta azalma meydana gelir. Bu da kentin ekonomik giicii ve
yapisini tetikleyerek kentin fonksiyonel ve estetik ihtiyaglari karsilama yoniinde ya destek saglar, yada
sorunlar yasamasina neden olur. Ekstra barinma ve istihdam ihtiyaci gibi gerekler ise kenti biylyiip,
geniglemeye zorlar. Bu da bir noktadan sonra kentin sorunlar yagsamasi i¢in ortam hazirlamaya baglar.
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Altay vd. (2009)'a gore eger kentler planl ve sistemli sekilde degisimlere hazirlikli kilimmazsa;

- Kentsel fiziksel ¢evrenin bozulmasi

- Niifus yogunlagmasi ve yoksullagsma

- Tarihi dokunun yok olmasi

- Diizensiz ve carpik biiylime

- Kentsel hizmetlerin yetersiz hale gelmesi
- Asirt trafik yiikii

- Ses, hava ve toprak kirliligi

- Kentsel yagsamin kalitesizlesmesi

- Satin alinabilir kaliteli konut sikintist

- Sosyal sorunlar ve saglik problemleri

- Kusak catigmalari

- Sosyal gruplar arasi farkliliklar ve hosgorii eksikligi
- Ozellikle gencler arasinda yiiksek issizlik
- Birbirine yabancilagmis ¢evreler

- Issizlik, zararli aliskanliklar ve barinma sorunlaria bagh sug ve siddet iceren iliskilerin yaygimlasmasi gibi
olumsuz sonuglar ve siireclerle karsi karsiya kalirlar.

Kentler de parcasi olduklar1 diinyaya ve insanlara uyum saglamak zorundadirlar. Bu nedenle de bir
kente yonelik planlama ve tasarim siireci asla sona ermez. Artan niifusa, modern ¢agin gereklerine, alansal
bliylime ve benzeri ihtiyaglara cevap verebilmek igin siirekli yeni tasarimlar ve planlar liretilmelidir. Plan ve
tasarimcilar da buna bagli olarak siirekli yeni seyler iiretmek ve bunun i¢in de kendilerini yenilemek ve
gelistirmek zorundadirlar. Siirekli degisim gosteren gereksinimlere cevap verebilmek ve ilerleyen ¢aga uyum
saglayabilmek ise farkli meslek disiplinlerinden pek ¢ok uzman ile tasarimeci ve planlamacilarin ortak
caligmasi ile miimkiin olabilir. Bu siire¢ yerel yonetimler, kurumlar, idari mekanizmalar ve kent sakinleri ile
birlikte gerceklesir. Thtiyaclarin, gereklerin, dogru isletim ydntemlerinin, kent olanaklarmin, kentin dogal ve
kiiltiirel potansiyellerinin dogru teshisi ile kente iliskin ¢ok boyutlu dogru kurgunun olusturulmasi kentin her
boyutuyla sistemli iglemesine, saglikli bir yap1 kazanmasina, istikrar ve siirekliligine katki saglar. Kentler
alansal olarak genisleyip, sorumlu oldugu niifus arttikca saglikli ve siirdiiriilebilir kentlesme zorunlulugu
kendini daha ¢ok hissettirir ve yerel yonetimler {izerinde de o denli baski kurarak bir etki mekanizmasina
doniisiir.

Tirkiye hizla gelisen, degisen, niifusu hizli artan, enerjisi yiiksek, gen¢ ve dinamik {ilke olup, bu
dinamizm kendisini tek tek her bir il bazinda da hissettirmektedir. Ilerleyen zamana ve gelisen ¢agmn
gereklerine ayak uydurma ¢abasindaki diger iller gibi, Ordu da bu degisim siirecinden etkilenen ve kendisini
gelistiren bir ildir. Ozellikle son yillarda ivme kazanan, sakin, huzurlu, gelismis ve modern yapisina nazaran
kiigtik bir Karadeniz sehri olan Ordu, sahip oldugu cok cesitli ve yliksek potansiyeli ile dikkat cekmektedir.
Bu degisim il biitiiniinde kentsel fonksiyonlar, go¢ ile niifus artisi, turizm hareketleri, fiziki alan, kiltiirel,
sosyal, ekonomik kent yapisi, kentlilik bilinci ve yasam tarzi gibi pek ¢ok olguya yansiyarak kent iizerine
onemli etkiler saglamaktadir.
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1. GENEL OZELLIiKLERIYLE ORDU KENTI

Ordu, 1920 yilina kadar Trabzon'a bagh bir ilgedir. 1920 yilinda il olmus ve ayni tarihte Fatsa da bu ile
baglanmistir. Karadeniz Bélgesi Dogu Karadeniz béliimiinde yer alan Ordu ili Canik Daglar ile Karadeniz
arasinda dar bir alanda kiigiik bir korfezde kurulmustur. Karadeniz’e kiyist 96,56 km uzunlugunda olan ilde,
deniz araglarinin kolaylikla barmnabilecekleri kiiciik koy ve korfezler bulunmaktadir. Toplam yiizélglimii
5961 km?'dir (Ordu Valiligi i1 Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2004). (Sekil 1).

Kent 1940 yilina kadar oldukga hizli bir sekilde gd¢ vermis, 1970’lere kadar Tirkiye niifus artig hizindan
bile daha yiiksek bir hizla go¢ almistir. Kent niifusunun 1930’lardan 1960’lara kadar dalgalanma gosterdigi
gorlilmektedir. Kentte go¢ hiz1 da 1975-2013 yillar1 arasinda dalgalanma gdstermis ve eksi yonde olmustur.
Kentin 2011-2012 yillarinda pozitif go¢ degeri gosterdigi goriilmektedir (Cizelge 1). Adrese dayali sistem,
2012 yili TUIK verilerine gére Ordu il niifusu biiyiikliigii olarak 741371 degeri ile Tiirkiye genelinde 30.
sirada yer almaktadir. 2012 verileri ile il ve ilge merkezleri, belde ve kdy niifusunun toplam niifus i¢indeki
orant %57,10'dur. Ordu ili niifus yogunlugu agisindan (125) Tiirkiye ortalamasindan (98) biiyiik degere
sahiptir. Niifus artis hiz1 binde 37,07 degeri ile binde 12,01 olan Tiirkiye degerinin iistiindedir. Il binde 29,63
ile go¢ alan iller arasindadir. Yillik ortalama artis hizi (%o0) 1,5'tir. 2012 yili itibariyle Ordu'da 104 milyon
dolar ithalat, 334 milyon dolar ihracat yapilmistir. Ordu ili 2012 yil1 bitkisel iiretim degeri agisindan
919milyon TL ile 34. sirada, canli hayvanlar degeri bakimindan 558 milyon TL ile 49. sirada gelmektedir.
Ilde issizlik %5,4 degeri ile %7,9'luk Tiirkiye degerinin altindadir (TUIK, 2014).

Cizelge 1. Donemlere Gore Ordu Ili Go¢ Verileri (TUIK, 2014)

Dénem Toplam niifus  Aldig1gb¢  Verdigi gde  Net gb¢  Net gog hizi(%o) a:t{:;l;ll:zlluz‘i"/:);
1975-1980 629 167 19 081 39749 -20668 323
1980-1985 689 804 20916 45146 -24230 345
1985-1990 764 782 28 124 71034 -42910 54.6
1995-2000 809 013 35790 72748 -36958 447
2007-2008 719 278 27719 31458 3739 52 5.4
2008-2009 723 507 30335 31296 - 961 13 5.9
2009-2010 719 183 27 896 36241 -8345 115 6.0
2010-2011 714390 23963 34472 -10509 -14.6 6.7
2011-2012 741371 48 240 26 595 21645 296 37.1
20122013 731452 30792 46332 -15540 21.0 135

Sekil 1.0rdu kenti komsuluk, ulasim haritast ve uydu goriintiisii (Google Map, 2007)
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Kent go¢ almaktan ziyade gog¢ veren bir karaktere sahiptir. 2000'lere kadar oldukga yiiksek seyreden ve
35000 kisinin iizerine ¢ikan disar1 gog, son yillarda azalmis, hatta 2011 yilinda pozitif goge gegmis olmasina
ragmen diisiis trendi 2012 yilinda da devam etmistir. Bu negatif gociin sebebi findik yetistiriciliginin
gecmisteki ekonomik getiriyi saglamamasinin yani sira sanayi imkanlarinin da kentte gelismemis olmasi
sonucu okuyan ve maddi kaynaklarini degerlendirmek isteyen kesimin sehirden ayrilmasidir. Bununla
paralel olarak yurt i¢i goglerin disinda, Ordu'dan yurt digina go¢ etmis Ordulularin da sayist son derece
fazladir. Gergeklestirilen niifus projeksiyonlarina gore kent dniimiizdeki 10 yillik siiregte de dalgali bir niifus
yapisina sahip olacak ve niifusu bugiine oranla 2023 yilinda biiyiik farklilik gdstermeyecektir (Cizelge 2).

Cizelge 2. Yillara Gére Niifus Projeksiyonu (TUIK, 2014)

Niifus Projeksiyonu

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

744 444 7747 104 749 348 751 180 752614 7536069 754352 754655 754577 754163 753396

Ordu Iline bagl biri merkez ilge Altmordu olmak iizere 19 ilge bulunmaktadir. 2013 Yili TUIK
verilerine gore biiyliksehir kapsami igerisinde yer alan 19 ilce arasinda en yiiksek niifusa sahip olanlar
186.000 ile Altinordu, 117,995 ile Unye ve 107.031 ile Fatsa'dir. Yiiksek niifuslarinin yam sira kentsel
fonksiyonlar ve imkanlar agisindan da bunlar ilin diger il¢elerine gore daha gelismis ilgelerdir (Cizelge 3).
Ilin en diisiik niifusa sahip olan ilgesi ise kente en yakin, hatta kente bitisik olan ve havaalanmna da ev
sahipligi yapan Giilyal Ilgesidir.

Persembe llcesi Tiirkiye'deki 9 Sakin Sehir (Cittaslow)'den birisidir. Cittaslow, 1999 Yilinda italya'da
kurulmus olan uluslararasi bir belediyeler birligidir. 28 Ulkeden 182 belediyenin iiyesi oldugu organizasyona
cesitli kentsel olgulardan 70 adet kriteri saglayan sehirler kabul edilmektedir. Tiirkiye'deki diger Sakin
Sehirler Akkaya/Mugla, Gokgeada/Canakkale, Seferihisar/izmir, Tarakly/Sakarya, Yenipazar/Aydin,
Yalvag/Isparta, Vize/Kirklareli, Halfeti/Sanlurfa olup, Ordu'nun Persembe ilcesi 2012 yilinda diinyadaki
161. Sakin Sehir olarak ilan edilmistir.

Cizelge 3.1Igelere Gore Niifus Bilgileri, 2013(TUIK, 2014).

ilce Niifus Bilgisi ilce Niifus Bilgisi
Akkus 31.106 Kabadiiz 8.670
Aybast1 24.852 Kabatag 12.417
Camas 9.381 Korgan 33.000
Catalpinar 14.695 Kumru 31.847
Caybast 15.295 Merkez-Altinordu 186.000
Fatsa 107.031 Mesudiye 18.805
Golkdy 37.564 Persembe 32.150
Giilyal1 7.957 Ulubey 16.999
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Giirgentepe 15.275 Unye 117.995
ikizce 20.332

Ordu kentinin 1927 yilinda 113.004 olan kent niifusu 1945 yilinda en az diizeyine gerileyerek 78.820
olmustur. Bu tarihten itibaren yeniden go¢ alan kent 2008 yilinda 167.829'a, 2013 yilinda ise 186.000'e
ulasmistir (Cizelge 5). Kentin koyler dahil 167.829 olan niifusunun 33.824’{inii kdyler, 134.005’ini de sehir
niifusu olusturmaktadir (Cizelge 6). Kentin ortalama niifus artis hiz1 %12’dir. Kentte, miicavir alan sinirlart
igerisinde niifuslar1 482 ile 16.947 kisi arasinda degisim gosteren 26 adet mahalle bulunmaktadir (Sekil 2).
482 kisi ile Akcatepe mahallesinin en az niifusa, Yeni mahallenin de 16.947 ile en fazla niifusa sahip
mahalleler oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Cizelge S. 1927-2013 Tarihleri Arasi Ordu Kent Niifusu (Ordu Valiligi Il Cevre ve Orman
Midiirliigii, 2004) (TUIK)

Yil 1927 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965
Niifus 113.004 146.180 97.892  78.820  88.557  95.804  85.363 100.996
Yil 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2008 2013

Niifus 115787 1257703 132950 151.361 142.075 155.925 150.586 167.829 186.000

Cizelge 6. Ordu Miicavir Alan Sinirlar1 Igerisindeki Mahallelerin Mevcut Niifuslar1 (Ordu
Valiligi I1 Cevre ve Orman Miidiirliigii,2004)

Niifus (%12 artis)

Mahalleler 2000 yilx 2008 yil Mahalleler 2000 yili 2008 yihh
Kumbasi 1.620 1.905 Subasi 7.447 8.432
Giizelyal: 1.874 2.190 Yeni 15.050 16.947
Kirazlimani 1.095 1.317 Sirinevler 5.840 6.632
Tagbasi 2.072 2.412 Bahgelievler 4.731 5.390
Zaferimilli 1.953 2.278 Akyazi 11.451 12.916
Aziziye 1.588 1.870 Karacadmer 1.849 2.162
Saray 1.609 1.893 Eskipazar 696 871
Diiz 2.388 2.766 Kargiyaka 8.567 9.686
Selimiye 8.580 9.701 Karapinar 1.396 1.655
Sarkiye 7.081 8.022 Durugdl 2.865 3.300
Nizamettin 2.361 2.735 Cumbhuriyet 4.457 5.083
Bucak 14.601 16.444 Akcatepe 349 482
Sahincili 3.780 4.325 Turnasuyu 2.230 2.589
TOPLAM 117.530 134.005
Merkez Koyler  33.824
TOPLAM 167.829
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ORDU KENTi MAHALLELERE GORE NUFUSLAR

Sekil 2. Mahalle bazli niifus yogunlugu haritasi
1.1. KENTSEL KORUNAN ALANLAR

Kent smirlari igerisinde pek ¢ok koruma alanit mevcut olup, bunlar1 kentsel sit alanlari, 1. ve 2. derece
arkeolojik sit alanlar ve ¢ok sayidaki anit olugturmaktadir. Kentte birisi ilgede olmak {izere 2 adet kentsel sit,
kent merkezinde ve gesitli ilgelerde olmak iizere 10 tanesi 1. derece, 4 tanesi de 2. derece arkeolojik sit alani,
25 adet de anit bulunmaktadir. Kentteki anitlari hamamlar, camiler, ¢esmeler, kiliseler, kaya mezarlar1 ve
sadirvanlar meydana getirmektedir. Ordu ilinde 5 adet dogal sit alani, 5 adet de dogal miras alam
bulunmaktadir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2006).

Kentte tarihi yapilar Tasbasi, Zaferimilli, Aziziye, Saray, Diiz, Selimiye ve Sarkiye mahallelerinde
bulunmaktadir (Sekil 4.94). Kentin tarihi ¢ekirdegi de zaten bu mahallelerin bulundugu yerdir. Miicavir alan
sinirlar1 igerisinde bir adet tarihi sit alani bulunmaktadir. Sit alan1 Tagbasi, Zaferimilli ve Aziziye
mahallesinde bulunmaktadir. Ancak kentte sit alan1 disinda da tescilli yapilar bulunmaktadir. Toplam tescilli
yap1 sayisi 143 olup, bunlarin 131 adedi sivil mimarlik 6rnegi, 12’si de tescilli anit eser kategorisindedir.
Bunlarin 94 adedi sit alani igerisinde 49 adedi de sit alan1 disindadir (Sekil 3).

A v s i

100m 3001 -

Sekil 3. Tarihi yerlesime iligkin harita
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1.2. SOSYO-KULTUREL DURUM

Il merkezinde;1 kiiltiir merkezi, 1 konservatuar, 2 tiyatro, 2 sinema bulunmaktadir. Ayrica dzellikle kiy:
bandinda ¢ok sayida restoran ve kafe bulunmaktadir. Halk Egitim, {iniversite, ¢esitli kurumlar ve dernekler
araciligryla pek ¢ok alanda kurslar yapilmaktadir. 1 adet il halk kiitiiphanesi ve 1 de miize mevcuttur. Kentin
cesitli yerlerindeki kapali spor salonu, agik spor sahalari, olimpik ylizme havuzu ve spor merkezleri ile spor
faaliyetleri konusunda da imkanlara sahiptir.

1.3. SOSYO-EKONOMIK DURUM

Ordu 1li genelde kiigiik ve orta boy isletmelerden miitesekkildir. En énemli sektdr gidadir (%66). Gida
sektorii iginde de en biiyiik grup findik kirma ve isleme tesislerinindir. Ordu ili sanayi guruplari %53 gida,
%11 topraga dayali sanayi, %9 tekstil, %8 orman, %5 metal, %1 madencilik, %1 kimya ve %12'de diger
sanayi kollarindan ibarettir. Ilde tiim sanayi guruplar1 bazinda toplam sanayi kurulusu sayis1 123'{i merkez
ilcede olmak iizere 249'dur. il Merkezinde 1 adet sunta fabrikasi, 2 adet un fabrikasi, 1 adet de yagl tohum
ve lrilinlerden siv1 yag cikartan fabrika vardir. Ayrica findig1 isleyen gida sanayi, 20 civarinda findik kirma
fabrikasi ve 1 adet findik kavurma fabrikasi vardir (Ordu Valiligi Cevre ve Sehircilik Midiirligii,2011).

1.4. KENTSEL GENiSLEME

Ordu Kenti yogun sekilde kiy1 boyunca yayilim gdstermekte olup, doguda Giresun, batida Samsun
yoniinde ilerlemektedir. Kiy1 boyunca dizilen ilgeleri de nispeten daha hizli gelisim gosteren ve yogun
niifuslu ilgeleridir. Mevcut ve ileriye doniik yatirim ve planlar da 6zellikle kiy1 hatti boyunca kendini
gostermektedir. Karayolunun kiy1 boyunca geciyor olusu da bu biiyiimeyi destekleyen 6nemli bir etkendir.

Samsun-Giresun karayolu boyunca konut ve turizm sahasi olarak gelisen kent, karayolu boyunca
gelismektedir. Cumhuriyet Mahallesi Ordu-Ulubey yolu iizerindeki alanlarda ve sahilde Efirli Bolgesinde de
kent dokusuna ilave modern gelisme alanlari olusmustur. Ordu’nun ilk kurulus yeri Boztepe’nin doguya
bakan yamaglaridir. Buralardaki yerlesmeler Ordu’nun en eski mahalleleridir. Mahalleler egimli bir alanda
kuruldugu icin manzara ve giinesten olabildigince yararlanmaktadirlar. Bugiin ise kent Cumhuriyet
Mahallesi yéniine dogru gelisimini siirdiiriirken, TOKi’nin se¢iminin kentin giineyinde olmasi, kentin
geligiminin bir kisminin bu yone dogru kaymasinda etkili olmaktadir (Ordu Valiligi Cevre ve Sehircilik
Miidiirligii,2011).

1.5. KENT DOGASI

Kentte batidan doguya dogru dort farkli akarsu gegmektedir. Bunlar yine batidan doguya dogru sirasiyla
Melet Irmagi, Civil Irmagi, Biilbiil Deresi ve Turna Deresidir. Kentte hakim riizgar yonii bati-dogu
yoniindedir. Kent kuzeyden denizle sinirlanmakta olup, kiyt uzunlugu 20.033m’dir. Kent, dogu, bat1 ve
giineyden ise ormanlik alanlarla kapl tepelerce ¢evrelenmistir. Bu nedenle kentin hem giiney, dogu ve bati
yonlerinde orman manzarasi, hem de kuzey yoniinde deniz manzarasi mevcuttur. Kent genelinde yiikseklik
farki fazla olmayip, kentin biiyiik kism1 nispeten diiz bir alana yerlesmistir. Kentin odak noktalar1 ve cazibe
merkezlerinden en 6nemlisi kentin batisinda ve kenti yukaridan panoramik olarak izleyen, tepenin iizerine
kurulu Boztepe’dir. Bunun disinda kamu kurumlarinin yogunlastig1 ve kentin merkezi konumundaki Tagbasi,
Diiz, Sarkiye ve Bahgelievler Mabhallelerini i¢cine alan bolge ve oOzellikle suya dayali rekreasyonel
faaliyetlerin gerceklestigi Cumhuriyet ve Turnasuyu Mahalleleri kapsamindaki plaj kesimi kentin oncelikli
odak ve ¢ekim merkezleridir. Kentlesme ¢alismalarina 6zellikle 6nem arz eden, rekreasyonel faaliyetlere
merkez olabilecek nitelikte, kentin prestijine, gelisimine ve kimligine katki saglayacak onemli kaynak
degerleri kent i¢cinden gecen akarsulardir.

1.6. KENTSEL YESIL ALANLAR

Cevresi ormanlik alanlar ve findik bahgeleriyle ¢evrili olan Ordu kenti miicavir alan sinirlar igerisinde
imar planlar1 lizerinden gergeklestirilen ¢aligmalara gore kentte 21 adet spor alan1 mevcuttur. Bu tesisler
Selimiye, Eskipazar, Karsiyaka, Karapinar, Cumhuriyet, Akcatepe ve Turnasuyu Mahallelerinde
bulunmaktadir. En genis spor alanlari Cumhuriyet ve Eskipazar mahallelerinde yer almaktadir. Ozellikle
Zaferimilli, Aziziye, Saray, Selimiye, Nizamettin ve Subasi mahalleleri yesil alanlar bakimmdan 6zellikle
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yetersizlik yasayan mahallelerdir. Zaferimilli ve aziziye mahalleleri 6zellikle yogun konut dokusu ve tarihi

yapilar ile Saray, Selimiye, Nizamettin ve Subasi ise yogun konutlagsma ile dikkat cekmektedir (Sekil 4).
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Sekil 4. Mevcut yesil alan kullanimlar haritast

Imar plam {izerinden CBS (Cografi Bilgi Sistemleri) ile gergeklestirilen calismada kent miicavir alan
sinirlart igerisinde 2424 adet konut parseli oldugu tespit edilmistir. En genis miktarda konut alanina sahip
mahalle Cumhuriyet Mahallesidir. Bunu sirasiyla Akgatepe ve Sahincili takip etmektedir. En az konut
yerlesimi ise Diiz Mahallede bulunmakta olup, Sarkiye Mahallesinde ise konut yerlesimi olmadigi tespit
edilmistir. Konut yerlesimleri, imar planlarinda konut olarak yapilasma izni verilmis ve konutlara ait

bahgeleri de kapsayan alanlar olarak degerlendirilmistir (Sekil 5).
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Sekil 5. Mevcut konut alanlar1 haritasi

Kent Iginde ticari tesisler Karapinar Mahallesinde sanayi tesisleri seklinde yogunlasmustir. Kentin diger
kesimlerinde de yine sanayi tesisleri bulunmasmna karsilik Karapinar’daki kadar biyiik yogunluk
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gostermemektedir. Bu anlamda en biiylik yogunlasmanin goriildiigi mahalleler Cumhuriyet ve Eskipazar
mabhalleleridir. Bu ticari tesislerin biiyiik oranda yogunlastig1 yerler 6zellikle kent merkezi ve ¢evresi olarak

gbze carpmaktadir (Sekil 6).
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Sekil 6. Mevcut ticari alan kullanimlar: haritasi

Kentte, imar plan1 verilerine gore miicavir alan sinirlart i¢cinde 56 adet kurum bulunmaktadir. En ¢ok
sayida kurumsal alan Saray, Diiz ve Sarkiye Mahallelerinde goze carpmakta iken, kurumsal alanlar
anlaminda ve bahge alanlar1 da dahil olacak sekilde en genis yayilimlar Eskipazar, Karsiyaka, Akyazi ve
Durugol Mahallelerindedir. Bunlarinda disinda daha pek ¢ok mahallede kurumsal alanlar mevcut olmakla
birlikte kiigiik yayilimli ve sayica azdir. Glizelyali, Kirazlimani, Tasbasi, Zaferimilli, Aziziye, Nizamettin,

Sahincili, Subasi ve Yeni Mahallelerde de hi¢ kurumsal alanlara rasttanmamaktadir (Sekil 7).
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Sekil 7. Kamu kurumlari mevcut alan kullanimlari haritasi
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Kentteki ulasim ag1 dort temel gurupta incelenebilir. Bunlar; ¢evreyolu, bulvar, cadde ve sokaklardir.
Cevreyolu kentin glineyinden, Turnasuyu, Akgatepe, Karapinar, Eskipazar ve Karacabmer mahallelerinden
gecmekte olup, komsu illeri birbirine baglayan bir transit yol 6zelligindedir. Bulvar, Turnasuyu, Cumhuriyet,
Karapinar, Durug6l, Karsiyaka, Akyazi, Bahgelievler, Yeni, Sarkiye, Diiz, Tasbasi, Kirazlimani, Glizelyal
ve Kumbagi mahallelerinden ge¢gmekte olup hem kent icinde ana ulagim arterini teskil etmekte hem de
komsu illerle baglanti kuran yol 6zelligi tasimaktadir (Sekil 8).

Kentte ilkdgretim okullar, liseler, egitim merkezleri ve iiniversite bulunmaktadir. Egitim merkezi 1
adettir ve Karapinar Mahallesinde bulunmaktadir. Ilkogretim okullar1 73 adettir. Tasbasi, Azizye ve
Karapmar Mahalleleri disinda tim mahallelerde ilkdgretim okulu bulunmaktadir. Kentte 16 adet lise
bulunmaktadir. Liseler Zaferimilli, Bucak, Sahincili, Yeni, Bahgelievler, Akyazi, Karapinar, Cumhuriyet,
Akgtepe ve Turnasuyu Mahallelerinde bulunmakta olup. Eskiden yiiksekokul olarak mevcut bulunan egitim
kurumu giiniimiizde iiniversite olarak hizmet vermeye baslamis ve Ordu Universitesi adim almistir. Ordu
Universitesi ana kampiisii Cumhuriyet Mahallesinde bulunmak iizere, Giizelyali, Bucak, Akyaz1 ve Akcatepe
Mahallelerinde de yer almaktadir.

Kentteki saglik kurum ve tesisleri hastaneler ve saglik ocaklar1 olmak iizere iki temel baslik altinda
toplanmaktadir. Imar plani verilerine gore kentte toplam 12 saglik ocagi ve 5 hastane bulunmaktadir.
Hastaneler Bucak, Sahincili ve Akyazi Mahallelerinde yer almaktadir. Saglik ocaklari ise Kumbasi,
Selimiye, Akyazi, Karacadmer, Karapinar, Durug6l, Cumhuriyet, Ak¢atepe ve Turnasuyu Mahallelerinde
bulunmaktadir. Ayrica 2014 yili itibariyle iiniversiteye bagli arastirma hastanesinin de yapimina
baslanilacaktir.
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Sekil 8. Ulagim ve trafik hiyerarsisi mevcut alan kullanimi haritasi

1.7. KENTSEL SORUNLAR

Ordu’da kentlesmeye dair 6nemli olumsuz &zellikler 6zellikle Karapinar Mahallesinde, ancak bunun
disinda da kiigiiklii biiyiiklii olarak kentin farki yerlerinde bulunan ve tamamen kent igerisinde kalmig olan
sanayi tesisleridir. Bu tesisiler kentin degerli bir bdlgesinde Onemli ve biiyiilk miktarlarda alanlari
kaplamaktadir.

Kentin igerisinden gecen ve halen transit tagimacilik ve ulagim i¢in de kullanilan karayolu da kent adina
olumsuz 6zelliklerden birisidir. Kentin en 6nemli ulasim arteri olup, kent i¢i ulasimin da saglandigi, ayrica
kentin en aktif kullanilan ve konut bdlgelerinin yogun oldugu yerlesim yerinin iginden gegen bu yol hem
giiriiltli, goriintli ve hava kirliligine neden olmakta, hem de trafik yogunluguna sebebiyet vermektedir. Ancak
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baglanilan ¢evre yolu projesi ile bu sorunun ¢oziilmesi hedeflenmekte, ¢evre yolunun tamamlanmasi ile
transit tagimaciligin kent iginden ¢evre yoluna aktarilmasi planlanmaktadir. Bunun gerceklesmesiyle birlikte
kent ¢ok 6nemli bir kent i¢i bulvar kazanmis olacaktir.

Kiy1 kesimindeki plansiz yapilasma diger énemli bir sorundur. Bu durum, kiy1 kesiminin ve denizin
uygun sartlarda ve etkin olarak kullanilamamasina neden olmaktadir. Yine de kent icinde kalan 6nemli bir
boliim yesil alan ve plaj olarak degerlendirilebilmistir.

1993 yilinda cikarilan ve daha sonra degisikliklere ugrayan CED ydnetmeliginden 6nce uygulamaya
koyulan deniz dolgu sahalar1 diger bir 6nemli basliktir. Yeterli tahkimat yapilmadan bu alanlara bosaltilan
hafriyat atiklar1 ve topraklar, suyun ve dalgalarin etkisiyle denizde bulanikliga sebep olmakta, deniz
ekolojisini kotii yonde etkilemektedir. Bu yanlis uygulama ayni zamanda kiiciik balik¢r barinaklarinin
dolmasina neden olmaktadir (Ordu Valiligi Cevre ve Sehircilik Midiirligii, 2011).

Il genelinde i¢ kesimlerde bulunan kdy niifusun hizli bir sekilde sahil kesimlerine go¢ etmesi ile de kent
niifusu artmakta, bu durum zaman igerisinde daginik ve yogun yerlesimlere neden olmakta, yetersiz alt
yapiyla birlesince de kentsel sorunlari tetiklemektedir.

Cop depolama sahasinin kent igerisinde kalmis olmasi da 6nemli bir diger sorundur. Sorunun ¢6ziilmesi
icin yapilan ¢aligmalara karsin ¢op dokiim sahasi artik kentin igerisinde kalan yerinde faaliyete devam
etmektedir.

Trafik sorunu 6nemli bir diger baslik olup, bunda alansal sorunlardan kaynaklanan kent yapilasmasi
biiyiik rol oynamaktadir. Dar yollar, kent igerisinden gecen karayolu ve otopark yetersizligi trafik sorununu
artiran 6nemli etkenlerdir.

Artik tamamen kent igeresinde ve yerlesim yerleri arasinda kalmis bulunan kiigiik ve organize sanayi ise
hem kentlesmeyi, kentsel gelisimi olumsuz etkilemekte, hem kente estetik ve fonksiyonel yonden eksiler
getirmekte, hem de giiriiltii, kirlilik ve yogunluk acisindan sorunlar dogurmaktadir.

Diizensiz kentlesme nedeniyle tetiklenen ve artig gdsteren hava kirliligi ise kent sakinlerini 6nemli 6l¢iide
olumsuz etkileyen bir diger faktordiir. Ozellikle kent merkezi ve ¢evresinde dar ve diizensiz yapilasmanin
miisaade etmedigi hava hareketleri nedeniyle kentsel kirlilik 6nemli oranda artis gostermekte ve hava
koridorlar1 ve hava sirkiilasyonunun etkin sekilde saglanamamis olmasindan dolayi kirli hava kentten tahliye
edilememektedir.

Ozellikle kent merkezi ve cevresi yerlesimlerde yogun kentsel yapilasma nedeniyle estetik ve fonksiyonel
basliklarda kente olumsuz getiriler saglamaktadir.

1.8. KENTE YONELIK PLAN VE CALISMALAR

2007 yilinda onaylanan Cevre Diizeni Plani'nda merkez ilgenin (Altinordu) gelecek 15 yillik kalkinmasi
hususunda belirlenen baslica sektorler tarim, sanayi, hizmetler ve turizm sektorleridir. Cevre Diizeni Plani
kararlar ise soyledir;

-llge sinirlarinda yogun alan kaplayan findik alanlari, ilenin gelisimi agisindan &nemli olup, bu iiriinlerin
art1 deger getirmesi yoniinde diizenlemelerin yapilmasi saglanacaktir. Endiistriyel degeri yiiksek olan findik
iiretiminin yogunlastig1 ilcede tarimsal iiretimin iktisadi girdisini artirmak i¢in findigin iglenmesi ve
pazarlanmasi gergeklestirilecektir.

-Kiy1 ilgesi olmasi dolayisiyla balikeilik gelistirilmesi kararlastirilan tarim alt sektorlerinin  basinda
gelmektedir. Belirlenen sanayi alanlarinda balik iiretiminde gerekli olan depolama alanlar1 olugturulmasi ve
balik iriinlerine yonelik sanayinin tesvik edilmesi kararlastirilmstir.

- Ilgenin zengin olan floras1 aricilik sektdrii ve bal iiretiminin gelistirilmesi ile kirsal kalkinmaya katki
saglamasi Ongoriilmektedir. Kirsal alanda {iiretilen ve depolanan balin, ilce merkezinde islenerek pazara
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sunulmas1 saglanacaktir. Kirsal alanda 6n isleme, siizme gibi faaliyetlerin yapilacagi sektoriin paketleme,
pazarlama organizasyonu lretici birliklerinin etkin katilimiyla ilge merkezinde gerceklestirilecektir.

- Alt Bolge Merkezi olmasi dolayisiyla, list 6l¢ek kentsel donatilarin bu ilgede yer segmeleri dngoriilmiistiir.
Ordu Cevre Yolu, Ordu-Mesudiye-Sivas Dereyolu, Ordu Merkez-Ulubey-Giirgentepe-Go6lkoy baglantilarinin
kademesinin arttirilmasi ile ilge merkezinin kuzey-giiney ve dogu-bati akslarindaki insan, mal ve hizmet
akis1 gliclendirilmistir.

- Ordu limani, genel kullanimin yan1 sira kapasitesi gelistirilerek turizme yonelik yolcu tasimaciligi amaclh
diizenlenip, tasarlanacaktir.

- Karadeniz Bolgesini bati ile baglayan birinci derece yolun iizerinde olmasi énemli bir potansiyel olmakla
birlikte, bu 6nemli baglantinin demiryolu ile desteklenmesi ve 6zellikle sanayi agisindan bolgenin gelisimi
kararlastirilmistir.

- Tlge merkezi olmasi dolayisiyla, hizmet verdigi kirsal alanin ihtiyag duyacag: temel egitim ve saghk
donatilart olusturulacaktir. Alt 6l¢ekteki plan calismalarinda buralarin yer se¢imi ve yapilasma sartlar
belirlenecektir.

- Uretilen iirinlerin kirsal merkezlerde toplanmasi icin gerekli depolama alanlar1 saglanacaktir. Kirsal
kalkinma i¢in olduk¢a 6nemli olan bu depolama alanlarinin yer secimi ve yapilasma kosullari alt 6lgekli
planlarda belirlenecektir.

Ordu-Giresun illeri “Turizmi Gelistirme Amagcli Ozel Proje Alam" olarak ilan edilmis, bu kapsamda
Ordu Merkez llce, Giilyali, Kabadiiz, Mesudiye, Golkdy, Aybasti, Kabatas, Giirgentepe, Ulubey, Camas,
Persembe ve Fatsa Ilgeleri ile Giresun'a bagli 8 ilgede turizm amagh gelistirmelerin yapilmasi karari
almmustir. Cevre Diizeni Plan1 Raporuna gore; Ordu'da sahil kesiminde sahiller-kumsallar, deniz
tagimaciligina dayali turizm olanaklart desteklenecek, i¢ kesimlere dogru gidildikge, kiiltiir turizmine ait
unsurlar (kiliseler, kaleler, antik yerlesimler, kaya mezarlari, miizeler, tarihi kentsel doku, anit 6zelligindeki
esi olmayan yapilar), ilin dogal yapisi, festivaller, akarsular, goller, geleneksel yayla kiiltlirii ve evleri
degerlendirilecek, Ordu Merkez ilgedeki limanin turizm amagli olarak kullanima da hizmet verebilmesi i¢in
gelistirmeler planlanmaktadir” (Cevre Orman Bakanligi, 2014).

Ayrica Giresun'la ortak kullanilacak olan Ordu-Giresun Havalimani'nin 2014 yili igerisinde hizmete
acilmasi planlanmaktadir. Havalimanin agilmasi kenti hem turizm, hem ticari, hem de iiniversite bazinda
destekleyecek dnemli bir unsur olacaktir.

2. BUYUKSEHIR OLMA SURECI

1455 tarihli Osmanli Tapu Tahrir Defterlerinde Ordu hakkinda 6nemli bilgiler bulunmaktadir.
Trabzon’dan 65 yil once Tiirk bolgesi haline gelen Ordu’da Tiirk olmayan (Rum ve Ermeni) etnik
kokenlilerin orani, Tiirk niifusa gore ¢ok diisiik olarak belirtilmistir. Gayri Tiirk olanlarin en yiiksek oldugu
17. asir baglarinda bile Tiirklere oran1 sadece %7,9’dur. Tapu Tahrir kayitlarindan, Ordu yoresinin Selguklu
donemindeki idari teskilatinin pek degistirilmedigi anlasilmaktadir. 1520°de, bolgenin tamami, Kaza-i
Canik-i Bayramlu adiyla birlestirilmis ve iskefsir, Bayramlu (Ordu), Bazarsuyu (Bulancak) olarak ii¢ kazaya
ayrilmistir. 1548 yilinda Ordu, Karahisar-Isarki (Giresun’un simdiki ilgesi Sebinkarahisar) sancagina
baghdir. 1869 yilinda ilk Belediye Teskilati kurulmustur. Trabzon Mutasarrifliginin yazisina gore, Bucak
(Ordu) Belediyesinin ilk baskan1 Hasan Aga’dir. 1920 tarihinde Ordu kazasimin 6 nahiyesi, 318 koyii ve 180
bin niifusu vardi. Yani Trabzon vilayetinin en gelismis kaza merkeziydi. 4 Aralik 1920 tarihinde "Miistakil
Sancak" yapildi. Bu karar 69 Sayili yasayla 4 Nisanl1921 tarihinde yiirlirlige girerek il statiisline
kavusmustur (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2012).

Biiyiiksehir belediyesi olgusu, 1984 yilinda uygulamaya girmis, iist kademe belediyecilik anlayisidir.
Bu tarihte Ankara, Istanbul ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri olarak Tiirkiye'nin en kalabalik niifusa sahip
kentlerinde baslamis olup, baslangigta sadece kent bazinda uygulamasi bulunan, merkez il¢ede kurulan
belediyelerin iist belediyesi konumunda ve il bazindaki ilge belediyelerin mevcut sistemleriyle isledigi bir
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sistemdir. Bu belediyeler 1982 Anayasasimin 127. Maddesindeki "Biiyiik yerlesim yerlerinde 6zel yonetim
bigimleri olusturulabilir" hitkkmiine dayanilarak kurulmustur.

2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili yasayla, biiyiiksehir belediye sinirlari i¢in yeni kistaslar getirilmistir.
Buna gore, biiyiiksehir olma kosulu niifusun en az 750.000 olmalidir. Ayn1 yasa niifus yogunlugu c¢ok yiiksek
olan Istanbul ve Kocaeli (Izmit) Illerinin tamamimi biiyiiksehir smirlar1 icerisine almaktadir. Diger
biiyiiksehirlerin sinirlari i¢in cografi 6l¢lim sart1 getirilmistir. Buna gore il sinirlart icinde olmak ve valilik
binasi merkez alinmak suretiyle,

Niifusu 2.000.000'dan fazla olan biiyiiksehirlerde 50 km yarigapindaki yerlesim yerleri,

e Niifusu 1.000.000 - 2.000.000 aras1 olan biiyiliksehirlerde 30 km yari¢apindaki yerlesim yerleri,
Niifusu 1.000.000'dan az olan biiyiiksehirlerde ise 20 km yaricapindaki yerlesim yerleri biiyiiksehire
dahil edilmistir.

e Daha sonra 2012 yilindaki degisiklikler ile kanun giincel halini almistir.

23.07.2004 Tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 10.07.2004 kabul tarih ve 5216 kanun
numarali "Biiyliksehir Belediyesi Kanunu"nun ikinci boliimiinde "Biiyiiksehir Belediyesinin Kurulusu ve
Sinirlart”, "Kurulus" bashigi altindaki Madde 4 ve " Biiyiiksehir Belediyesinin Sinirlar1 bashigi altindaki
Madde 5 asagidaki gibi degistirilmistir;

"Madde 4-(Degisik: 12/11/2012-6360/5 md.)”* Toplam niifusu 750.000’den fazla olan illerin il
belediyeleri kanunla biiyliksehir belediyesine doniistiiriilebilir.

Biiyiiksehir ~ belediyesinin simirlari, Madde 5-(Degisik: 12/11/2012-6360/6 md.)™" Biiyiiksehir
belediyelerinin smirlar1, il miilki siirlaridir. Ilge belediyelerinin sinirlari, bu ilgelerin miilki simrlaridir”
(Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Midiirligi, 2014).

Bu kanun ile biiyiiksehir belediyeleri i¢in il miilki sinirlar1 belediye sinir1 kabul edildiginden biiytiksehir
belediyeleri igin il niifuslar1 énemli ve belirleyici hale gelmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK)
acikladigr 2011 yilina iligskin "Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglar1" dikkate alinmis ve 12 Kasim
2012 tarihi itibariyla Biiyiliksehir yasa tasarisi, Meclis Genel Kurulu'nda kabul edilerek 6360 sayili kanun
olarak yasalagmistir. Biiyiiksehir olan iller ve niifuslari ise soyledir (Wikipedia, 2014);

Sanliurfa: 1.762.075 Van: 1.051.975 Mardin: 773.026
Hatay: 1.483.674 Aydm: 1.006.541 Malatya: 762.366
Manisa: 1.346.162 Denizli: 950.557 Trabzon: 757.898
Balikesir: 1.160.731 Tekirdag: 852.321 Ordu: 771.960
Kahramanmaras: 1.063.174 Mugla: 851.145

Ordu'nun biiyiikksehir belediyesi olma siireci bu anlamda farkli gelismistir. 2012 yilinda, 16
biiyiiksehir belediyesine ilaveten 13 biiyliksehir belediyesinin kurulmasina yonelik bir kanun ¢ikarilmigtir.
Bu kanun ilk ¢iktig1 haliyle 13 biiyiiksehir ve 26 ilge kurulmasini kapsamaktayken, 2013 yilinda kanunda
degisiklik yapilarak 14 biiyiiksehir ve 27 ilge kurulmasi haline doniistiiriilmiistiir. Bu haliyle 14. Biiyiiksehir
belediyesi olarak Ordu, ilge olarak da Altinordu kurulmustur.

22.03.2013 Tarih ve 28595 sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanan 14/3/2013 kabul tarihli ve 6447 kanun
numarali "On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun"da Ordu Biiyiiksehir Belediyesi ile ilgili karar asagidaki gibidir;
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"Madde 1 — (1) 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayilh On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge
Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
baslhiginda yer alan “ON UC” ibaresi “ON DORT” olarak, “YIRMI ALTI” ibaresi “YIRMIi YEDI” olarak
degistirilmis ve 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Mugla,” ibaresinden sonra gelmek {iizere
“Ordu,” ibaresi eklenmistir.

(2) 6360 sayili Kanunun 2 nci maddesinin yirmiii¢iincii fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra
eklenmis ve diger fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

“(24) Ordu ilinde, Ordu Belediyesinin mahalleleri merkez olmak {iizere, Ordu Merkez ilce sinirlari
igerisindeki kdyler ile belediyelerden olusan Altinordu ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.”

(3) 6360 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinin onyedinci fikrasina bagh ekli (25) sayili listeye
“AltinorduBelediyesi” ibaresi ile maddeye asagidaki fikra eklenmis ve yirmibirinci fikrasinda yer alan “26
adet” ibaresi “27 adet” seklinde degistirilmistir" (Resmi Gazete, 2014).

06/12/2012 Tarih ve 28489 sayili Resmi Gazete'de yaymnlanan 12/11/2012 kabul tarihli ve 6360 kanun
numarali "On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"da biiyiiksehir belediyelerinin ve ilgelerin
kurulmasi ve sinirlar ile iligkili kisim soyledir;

""Biiyiiksehir belediyesi kurulmasi ve sinirlarinin belirlenmesi

Madde 1 — (1) Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmarag, Mardin, Mugla, Ordu,
Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van illerinde, sinirlari il miilki simirlar1 olmak {izere ayn1 adla biiyiiksehir
belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmiistiir.

(2) Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Izmir, Kayseri, Konya,
Mersin, Sakarya ve Samsun biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari il miilki sinirlaridir.

(3) Birinci ve ikinci fikrada sayilan illere bagli ilgelerin miilki sinirlan igerisinde yer alan kdy ve belde
belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, kdyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle
olarak bagli bulunduklari ilgenin belediyesine katilmistir.

(4) Istanbul ve Kocaeli il miilki sinirlari igerisinde bulunan koylerin tiizel kisiligi kaldirilarak bagh
bulunduklar il¢e belediyesine mahalle olarak katilmisgtir.

(5) Birincti, ikinci ve dordiincii fikrada sayilan illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmugtir.
(6) Birinci ve ikinci fikrada sayilan illerin bucaklari ve bucak teskilatlar1 kaldirilmistir.
ilce kurulmasi ve siirlariin belirlenmesi

Madde 2 —(24) (Ek: 14/3/2013-6447/1 md.) Ordu ilinde, Ordu Belediyesinin mahalleleri merkez olmak iizere, Ordu
Merkez ilge sinirlari ierisindeki koyler ile belediyelerden olusan Altmordu ilgesi ve aym adla belediye kurulmustur.

(1) 14/3/2013 tarihli ve 6447 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle, 2 nci maddenin yirmi tigiincii fikrasindan sonra gelmek
tizere bu fikra eklenmis ve diger fikralar buna gore teselsiil ettirilmigtir.

(25) Sayih Liste”

1 Altieyliil Belediyesi 15 Karesi Belediyesi

2 Antakya Belediyesi 16 Mentese Belediyesi

3 Arsuz Belediyesi 17 Merkezefendi Belediyesi
4 Artuklu Belediyesi 18 Onikisubat Belediyesi
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5 Battalgazi Belediyesi 19 Pamukkale (Akkdy) Belediyesi
6 Defne Belediyesi 20 Payas Belediyesi

7 Dulkadiroglu Belediyesi 21 Seydikemer Belediyesi

8 Efeler Belediyesi 22 Siileymanpasa Belediyesi

9 Ergene Belediyesi 23 Sehzadeler Belediyesi

10 Eyyiibiye Belediyesi 24 Tusba Belediyesi

11 Haliliye Belediyesi 25 Ortahisar Belediyesi

12 Ipekyolu Belediyesi 26 Yesilyurt Belediyesi

13 Kapakli Belediyesi 27 Yunusemre Belediyesi

14 Karakoprii Belediyesi 28 Altmordu Belediyesi "

(1) 14/3/2013 tarihli ve 06447 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle bu listeye “Altinordu Belediyesi” ibaresi
eklenmistir'' (Resmi Gazete, 2014).

Ordu li'nde biiyiiksehir belediyesi siireci dncesinde merkez ilgeler dahil 19 ilge, 72 belediye ve 481
koy bulunmaktadir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2012). Biiyiiksehir statiisiine gecilmesi ile birlikte belde
belediyeleri kapatilmigtir. Tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve koylerin personeli, her tirlii tagmir ve
tasinmaz mallari, hak, alacak ve borglari, komisyon karartyla ilgisine gore bakanliklara, biiyiiksehir
belediyesi, bagli kurulusu veya ilge belediyesine devredilmistir. Biitiin bu islemleri; Ordu Valiligi’nce
olusturulacak bir komisyon yiiriitmektedir. Devir islemleri ilk mahalli idareler genel secimi itibariyla
uygulamaya konulmustur. Ordu’daki koyler ve beldeler baghi bulunduklari ilgenin mahallesine
doniismiislerdir. Bu kdyler ve beldeleri ilce merkezlerine baglayan yollarin yapilmasi, bu yollarin bakim ve
onarimi, temizligi ve karla miicadele ¢aligmasini Ordu Biiyliksehir Belediyesi yiiriitecektir. Biiyiiksehir
belediyesi tarafindan yiiriitiilecek diger baslica hizmetler de soyle siralanabilir;

e tfaiye hizmetleri ilin tamaminda Ordu Biiyiiksehir belediyesince verilecek, buna gére biitiin il
genelinde teskilatlanacak ve uygun yerlerde birimleri konuslanacaktir.

e Su ve kanalizasyon hizmetleri Ordu Biiyiiksehir Belediyesince verilecek ve buna gore; biitlin il
genelinde teskilatlanacak ve uygun yerlerde birimleri konuslanacaktir.

o Kara, deniz, su ve demiryolu lizerinde isletilen her tiirli servis ve toplu ulasim hizmetleri Ordu
Biiyiiksehir Belediyesince planlanacak ve isletilecektir.

e Toptanct halleri (Su Uriinleri, Yas Sebze Meyve Halleri) ve mezbahaneler Ordu Biiyiiksehir
Belediyesince yapilacak ve isletilecektir.

e Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya
ruhsat vermek Ordu Biiyliksehir Belediyesinin gorevi olacaktir.

e (Cevrenin, tarim alanlarmin ve su havzalarinin korunmasmi saglamak; agaclandirma yapmak;
hafriyat topragi, moloz, kum ve g¢akil depolama alanlarini, odun ve kdmiir satis ve depolama
sahalarini belirlemek Ordu Biiyliksehir belediyesince yapilacaktir.

e Kati atik yoOnetimi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetler Ordu Biiyiliksehir
Belediyesince yapilacaktir.

o Mezarlik alanlarimi tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile ilgili
hizmetleri ytirtitmek.

o  Zabita Hizmetleri vermek (Haber Ordu, 2014).
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SONUC

Ordu Kenti eski ancak biiyiik olmayan bir yerlesimdir. Zamanla, 6zellikle kent merkezi ve gevresi
eski yerlesim diizeninden ve cografi kisitlamalar nedeniyle oldukga sikisik ve yogun bir hal almistir. Kentte
mevcut sorunlara ragmen Ordu huzurlu, sakin ve dogal kaynaklar bakimindan zengin yapisi ve yiiksek
potansiyeliyle cekici 6zelligi olan, c¢evre kentler icin giinii birlik dinlence ve rekreasyon imkani tanryan
onemli bir ildir.

Kent bir gelisme ve degisim siirecinde olmasina ragmen, bu hizli seyretmeyen bir siirectir. Tabi ki
Ordu gibi dogal kaynaklar, rekreasyonel, turistik, kiiltiirel ve sosyal aktiviteler bakimindan zengin, ancak bir
o kadar da sakin kent ve ilgeleri ile yapilasma ve kentsel biiyiimenin hizli seyretmiyor olusu bir sans olarak
kabul edilmelidir. Objektif bir bakis acisiyla kentin biiyiilk olmayan ve c¢ok gelismemis yapisi dogal
kaynaklarinin devamliligini saglamis ve korumustur.

Ancak tiiniversite, havaalani, biiyiiksehir statiisii gibi olgular kentin gelisim ve doniisiimiine ivme
kazandiracak, niifusun artmasini saglayici etkide bulunacaktir. Bu da uzun vadede kiigiik, sahil kenti ve sahil
ilceleri yapisindan, gelismis, genislemis, sempatisini ve sadeligini kaybetmis bir biiyiik sehre doniisiimiine
neden olacaktir.

1984 yilindan giinlimiize kadar Tiirkiye'de 30 biiyiiksehir belediyesi kurulmustur. Biiyiiksehir
belediyesi artik belirli bir niifus biiyilikliigline ulasmis kentler i¢in yonetimsel kolaylik ve ulasilabilirlik
saglama amaci ile ortaya ¢ikan bir olgudur. Ayni zamanda Tiirkiye i¢in zorunluluk mudur, gereklilik midir,
ihtiya¢ midir boyutunda tartisilan da bir olgudur. Biiyiiksehir ilan edilme siirecindeki tek kriter niifus mu
olmalidir, daha bagka kriterler de aranmali midir? sorusunun degerlendirilmesi gerekir. Kentler de insanlar
gibi basamaklar1 birer birer ¢ikmali, erkenden yorulmamali, her asamayi sindire sindire, bir iist basamak igin
gerek ve sartlar1 sagladiktan sonra basamak atlamalidirlar. Hizli adimlar aceleci ve erken olabilir. Kentler
icin hizl1 ve aceleci gelismeler diizensiz ve 6zensiz kentler dogurur ve kentler igin geri doniisii cogu zaman
cok zor, bazen de imkansiz olabilen sonucglara sebebiyet verir. Esas olan giinceli takip ederek, cagin
gerekleri, kent sakinlerinin talep ve gerekliliklerini estetik ve fonksiyonelligi géz Oniinde bulundurarak,
dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerini muhafaza ederek, sadece giinii degil gelecegi hatta uzak gelecegin sart ve
gereksinimlerini de hesap ederek, siireklilik ve yasanabilirlik ilkeleri ¢ercevesinde kentleri planlamak ve
tasarlamaktir.

Son yillarda, AB’ye uyum cergevesinde, yerel yonetimlere iliskin getirilen yeni diizenlemeler ve
gelistirilen yeni standartlar nispeten biiyiik ve orta dl¢ekli kentlerin planlama ve yonetiminde etki alan ile
birlikte ele alinmasi yolunda birtakim c¢abalar1 igerse de, heniiz istenilen diizeyde saglikli bir yapilanmanin
yolunu actigini sdylemek miimkiin degildir (Kiling 2010).

Bu siirecte en yeni biiyiiksehir belediyesi olan Ordu bu evreyi en hizli yasayan ildir. Biiyiiksehir
belediyesi statiisiine ge¢mesiyle Ordu Ili'me ne getirilerinin olacagi ancak bu asamadan sonra
belirginlesecektir.
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