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Sanhurfa’da Kentsel Gelisme ve 6360 OERES Uy
Sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu 5““ kS
Urban Development in Sanlhurfa and ;‘%A g?
| ) Metropolitan Municipalities Law No. 6360 L )
|
Ozet

Biiyiiksehir belediyesi olmak Sanlwrfa'da uzun zamandiur beklenen ve arzulanan bir

durumdur. Bu arzu, 6360 sayilt Kanunla gerceklesmistir. Ancak yeni Kanunun pithat Arman
“bliyiiksehir” modelini "biitiinsehir” haline dénlistirmesi, Sanlwrfa icin kimi sorunlar KARASU*
beraberinde getirmektedir. Tiirkiye'nin en geng niifusa sahip kenti olan Sanlwrfa'da, ciddi

altyapt eksiklikleri bulunmaktadir. 1.153 kéy ve 1.582 adet mezraya sahip olan kentte

saglik ve egitim alanindaki hizmet standartlar Tiirkiye ortalamasinin hayli altindadur.

Sanlwrfa'da kentsel gelismenin ele alinacagt ¢alismada, ilk béliimde Sanlwurfa’nin sosyo-
ekonomik yaptst ele alinacaktir. Ikinci béliimde, Sanlwurfa'daki kentsel gelisme ve idari
yapida yasanan degisiklikler tarihsel siire¢ icinde incelenecektir. Son boliimde, 6360 sayli
Kanunun kent icin dogurdugu olast etkiler, idari ve mali sonuglar ile siyasi sonuclar

olarak iki baglik halinde degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Sanlwurfa, Biiyiiksehir, 6360 sayilt Kanun, Belediye.
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Abstract
Becoming a metropolitan municipality has been hoped for and desired in Sanlwrfa for such a * Dog. Dr.
long time. This was realized by the Law No. 6360. Since the law converts the “metropolitan
. . Y o o , . o Harran
city” model into a “whole city” model, it brings about some issues in Sanlwurfa along with it. Uini tesi
niversitesi
Sanlwirfa, that has the youngest population demography in Turkey, has serious infrastructural
deficiencies. Healthcare and education service standards are quite below the national average Iktisadi ve Idari

for this city that consists of 1153 villages and 1582 hamlets. Bilimler Fakiiltesi

Socio-economical structure of Sanlwrfa will be elaborated in the first part of this study that
addresses the urban development in Sanlwrfa. In the second part, urban development in
Sanlwrfa and changes in its administrative structure will be studied within the historical
process. The possible effects of the Law No. 6360 on the city will be evaluated under two

subtitles: administrative and financial results, and political results.
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GIRIS

Koklii tarihi gegmisi, Gilineydogu Anadolu Projesi'nin (GAP) merkezi olmasi, agiretlerin kent
icindeki etkinligi, gé¢ alan ve veren dinamik demografik yapisi, sinir boyunda yer almasi Tiirkiye’de kentler
icinde Sanlwrfa’ya farkli bir yer kazandirmaktadir. Bu 06zgiin kimlik icerisinde Sanliurfa sanayiye
dayanmayan yiiksek kentlesme hiziyla sagliksiz kentlesmenin tipik bir 6rnegi durumundadir. Kentte tarima
ve ticarete dayali ekonomik gelisme nispeten varlik gosterirken, sosyo-kiiltiirel gelisme daha yolun
basindadir.

Sanlurfa’da kentsel gelismenin incelendigi calismada, oncelikle genel olarak Sanliurfa’nin sosyo-
ekonomik yapist iizerinde durulacaktir. Tkinci béliimde, Sanlrfa’daki kentsel gelisme tarihsel siireg icinde
incelenecektir. Son bdliimde, 6360 sayili Kanunun Sanlrfa'da doguracagi olasi etkiler ele alinacaktir.
Caligmanin amaci, Sanlurfa’da yasanan kentsel degisimi ve bu degisimi yaratan sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik dinamikleri ortaya koymaktir. Caligma kapsaminda 6360 sayili Kanun igin ayri1 bir baglik
acilmamistir. Ancak Sanlmrfa icin doguracagi olasi etkilerin daha iyi anlagilmasi amaciyla, Kanunun
getirmis oldugu yenilikler kisaca 6zetlenmistir.

1. SANLIURFA’NIN SOSYO-EKONOMIK YAPISI

Sanlurfa Tiirkiye'nin dokuzuncu en kalabalik kentidir. 1990 yilinda 1 milyon olan kent niifusu, 2000
yilinda 1,4 milyona, 2009 yilinda 1,6 milyona, 2013 yilinda ise 1,8 milyona ulagmistir. Sanliurfa'da niifusun
onemli bir bolimii kirsal alanda yasamaktadir. Kirsal niifusun toplam niifus icindeki orant % 44,53'tir.
Sanlurfa kdyden kente gog¢ alirken; Istanbul, Gaziantep ve Mersin illerine énemli dl¢iide gd¢ vermektedir.
Tablo-1'de goriildiigii gibi, 2007-2013 aras1 donemde 186 bin kisi kente gelirken, ayn1 donemde, 243 bin kisi
kentten go¢ etmistir. Kent niifusu go¢ vermesine ragmen artmaktadir. Bu durumu kent igindeki yiiksek
dogum orani ile agiklamak miimkiindiir.

Tablo-1 Sanhurfa ili Go¢ Hareketleri (2007-2013)

Yillar Aldig1 Gog Sayisi Verdigi Go¢ Sayisi
2007-2008 25.500 37.000
2008-2009 27.000 35.000
2009-2010 32.500 37.500
2010-2011 35.800 41.500
2011-2012 31.900 44.800
2012-2013 33.300 47.500

Kaynak: tiiik.gov.tr

2012 verilerine gore Tiirkiye genelinde dogurganlik hizi binde 2,08 iken, Sanliurfa'da bu oran binde
4,39'dur. Sanliurfa’da bir yilda dogan ¢ocuk sayisi, Yunanistan’da dogan ¢ocuk sayisina esittir. Sanliurfa’da,
2012 verilerine gore, dogan toplam gocuk sayis1 58.069°dur. Bu rakam Sanliurfa’y1, Istanbul ve Ankara’dan
sonra Tiirkiye’de en fazla ¢ocuk dogan 3. il yapmaktadir. Sanliurfa’da bin kisi basina diisen evlenme sayisi
10,19 iken, bu oran Tiirkiye genelinde 8,03 tiir. Il niifusu iginde geng niifusun orani dikkat gekicidir. 2012
verilerine gore kent niifusunun % 61,36’s1 25 yas ve altindadir. Tirkiye’de yillik niifus artis hiz1 % 12 iken,
Sanlurfa’da bu oran % 26,3’tiir (TUIK, 2013).

Bolgede temel ekonomik ugras tarim ve hayvanciliktir. Ancak tarimsal isletmelerde miilkiyet
dagilimi, yetersiz tarimsal girdi, elverissiz iklim kosullar: bir yandan birim arazi basina verim diistikliigline
yol agarken, diger taraftan da nadasa birakilan arazi miktarinin artmasina neden olmaktadir. Sanlurfa’da
tarim biiyiik 6lgiide iklim sartlarina baglidir. ilin giineyinde yer alan Harran, Surug ve Virangehir ovalari
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genis ve ekime uygun olmakla birlikte susuzluk nedeniyle verimsizdir. Kuraklik bu ovalardan yararlanmay1
engellemektedir.

GAP, bu siireci tersine ¢evirecek, Sanlmurfa’nin tarim potansiyelini harekete gecirecek nitelikte bir
projedir. Ilk planlama dénemi 1950’lere dayanan proje kapsaminda; 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali ve 22
bliyiik sulama projesi bulunmaktadir. Projenin toplam maliyeti 32 milyar dolardir. Projenin bitig tarihi 2013
yilidir. Projede barajlarin biiyiik bir boliimii tamamlanmis olmakla birlikte, ayn1 basar1 sulama projelerinde
gosterilememistir. Proje kapsaminda sulamaya agilmasi diisiiniilen 1,8 milyon hektar alandan ancak 370 bin
hektar1 sulamaya agilmistir. Sulama projeleri diisiiniildiigiinde, projenin gerceklesme oran1i % 20,3 olup,
projenin 6zellikle sulama ayaginin planlananin ¢ok gerisinde kaldig1 goriilmektedir.

GAP Projesi'nde yasanan ilerlemeye ragmen bolgedeki adil olmayan toprak dagilimi hem asiret
yapisinin siirmesine ve kentin gelismesine engel olmakta hem de GAP’1n sagladig1 zenginligin toplumda adil
olarak paylasilmasini zorlastirmaktadir. GAP Projesi'nde her ilerleme, adil olmayan toprak boliisiimiinden
dolay1, kentteki gelir dagiliminda mevcut bulunan adaletsizligin daha da bozulmasina neden olacaktir.

1970 yilinda yapilan tarim sayimina gore; Giineydogu Anadolu'da 5 hektardan daha kiigiik olan tarim
isletmelerinin toplam tarim igletmelerine orant % 61 olup, bu isletmeler topragin yalnizca % 6'sin1 kontrol
etmektedir. 50 hektardan daha biiylik olan isletme sayis1 toplam isletmelerin % 5'ini olustururken, bu
isletmeler topragin % 60'1n1 islemektedir (Tekelioglu, 2010, 43). Sanlurfa genelinde ¢iftci ailelerin iginde
topraksiz olan aile oram % 45°i bulmaktadir (Onder, 1988: 97).

1950-1981 yillar1 arasinda Sanliurfa, Mardin ve Diyarbakir’da topraksiz ¢ift¢i sayisiin arttigi,
Gaziantep’te ise azaldig1 goriilmektedir. Ozellikle 1966 yilindan sonra Gaziantep’te biiyiik isletmelerin
agirlik kazandigi, tarim arazilerinin % 42’sinin, tarim isletmelerinden % 9 tarafindan isletildigi
goriilmektedir. Sanlurfa’da 1950 yilinda orta biiyiikliikteki tarim isletmelerinin tiim isletmeler igindeki orani
% 88 iken, bu oran 1966 yilinda % 47,2’ye, 1981 yilinda % 41’e diigmiistiir. Buna karsilik kiiciik isletmelerin
sayisinin arttiglr goriilmektedir (Eraydin, 1987: 181). GAP Projesi kapsaminda sulamaya agilan alanlarda
topraklarin % 53'0 tarim igletmelerinin % 8'i tarafindan kontrol edilmektedir (tarimreformu.gov.tr, 3.4.2008).

Toprak miilkiyetindeki dengesizlik, toplumsal tabakalar arasindaki farkliliklar1 beslemekte ve
pekistirmektedir. Bu durum, bagkasinin topraginda c¢aligsanlar ile toprak sahipleri arasinda gesitli bicimlerde
ve diizeylerde ekonomik ve sosyal bagimliliklar1 da beraberinde getirmektedir. Ortaya ¢ikan bu bagimlilik
ataerkil aile yapisini ve asiret diizeninin devam etmesini saglamakta, toplumsal degisimi geciktirmektedir.

Sanlurfa'da dogrudan tarimdan saglanan gelirin toplam gelire orant % 28,8'dir. Bu oran, Tiirkiye
geneli i¢in % 9,8'dir. Sanlurfa'da isgiicliniin % 47,6’s1 tarimda, % 37,8’1 hizmet sektoriinde, yalnizca %
14,4°0 sanayi sektoriinde istihdam edilmektedir. Bu oranlarin Tiirkiye ortalamalari sirasiyla, % 22,7, % 50,1,
% 27,2°dir (tiiik.gov.tr, 2.4.2014). Veriler karsilastirildiginda, Sanliurfa’da tarim sektoriiniin istihdamdaki
agirlhigl net olarak goriilmektedir. 2012 verilerine gore Sanlurfa’da igsiz oran1 % 10,4 oranindadir. Bu oran
Tirkiye’de igsizlik orani olan % 7,9’un hayli Gstiindedir.

Sanlurfa'dan 2012 yilinda yapilan ithalat miktar1 202 milyon dolar olup, ayni yil iginde yapilan
ihracat miktar1 109 milyon dolardir. Tiirkiye'nin toplam ithalat ve ihracati i¢cinde Sanliurfa'nin pay1 sirasiyla
% 0,09 ile % 0,07'dir. Sanlurfa'dan yapilan ihracat i¢inde tarim {iriinlerinin pay1 % 56'dir. Sanliurfa tarimsal
triin yetistirmede -2012 yili fiyatlan ile- 3,6 milyarlik {iretimiyle Tiirkiye'de 5. sirada yer almaktadir
(tiik.gov.tr, 2014).

Sanlurfa tarih boyunca bir ticaret merkezi olurken, bir sanayi kenti olamamustir. Sanliurfa’da
ozellikle 1970’1i yillarda bir sanayi olusturma ¢abasi goriilmektedir. 1968 yilinda Et Kombinasi, 1973 yilinda
Urfa Pamuk Ipligi Sanayi, 1976 yilinda Urfa Sarap ve Sirke Fabrikasi, 1977 yilinda Hilvan Yem Fabrikas,
Urfa Tarim Aletleri Fabrikasi ile Hal1 ve Yiin Fabrikast agilmistir. 1983 yilinda Atatlirk Baraji’nin temeli
atilirken, 1986 yilinda Sanlurfa Cimento Fabrikasi faaliyete ge¢mistir (Maras, 1986: 32-33). Tiirkiye’nin en
biiyiilk deneme ciftligi Ceylanpinar Devlet Tarim Isletmesi Sanlurfa’nin Ceylanpimar ilgesi smirlar
icindedir. 1943 yilinda kurulan isletmede tarla tarimi, bahge bitkileri ve hayvancilik subeleri yer almaktadir.
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Sanlurfa’da son yillarda yatirimlarin artirilmasi amaciyla ciddi tesvik politikalar1 uygulanmaktadir.
Sanlurfa yeni tesvik sistemi i¢inde 6. bolgede yer almakta, boylelikle yatirimlarin en fazla tesvik edildigi
iller kapsamina girmektedir. Yatirim tutar1 500 bin TL’nin iizerinde olan yatirimlar i¢in; KDV, giimriik
vergisi, gelir vergisi indirimleri yapilmakta, sigorta priminin bir boliimii devlet tarafindan 6denmekte,
yatinm yapilacak arsa yine devletgce tahsis edilmektedir. Boylelikle devlet isgiicii maliyetinin % 38’ini
istlenmektedir. 2007-2012 aras1 donemde 359 tesvik belgesi verilmis olup, toplam yatirim tutar1 2.108
milyon TL’dir (kalkinma.gov.tr., 20.05.2014). Diger taraftan, tiim bu tesvik uygulamalarina karsin
Sanlurfa’da ger¢ek anlamda bir sanayilesmeden s6z etmek i¢in erkendir.

Sanlurfa’da biiyiik bir tarim potansiyeli bulunmakla beraber, bu potansiyeli sanayiye aktaracak
sermaye birikimi ve yetismis isgiicli, girisimci ruh kentte mevcut degildir. Asiret kiiltlirii iginde ticaretle
ugrasmak ayip sayilmaktadir. Kentte tarimdan elde edilen gelir 6nemli 6lgiide gayrimenkul yatirimlarinda
kullanilmaktadir. Bu durum Sanliurfa’daki kentsel rantin biiylik boyutlara ulasmasina neden olmaktadir. 1-
2,5 milyon TL’ye konut satilan kentte, kira fiyatlar1 600-3500 TL arasinda genis bir bant icinde
degismektedir. Arsa fiyatlarindaki yillik artig kimi yillar (pamuk fiyatlarimin yiiksek oldugu yillarda) %
250’ye varmaktadir. Istihdam ve yatinm icin ayrilmasi gereken kit kaynaklar kentsel rant ugruna heba
edilmektedir (Karasu ve Karakas, 2012).

Kent i¢inde sanayi ve hizmet sektoriiniin ihtiya¢ duydugu egitilmis isgiicli konusunda biiyiik sikinti
¢ekilmektedir. Kentte yasayan 1,8 milyon insandan, 145 bini okuma-yazma bilmemektedir. Bu saymmn 118
bini kadindir. 1,8 milyon niifus i¢inde fakiilte mezunu olan kisi sayis1 yalnizca 50 bindir (TUIK, 2013).

Sanlwurfa’da ilkogretimde okullagma oranmi % 98,8’dir. Bu oran Tiirkiye geneli ile aynmidir. Ancak
ortaokulda okullasma oran1 Tiirkiye genelinde % 93, lisede % 70,06 iken, Sanliurfa’da ayni oranlar sirasiyla
% 86 ve % 42°dir. Ozellikle liseye devam eden erkek ¢ocuk sayis1 Tiirkiye ortalamasinin hayli altindadir
(TUIK, 2013). Sanhurfa ortaokul ve lise diizeyinde Tiirkiye genelindeki yapilan smavlarda 81 il i¢cinde son
bes yildir 79. sirada yer almaktadir. Giiniimiizde kentsel gelismenin ancak bilgi toplumuyla miimkiin oldugu
diisiiniildiigiinde egitime iligkin veriler endise verici boyuttadir.

Sanlurfa’da kente hakim olan {i¢ ayr1 toplumsal grup vardir. “Kentin yerlisi” seklinde ifade
edilebilecek Tiirklerin yaninda Kiirtler ve Araplar diger toplumsal kesimleri olusturmaktadir. Kentin yerlileri
Oteden beri kente yerlesmis, herhangi bir asiret mensubiyeti olmayan kimselerdir. Kentin ekonomik ve
kiiltiirel yasaminda s6z sahibi olan bu kitledir. Kent niifusunun biiyiik ¢gogunlugu “Kiirmang” ve “Zaza”
Kiirtlerinden olusmakla birlikte, Arap niifusu da 6nemsenecek diizeydedir. Kiirtler ve Araplarin 6nemli bir
boliimii agiret tiyesidir.

Osmanli Doneminden beri var olan asiret kiiltiirli Sanlurfa’da {iretim, insan iligkileri ve hayat
tarzinda temel belirleyici etkendir. Izol, Mersavi, Berazi, Keti, Badilli, Bezki, Karakegili, Kirvar, Seyhi,
Seddadi gibi ¢ok biiylik asiret federasyonu/konfederasyonlarinin bulundugu Sanlurfa’nin, Sencer’in yaptigi
aragtirmaya gore kirsal niifusunun % 92,6 ve kent merkezi niifusunun da % 80,9’u asiret kdkenlidir (Sencer,
1993: 335). 2004 yilinda Giineydogu Anadolu“da yapilan bir anket calismasinda, ankete katilanlarin %
23,1°1 “asiret liyesi” oldugunu sdylemistir. Bolgede en yiiksek orana sahip il % 42,3 ile Sanlurfa iken, daha
sonra % 36,2 ile Mardin gelmektedir. Asiret tiyeliginin en diisiik oldugu iller % 4,6 ve % 4,2 ile sirasiyla
Kilis ve Gaziantep illeridir (Erkan, 2005: 252).

Agiretler is diinyasindan siyasete, tarimsal iiretimden emlak sektoriine kadar her alanda etkindir.
Hangi partiden olursa olsun her se¢im doneminde milletvekilligi, il genel meclisi iiyeligi ya da delege olarak
secilenlerin bir boliimii asiret ya da biiyiik ailelerdendir. Kentin biiylik merkezlere uzak olmasi, elverigsiz
iklim kosullari, toprak miilkiyetinin yapist asirete dayali hayat tarzinin devam etmesini saglamaktadir
(Maras, 1986: 59).

Kentin toplumsal yapisi iginde asiretlerin yaninda dini cemaat/tarikatlarin 6nemli bir yeri vardir.
Nurcular, Siileymancilar, Menzilciler ve Rufailer gibi 6nemli dini cemaat ve tarikatlar kentin sosyal yapisi
icinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Buradan hareketle, Sanliurfa’nin muhafazakar ve i¢e kapanik bir toplumsal
dokuya sahip oldugunu séylemek miimkiindiir. Béyle bir yap1 iginde asiret ve cemaatler bir biitliniin iki
yarisini olusturmaktadir.
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Asiretlerde birlik ve beraberligi kan ve akrabalik bagi saglarken, cemaatlerde bu bagi dini inang
saglamaktadir. Asirete girmek i¢in o kan bagindan gelmek gerekirken, cemaatlerde dinen o inang ekoliinii ya
da seyhi benimsemek, ona sadakatle inanmak yeterlidir. Bu farkliliklara ragmen cemaat ve asiretlerin ortak
ozellikleri de bulunmaktadir. Bu 6zelliklerin basinda, disa kars1 glivensizlik ve kapali bir toplum yapisina
sahip olmak gelmektedir. Aile i¢i evliliklerin siklig1 kapali toplum yapisini bize net olarak gostermektedir.
Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nde kadinlarin % 52,4'G akrabasiyla, % 44,7'si aym asiretten birisiyle
evlenmektedir (Yilmaz, 2003: 77).

Asiret ve cemaatlerin olusturdugu bu kapali yapi, bireyin kendi kisiligini insa etmesine uygun
degildir. Genis aile yapilar1 ve asiret 6rgiitlenmeleri, bireylerin bagimsiz kisilik gelistirmelerinin dniindeki en
biiyiik engeldir (Topses, 2012: 193). Olusan i¢e kapali toplum disa acilmay1 engellemekte, toplum iizerinde
onemli bir baski yaratmaktadir. Tiim bu kosullar altinda Sanliurfa'da kentsel gelismeyi saglayacak girisimci
bireyleri, yetismis isgiiciinii ortaya c¢ikarmak, baska iller disiiniildiigiinde, kuskusuz daha fazla cabayi
gerektirmektedir.

2. SANLIURFA’DA KENTSEL GELISMENIN TARIHSEL BOYUTU

1516'da Mercibadik Savasi sonrasinda, Yavuz Sultan Selim doneminde Sanliurfa ve ¢evresi Osmanli
Devletine katilmistir. Sanlurfa, Osmanl idaresinin ilk zamanlarinda Diyarbakir Eyaletine baglanmustir.
Daha sonra Kanuni Sultan Siileyman doneminde Halep ve cevresi; Dulkadiroglulari, Halep ve Rakka
Eyaletleri olarak 3 eyalete ayrilmig, Sanliurfa Rakka Eyaletine bagh bir sancak haline getirilmistir (Kapakli,
2013: 19).

Sanlwurfa 16. yy.da niifus yogunlugu bakimindan Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin 4. biiyiik kentidir.
1518’de 5.500°1 asan, 1526°da 8 bini bulan kent niifusu 1566 yilinda 14 bine yaklagmustir. 1518 yilinda
Urfa’da 782 Miisliiman, 300 Hiristiyan hane varken, 1566 yilinda 1704 Miisliman, 866 Hiristiyan hanesi
bulunmaktadir (Kapakli, 2013: 21). Sanlurfa 1818 yilinda Halep’e tayin edilen Hursit Ahmet Pasa
zamaninda kaza haline getirilerek Halep Eyaletine baglanmistir.

Misir Valisi Kavalali Mehmet Ali Pagamin Osmanli ordusunu Nizip (Gaziantep) yakinlarinda
yenmesinden sonra Sanliurfa ve cevresi Misirlilarin istilasina ugramis ve kent bu istiladan ¢ok zarar
gOrmiistiir. Sanlurfa 1833 Kiitahya Antlagmasi geregi dort yi1l Misirlilarin elinde kalmistir. Bolge yeniden
Osmanl: idaresine gecince, Sanliurfa, Marag, Kozan ve Adana sancaklari birlestirilerek Halep Vilayetine
baglanmistir. 1846 yapilan yeni idari taksimatta Sanliurfa, Halep Vilayetinin Rakka livasina baglanmigtir
(Kapakli, 1995: 10).

Osmanli Devleti'nde Tanzimat sonrasi siirecte, eyalet sisteminden vilayet sistemine gecilmistir.
Vilayet yonetimlerinin teskilinde, mutasarrifin altinda sirasiyla kaymakam, liva ve kaza meclisleri teskil
edilmistir. Yetki bakimindan kaza meclisleri, liva meclislerinin altinda, nahiye meclislerinin ise {iistiinde bir
konuma sahip olmustur. Meclisler yetki alanlarina giren idari, mali, bayindirlik, egitim, tarim ve ticaret gibi
islerle ugrasmuslardir. Idari uyusmazliklar1 goriismek ve ¢oziime baglamakta, meclislerin gdrevleri
arasindadir. Kaza meclisleri kaymakam bagkanliginda mal miidiirii, tahrirat katibi, kaza hakimi (naib), miiftii
ve gayrimiislim cemaat liderlerinden olugsmaktaydi. Secilmis iiyeler, ikisi Misliiman, ikisi Gayrimiislim
olmak tlizere dort iiyeden olusmaktadir (Ortayli, 2000: 83).

Sanlwurfa liva ve Birecik kaza meclisleri Antep, Antakya ve Kilis ile birlikte 1847°de kurulmustur.
Sanlurfa ve kazalarindaki meclis {iyelerine 1848’de maas baglanmistir (Cadirci, 1991: 260). Boylelikle
16.ytizyilin ilk ceyreginden beri Rakka Eyaletinin merkezi konumunda olan Sanlurfa, Tanzimat’in
uygulamaya girmesi ile Halep Vilayetin sancagi konumuna gelmistir (Ogiit, 2011: 326).

1867 Vilayet Nizamnamesi, Tanzimat donemindeki uygulamay1 devam ettirmis, Sanlurfa Sancagi
Halep Vilayetine bagli olarak kalmistir. Bu donemde Sanliurfa Sancagi merkez kazasi, Birecik, Rumkale
(Halfeti), Suru¢ kazalarindan olusurken, Siverek kazas1 Diyarbakir Vilayeti i¢inde yer almaktadir.

[k kez Istanbul’da kurulan belediye teskilatlarini iilke genelinde yayginlastirmay: amaglayan 1869
Nizamnamesi kapsaminda, ayni yil Sanliurfa'da belediye teskilatt kurulmustur. Sanlurfa’nin ilk belediye
bagkani, 1869 tarihli salnameye gore, Sitki1 Efendi’dir. Sitki Efendi muhtemelen donemin yaygin uygulamasi
oldugu lizere se¢imle degil de, atamayla gelmis olmalidir. Bu konuda kesin bir bilgi mevcut degildir, ancak
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Sitk1 Efendi’nin yorenin saygin bir esrafi oldugu bilinmektedir. 1870-1871 yillar1 arasinda Sadik Efendi
belediye baskani olmustur (Sanliurfa Valiligi, 1997: 48).

1889 tarihli salnameden anlasildig1 {izere, Sanliurfa Livaya dontlismiis, Birecik, Rumkale (Halfeti) ve
Suru¢ kazalart Urfa'ya baglanmistir. Bu yapt 1903’¢ kadar devam etmistir. 1903 yilinda yapilan
diizenlemeyle Harran kazasi Sanliurfa’ya katilmistir (Kapakli, 1995: 11).

1881-1882 yili Osmanli niifus sayimima gore Sanliurfa Sancagi’nin niifusu 114 bini Miisliiman
olmak iizere, 126 bindir. Kentte 10 bine yakin Ermeni yasamaktadir. Sancagin en 6nemli gelir kaynagi tarim
ve hayvanciliktir. 1870 Halep Vilayet Salnamesine gore, Sanlurfa Sancaginda 3 milyon 735 bin 723
doniimliik toplam arazinin 2 milyon 670 bin 315 doniimii tarla olarak kayithidir. 19 yy.da Sanliurfa’da 6nemli
bir baska ugras kuyumculuktur. 1894 Halep Vilayet Salnamesine gore, Sanliurfa’daki kuyumculuk g¢evre
illerde nam salmis, yapilan iiriinler Halep’te satilir hale gelmistir (Kapakli, 1995: 18).

Mesrutiyet sonrasit Sanliurfa Halep Vilayetinden ayrilarak bagimsiz sancak haline gelmistir. Bu
donemde Urfa Sancagi’nin merkez kazasi, Birecik ve Harran olmak iizere 3 kazasi vardir. 1918 yilinda
Rakka ve Surug kazalarinin katilimiyla kaza sayis1 5’e ¢ikmustir.

Sanlurfa’da yapilan ilk imar ¢alismasi bu doneme rastlar. 1903 yilinda mutasarriflik yapan Ethem
Bey Kopriibasi olarak bilinen yerdeki Hact Kamil Kopriisii ile tizerindeki han ve diikkanlar1 Haci Yusuf
Efendiye yaptirarak kentin Karakoyun Deresini asip kuzeye dogru gelismesinin 6niinli agmistir. Ethem Bey
devlet hastanesini kentin disginda bir alana inga ettirmis, boylelikle kent i¢indeki yigilmay1r onlemeye
calismistir. Ethem Bey’den sonra Mutasarrif Nusret Bey’de kenti kuzeye dogru gelistirme siirecini
desteklemistir. Nusret Bey 1917 yilinda Hac1 Kamil Kopriisiinii kuzeye dogru baglayan Mustafa Kemal Pasa
Caddesini acarak ortasini ¢igeklerle donatmis ve bu cadde iizerine Mustafa Kemal Pasa Cesmesi ile 1. Diinya
Savasi gehitleri abidesi yapilmistir (Kiirk¢iioglu, 1988: 46).

1. Diinya Savasi sonrasi Osmanli Devleti'nin yenilmesiyle birlikte, Anadolu’da baglayan isgaller
kapsaminda Sanlurfa da Fransizlarm isgaline ugranustir. Urfa Il Jandarma Komutam Yiizbasi Ali Saip Bey,
Urfa ve cevresinde yasayan agiretlere ait silahli giicleri bir araya getirerek bir milis giicii olusturmay1
basarmis, Fransiz askerlerini kentten ayrilmaya zorlamistir. Kugatma altinda zor durumda kalan Fransizlar 11
Nisan 1920 tarihinde kentten ayrilmistir (Akalin, 2008).

1921 Anayasasiyla il sistemine geg¢ilmis, 1924 yilinda (20.04.1924 tarih ve 491 sayili Kanun)
Sanlrfa Sancagi il olmustur. 1927 yilinda Cumhuriyet Déneminin ilk niifus sayiminda Sanliurfa'nin niifusu
200 binin iistiindedir. Cumhuriyet dénemindeki ilk valisi 1923’de gérev yapmus olan izzet Bey’dir. Kentin
ikinci valisi ise, 1924-28 yillar1 arasinda gérev yapmis olan Ahmed Fuad Bey’dir. Kisa siireli Izzet Bey
doneminde Urfa’daki valiliginin faaliyetleri sinirli imar iyilestirmelerinden ibaret kalmistir. Bunlardan en
onemlisi sehrin igme suyunu karsilayan kehriz suyu havzasinin temizlenmesidir. Bu su kaynaginin mecrasini
membaindan sehre kadar yeniden diizenlemis ve acik olan mahallerini de kapattirmistir. Samsad kapi ile
Cumbhuriyet Caddesi arasinda kendi adini tasiyan Vali Fuad Bey caddesini agtirmig, Birecik, Halfeti, Nehri
Said Urfa, Akge Kale, Aligér Miirsit pinar1 soselerinin de ingasi tamamlanmigtir. Sanliurfa’nin énemli dini
mekéanlarindan olan Mevliid Halil Caminin restorasyonuna da baslanmis ve ayn1 donemde tamamlanmigtir
(Ogiit ve Ekici, 2011: 2-3).

Biirokrasinin yeniden yapilanmaya basladigi bu dénemde (1923-1940) yeni bir hiikiimet binasinin
ingasina baslanmis, 6ncelikle gegici vilayet makam ve Muhasebeyi Hususiye ve Meclisi Umumiye binalari
insa edilmistir. Belediye binasinin insasi 6ncelikle tamamlanmis ve eski bir bina da onarilarak kiitliphane
olarak tahsis edilmistir. Toplumsal yasamin yeni bir kiiltiirel anlayisa sahip olabilmesi i¢in kiglik bir tiyatro
salonu, modern bir sinema ile dans salonlarini ihtiva eden Yeni Yurt isimli bir binanin insas1 tamamlanmustir.
Aymi binada sosyal kuliiplerin kurulmasi ve siirdiiriilebilmesi i¢in Memuren Kuliibii ile Tayyare, Hilali
Ahmer, Himaye-i Etfal cemiyetlerine yerler tahsis edilmistir (Ogiit ve Ekici, 2011: 3).

Egitim alaninda ilkogretim okullar1 yatirimlarina oncelik verilmis, Vatan, Kisas, Kara Koprii ve
Suru¢ Merkez kasabasi ilk erkek mektepleri ve merkezde de Yatili Erkek Mektebi insa edilmistir. Egitim
alanindaki yatirimlar 6rgiin egitim kurumlari ile sinirli kalmamus, kentte ihtiyaci yogun olarak hissedilen
teknik is gliciinii karsilamak amaciyla Sanatlar Ocagi agilmistir. Sanatlar Ocagi’nin sadece mesleki bir egitim
kurumu olmasi ile yetinilmemis, fonksiyonel bir fabrika binasi da insa edilmistir. Yetersiz olan iletigim alt
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yapisinin iyilestirilmesi i¢in Urfa-Harran telgraf ve telefon, Surug-Birecik telgraf hatti, Urfa-Yaylak, Urfa-
Hilvan- Siverek telgraf sebekesi tesis edilmistir (Ogiit ve Ekici, 2011: 3).

1950 yilinda Sanliurfa’nin ilk imar plani yapilmistir. Ancak yapilan imar plani bugiinkii anlamda bir
imar planindan ¢ok yol istikamet plani niteligindedir. 1957-1959 yillan arasinda valilik yapan Kadri Erdogan
Kara Meydami civarindan baslayarak Hasimiye Meydanina kadar yaptigi yol genisletme caligmalariyla
bugiinde kullanilan sehrin ana caddesini (Atatiirk Bulvari) insa etmistir. DP’nin basa gelmesiyle birlikte,
karayollarina verilen 6nem artmis, 1956 yilinda Birecik kopriisii agilmigtir. Kopriiniin yapilmig olmasi,
Sanliurfa i¢in hayati bir 6neme sahiptir. Firat Nehri iizerine yapilan bu koprii Sanliurfa’nin Batiya agilan
penceresi olacak, kentin ulusal pazarla birlesmesini saglayacaktir.

1974 yilinda Sanlurfa’nin ilk gercek anlamda imar plani yapilmustir. Plan, iller Bankas1 tarafindan
hazirlanmigtir. Sehir merkezi olan Atatiirk Bulvar iizerinde 5 kat yapilasmaya miisaade eden plan, kentin
ana gelisim aksi olarak Urfa-Diyarbakir karayolu ile Akgakale yolunu belirlemistir. Bu plan déneminde
Ipekyol, Yenisehir gibi semtlerde orta ve iist gelir grubuna yonelik konut yapim agirlik kazanmustir. Daha
sonra degisiklik yapilan planda Atatiirk Bulvari’ndaki yapilagma 7 kata ¢ikarilmig, 6n cephe icin gegerli olan
bu miisaade tim Bahgelievler semti i¢in gecerli hale getirilmistir. Boylece giiniimiizde kent merkezinde
yasanan yapi ve trafik yogunlugunun temelleri atilmistir.

1970'lh yillarin basinda tarimda makinelesmeyle birlikte 6nemli bir niifus go¢ etmeye baslamis,
ancak yeterli is imkanlar1 olmadig1 igin, bu gé¢ Sanlurfa’dan daha ¢ok Istanbul ve Adana’ya yonelmistir.
1980’11 yillarda ikinci bir go¢ dalgasi baslamis, GAP kapsaminda yapilacak barajlarin sulari altinda kalacak
kdylerden 6nemli bir niifus Sanliurfa’ya akin etmistir. 1970’lerde oldugu gibi bu niifusun bir boliimii daha
gelismis kentlere yonelirken 6nemli bir boliimii kentte kalmstir.

1989 yilinda Sanliurfa igin yeni bir imar plani hazirlanmis, yapilan planda Sanliurfa niifusunun 2000
yilinda 300 bine ulasacagi tahmin edilmistir. Ancak 1990 yilinda yapilan niifus sayiminda Sanliurfa’nin kent
ici niifusunun 550 bin, toplam niifusunun 1 milyonu gectigi anlagilmaktadir. 1989 tarihli imar plani, kent
igcindeki sikisikligi agmak amaciyla kentin Karakoprii istikametine genislemesini ongérmektedir.

1989 yilinda 388 sayili KHK ile (R.G. 6.11.1989, Say1: 20334) GAP Idaresi’nin kurulmasiyla
birlikte, GAP Projesi alaninda her tiirlii plan yapma yetkisi Idareye ge¢mistir. Hatta Idare parsel dlgeginde
plan yapmaya ve ruhsat vermeye yetkilidir'© GAP Idaresi 1993 yilinda Sanlurfa igin 1/25.000 6lgekli bir
Cevre Diizeni Plan1 hazirlamigtir. Plan, 2005 ve 2020 yilina iliskin iki bolimden olugmaktadir. Sanliurfa
niifusunun 2005 yilinda 700 bin, 2020 yilinda ise 1,330 bin olacagi Ongoriilen planda, kentin sikisan
merkezini rahatlatmak i¢in Karakdprii mevkiinde ikinci bir kent merkezi kurulmasi hedeflenmektedir.

1989 tarihli Cevre Diizeni Plani'nda kentin gelisme istikametinin kentin dogusu oldugu, ancak bu
bolgede kiymetli tarim topraklarinin bulundugu belirtilmektedir. Bu nedenle gelismenin bati ve kuzey
istikametlerine yonlendirilmesinin dogru olacagi 6ngoriilmektedir. 2002 ve 2005 yilinda iki kez revize edilen
plan uygulama sansi bulamamig, 2020 yilinda ulasilacagi Ongoriilen niifusa, Sanliurfa 2000 yilinda
ulagsmistir. Gerek terériin etkisi gerekse kent icinde yiiksek seyreden dogum oranlar1 hizli niifus artigim
desteklemistir. Sanliurfa niifusu 2007 yilinda 1,5 milyonu ge¢mis, giiniimiizde 1,8 milyona ulagmustir.

2013 yilinda Cevre ve Sechircilik Bakanligi tarafindan 1/100.000 &lgekli Adiyaman-Sanliurfa-
Diyarbakir Planlama Bolgesi 1/100.000 dlgekli Cevre Diizeni Plani hazirlanmistir. Planin temel hedefleri
arasinda a) koruma-kullanma dengesine uygun olarak arazi kullaniminin belirlenmesi, b) bolgenin
potansiyeli degerlendirilerek, ¢evresel ve yerel dinamikler ¢ercevesinde, yerlesmeler arasi kademelenmenin
olusturulmasi, ¢) belli sektorlerde uzmanlasacak merkezlerin kurulmasi yer almaktadir.

Glinlimiize kadar yapilan planlarin ¢ogunun uygulama sansi olmamistir. Bu durumun birgok nedeni
bulunmaktadir. Ancak bu nedenler arasinda ikisi 6nem arz etmektedir. Bunlardan ilki, hazirlanan planlarda
yer alan ongoriilerin kentin gelisimi karsisinda yetersiz kalmasidir. Tirkiye'nin en hizli biiyliyen ve en geng
niifusuna sahip kenti olan Sanliurfa'da, hazirlanan planlarda yer alan niifus tahminleri uygulamanin gerisinde
kalmustir. Ikinci neden, kentteki rantin biiyiikliigiidiir. Kentte lokomotif sektdr konumundaki insaat sektdrii

" GAP Iidaresimin plan yetkilerinde 2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarnin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri
Hakkinda Kanunla yapilan degisiklikle parsel 6lcegindeki plan ve ruhsat yetkileri kaldirilnustir. Halen Idarenin yalmizca "nazim ve
uygulama imar plani yapma ve yaptirma" yetkisi bulunmaktadir (m. 30).
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timiyle rant artig1 lizerinden yiiriitilmektedir. Bu konuda oturmus ve ekonomik rasyonaliteye dayali bir
piyasa yoktur. Ornegin bir y1l énce 3 milyon TL'ye satilan bir arsa, pamuk iiretiminin diismesiyle birlikte, 2
milyon TL'ye alict bulamazken, ertesi yil yasanan verim artigsiyla birlikte 7 milyon TL'ye kolaylikla
satilmaktadir. Bu durum planlar {izerinde biiyiik bir baski yaratmaktadir. Kentteki asiret kiiltiiriiniin besledigi
patronaj iliskileri hem siyaseti ranta dayali hale getirmekte, hem de kentsel gelismeyi belli ailelerin tekelinde
tutmaktadir. Bu olumsuz durumun biiyiiksehir belediyesi ile agilacagi umulmaktadir.

3. 6360 SAYILI BUYUKSEHIR KANUNUNUN SANLIURFA BAKIMINDAN OLASI ETKILERI

Sanlurfa’nin {ilkenin sinirinda yer almasi ve yoredeki geri kalmishgin getirdigi “dislanmiglik
sendromu” ilk kez GAP Projesi'nin glindeme gelmesiyle bir umuda doniismiistiir. Ancak GAP Projesi’nin
planlanan zamanda bitmemesi halk icinde bir hayal kiriklig1 yaratmistir. Biiyiiksehir olmak, biiylik kentler
icinde yer almak, “Onemsenir hale gelmek” bu anlamda Sanliurfa i¢in ikinci bir umut olmustur.

Diger taraftan, 6360 sayili Kanunla birlikte biiyiiksehir degil de, biitiingehir olunmasi kafalarda soru
isaretlerinin dogmasina neden olmustur. Onemli bir kirsal niifusa sahip olan Sanliurfa’da kdylerin tiizel
kisiliklerinin kaldirilarak ilge belediyelerine baglanmasi, belediye hizmet sinirlarinin miilki idare simirlar
olarak genisletilmesi yeni tartismalara zemin hazirlamaktadir.

Sanlwurfa'nin biiyiiksehir olmasinin doguracagi olast sonuglar iki baglik halinde incelenebilir.
Bunlardan ilki, idari ve mali; ikincisi, siyasi sonuglardir. Ancak bu degerlendirmeye gecilmeden 6nce kisa
basliklar halinde 6360 sayili Kanun ele alinacaktir.

3.1. 6360 SAYILI BUYUKSEHIR BELEDIiYE KANUNU

6360 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, biiyiiksehir belediye sistemini Onemli Olciide
degistirmektedir. Ayn1 Kanun, Tiirk kamu yonetiminde koklii bir gegmisi bulunan il 6zel idaresi ve valilik
miesseseleri i¢in de dnemli sonuglar doguran yeni hukuki diizenlemeler getirmektedir. Osmanli Devleti'nden
bu yana varliginmi siirdiiren valilik miiessesesinin ildeki denetleyici rolii tartigmali hale gelmektedir. Bu
durumu secilmisglerin atanmiglara kars1 bir zaferi olarak niteleyip, demokratiklesme bakimindan olumlu bir
gelisme olarak gormek miimkiin olsa da, asil amacin bdlge yonetimine gecis hazirhigr oldugu
anlagilmaktadir. Bu durumu Tiirk siyasetinde devam eden merkez-¢cevre catigmasinin bir parcasi olarak
degerlendirmek de abarti olmayacaktir.

6360 sayili Kanunla, daha 6nce 5216 sayili Kanunla getirilen ve Istanbul ile Kocaeli i¢in gecerli
olan, belediye sinirlariin miilki idari sinirlartyla ayni olmasi uygulamasi tiim biiyiiksehir belediyeleri i¢in
gecerli hale gelmektedir. Boylelikle "biiyiiksehir" belediyeleri "biitiinsehir" belediyelerine donlismektedir

6360 sayili Kanunla on {i¢ kentte daha (Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa, Van) biiyiiksehir belediyesi kurulmaktadir®.
6360 sayili Kanunla biiyiiksehir belediye baskaninin se¢im ¢evresi, miilki idare sinirlar1 olmaktadir. Ayrica
ayn1 Kanunla yeni kurulan biiyiliksehir belediyeleri i¢in 26 tane yeni ilge kurulmaktadir. Halen uygulanmakta
olan ilk kademe belediyesi ifadesi kanundan tiimiiyle ¢ikarilmakta, biiyiiksehir ve ilge belediyesi ayrimi
netlesmektedir.

6360 sayili Kanunla biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu 30 kentteki il 06zel idareleri
kaldirilmaktadir. i1 6zel idarelerinin her tiirlii tasinir ve tasmmaz mallar, hak, alacak ve borglari,
olusturulacak bir komisyon tarafindan, kamu kurumlar arasinda paylastirilacaktir. Aym1 Kanunla, il 6zel
idarelerinin kaldirilmasiyla dogan boslugun kapatilmasi amaciyla her kentte "Yatinm Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi" olusturulmaktadir. Kurulan bu yeni birimin amaci bilyiiksehir belediyelerinin
bulundugu kentlerde kamu kurum ve kuruluslarmin yatirnm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve koordinasyonunun saglanmasidir.

6360 sayili Kanunla, 30 biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 iginde kalan belde belediyeleri ile kdylerin
tiizel kisiligini kaldirilmakta, en yakin ilge belediyesine mahalle olarak baglanmaktadir. Biiyliksehir

% 6360 sayili1 Kanun'da, 14.03.2013 tarih ve 6447 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, Ordu ilinde de biiyiiksehir belediyesi kurulmus,
Tiirkiye'deki biiyliksehir belediyesi sayist 30'a ulagmustir.
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belediyesi olan illerde mahalle kurmak i¢in 500 niifus sart1 getirilmektedir. Gegici 2. maddeyle, 2011 yili
Adrese Dayali Niifus Sayimi sonuglarma gore niifusu 2000'in altinda olan belde belediyeler tasfiye
edilmektedir. Biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde bucak ve bucak teskilatlar1 kaldirilmaktadir. Bu Kanun
kapsaminda 1.591 belde belediyesi ile 16.082 koyiin tiizel kisiligi sona ermektedir.

6360 sayili Kanunla biiyiiksehir belediyelerinin ve il 6zel idarelerinin vergi gelirlerinden aldiklart
paylar ile elde edilen gelirden aldiklar oranlar degismektedir. 5779 sayil il Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunda, 6360 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
genel biitce vergi gelirlerinden biiyiiksehir disindaki belediyelerin aldiklar: pay % 2,85'den % 1,50%, il 6zel
idarelerine verilen % 1,15 payda % 0,5 distiriilmekte, buna karsin biiyliksehir ilge belediyelerinin pay1 %
2,50'den % 4,5'e ¢ikarilmaktadir. Biiyiiksehir ilge belediyelerine ayrilan % 4,5'lik paym % 901 niifusa, %
10'u ise ylzolglimiine gore dagitilacaktir. Biiyiiksehir belediyesinin biiyiiksehir ilge belediyelerinden aldigi
% 30 pay ise degismemistir.

Biiyiiksehir belediye sinirlart icinde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan
bliyiliksehir belediyelerinin aldigi pay % S'den % 6'ya ¢ikarilmaktadir. Biiyliksehir belediyelerine ayrilan bu
% 6'lik paym, % 601 dogrudan ilgili biiyiiksehir belediyesine aktarilirken, kalan % 40'lik boliimiin % 70"
niifusa, % 30'u yiizdl¢limii esasina gore biiyiiksehirler arasinda paylasilacaktir. Eskiden yalnizca niifus 6lciitii
varken, yeni Kanun niifusun yanina yiizol¢iimii dl¢iitiinii getirmektedir.

3.2. IDARI ve MALI SONUCLAR

Sanlurfa'nin biitiingehir olarak biiyiiksehir belediyesi haline getirilmesi kentteki idari yapiy1 tiimiiyle
degistirmektedir. Kentteki il 6zel idaresi ve 30 bucak kaldirilmakta, 15 belde belediyesinin ve 1.153 adet
koylin tiizel kisiligine son verilmektedir. Kentte biiyiiksehir belediyesi ve U¢ii yeni kurulan merkez
(Karakoprii, Haliliye, Eyylibiye) ilgeler olmak iizere on ii¢ ilge belediyesinden olusan ikili bir idari yap1
kurgulanmaktadir.

6360 sayili Kanunla biiyiiksehir belediyelerinin hizmet sinir1 ilin miilki idare smir1 olarak
degistirilmektedir. Dolayisiyla biiyliksehir belediyesinin hizmet alani oldukga biiyiimektedir. Bu yeni durum,
Sanlurfa’nin geri kalmishigi ve il sinirinin biiytikliigi diisiiniildiigiinde sikint1 yaratacak niteliktedir.

DPT tarafindan hazirlanan kentlerin gelismislik siralamasinda 2003 yilinda 68. sirada yer alan
Sanlwurfa, 2011 yilinda yapilan siralamada 81 kent igerisinde 73. sirada yer almaktadir (kalkinma.gov.tr.,
15.01.2013). Tiirkiye'de ilkdgretimde 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi 20 iken, Sanliurfa'da bu oran
32'dir. Tiirkiye'de yiiz bin kisi basina diisen hastane yatak sayisi 250 iken, bu say1 Sanlurfa'da 125'dir
(TUIK, 2013). ildeki kamu hizmet standartlari, Tiirkiye ortalamasinin ¢ok gerisindedir.

Tablo-2'den anlagilacagi iizere yeni bilyiiksehir belediyeleri arasinda Sanliurfa hem en fazla niifusa
sahip olan kenttir hem de Tekirdag'dan sonra en hizli biiyliyen kenttir. Sanlurfa'da niifusun 6nemli bir
bolimii kirsal alanda yasamaktadir. Sanliurfa'da kirsal niifusun toplam niifus i¢cindeki oran1 % 44,53'tiir.
Ustelik Sanlurfa niifusunun ¢ogunlugu genglerden olusmaktadir. Sanliurfa'da toplam kent niifusu iginde 0-
19 yas grubuna mensup olanlarin oran1 % 52,85'dir. Bu oranin Tiirkiye ortalamas1 % 33,73'diir (Karacadag
Kalkinma Ajansi, 2012). Bu durum kamunun hizmet yiikiinii artirmaktadir.

Tablo-2'ye bakildiginda, 6360 sayili Kanun kapsaminda biiyiiksehir olan kentler arasinda
Sanliurfa'daki kamu hizmet yiikii, daha net bir bi¢imde ortaya ¢ikmaktadir. 6360 sayili Kanun kapsaminda
biiyiiksehir olan kentler arasinda en fazla kdye sahip olan kent Sanlurfa'dir. Ustelik Sanlurfa'da 1.153 adet
kdylin yaninda, 1.582 adet mezra bulunmaktadir (sanliurfa.gov.tr., 6.6.2013). Sanlurfa’daki kdy ve mezra
sayis1 birlikte hesaplandiginda, kirsal alanda hizmet gotiiriillecek yerlesim yeri sayis1 Van, Trabzon, Aydin,
Denizli, Hatay ve Malatya’da bulunan kdy sayisina esittir.

Sanlurfa diistintildiigiinde hizmet yiikiinii artiracak bir diger konu kentsel alan biiyiikliigiidiir. Yeni
biiyiiksehir olan kentler arasinda Sanliurfa, Van'dan sonra en biiyiik kentsel alana sahip olan kenttir. Van
22.983 km2 alanmyla Tiirkiye'de en biiyilk 5. kenti iken, Sanlurfa 19.336 km2 alam ile 7. sirada yer
almaktadir.
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Van, Mardin ve Sanlurfa gibi Tiirkiye'nin giineydogusunda yer alan kentlerin GSMH icinde kisi
basma diisen miktar olduk¢a disiiktiir. Mugla'da 3.000 dolar1 gegen kisi basina GSMH orani, Tekirdag,
Manisa, Aydin, Balikesir ve Denizli'de 2.000 dolarin iizerindedir. Kentsel alanin biiyiikliigii, milli gelirin az
olusu, kdy ve mezra sayisinin ¢oklugu, kamu hizmetlerindeki standart diigiikligii Sanliurfa'yr biiyiiksehir
olarak zorlayacak etkenlerdir.

Tablo- 2 6360 sayih Kanun Kapsaminda Biiyiiksehir Belediyesi Olan Kentlere iliskin Veriler

Kentler Kentin Nﬁfusu Niifus Artls Hiz1 Kentlesme SI;(,?;I Yiizolgtimii GSMH Kisi Bagina
(Bin) (binde) Orani (yiizde) (km) Diisen (Dolar)
(Adet)
Aydin 999,163 9,35 60 491 7,904 2,017
Balikesir 1,154,314 1,73 60 892 14,472 2,005
Denizli 942,278 11,16 69 361 11,804 2,133
Hatay 1,474,233 -43 50 362 5,831 1,757
Malatya 757,930 23,07 65 495 12,102 1,417
Manisa 1,340,074 -28,98 66 782 13,228 2,459
Marag 1,054,210 8,95 62 474 14,456 1,584
Mardin 764,033 25,76 58 586 8,806 983
Mugla 838,324 25,15 43 396 12,949 3,308
Tekirdag 829,837 39,03 68 257 6,342 2,498
Trabzon 757,353 -8,36 55 477 4,664 1,506
Sanlurfa 1,716,254 31,30 54 1,153 19,336 1,008
Van 1,022,532 -12,52 51 578 22,983 859

Kaynak: DPT, TUIK ve Igisleri Bakanligi, 2012.

Tiim bu sorunlara karsin Sanliurfanmin biiyiiksehir olmasi mali kaynaklarin artmasi anlamina
gelmektedir. Bir kent belediyesine gore biiyliksehir belediyelerinin almis oldugu ilave pay Sanlwrfa igin
kuskusuz faydali olacaktir. Ustelik 6360 sayili Kanunla biiyiiksehir belediye sinirlari iginde yapilan genel
biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan biiyiiksehir belediyelerinin aldigi pay % 5'den % 6'ya ¢ikarilmugtir.
Biiyliksehir belediyelerine ayrilan bu % 6'lik payin, % 601 dogrudan ilgili biiyiiksehir belediyesine
aktarilirken, kalan % 40'lik kisminin % 70'i niifusa, % 30'u yiizélglimii esasina gore biiyiiksehirler arasinda
paylasilacaktir. Eskiden yalnizca niifus 6l¢iitli varken, yeni Kanun niifusun yanina yizolglimii Slgiitiini
getirmektedir. Yeni getirilen bu 0Olgiit kentsel hizmet alani genis olan Sanliurfa igin bir baska olumlu
gelismedir.

5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanunda, 6360 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, genel biitce vergi gelirlerinden biiyiliksehir ilge
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belediyelerinin pay1 % 2,50'den, % 4,5'e ¢ikarilmaktadir. Biiyiliksehir il¢e belediyelerine ayrilan % 4,5k
paym % 901 niifusa, % 10'u ise yiizdlgiimiine gore dagitilacaktir. Ilge belediyelerinin paymin artmasi
biiyiiksehir belediyelerinin de aldig1 payin artmasi anlamina gelmektedir.

Yapilan bir arastirmaya gore, yeni dagitim Olgiitleri esas alindiginda Sanlurfa'nin ilgelerinden
Akgcakale Belediyesinin geliri % 13, Bozovamin % 117, Halfeti'nin % 61, Harran'm % 231 oraninda
artacaktir. Buna karsin Birecik Belediyesi'nin geliri bir dnceki doneme gore % 23, Ceylanpinar'in % 28,
Hilvan'm % 15, Siverek'in % 24, Surug¢'un % 40, Viransehir'in % 28 oraninda azalacaktir. Sanliurfa
Biiytiksehir Belediyesimin gelirlerinin ne olacagi yeni kurulacak olan Haliliye ve Eyyiibiye ilce belediyeleri
nedeniyle belli degildir. Ancak yaklasik % 80 ile % 110 arasinda bir gelir artig1 olmasi tahmin edilmektedir
(Koyuncu, 2012: 12).

6360 sayili Kanunun Sanlurfa bakimindan dogurdugu idari ve mali sonucglar genel olarak
degerlendirildiginde, Sanliurfa'nin sosyal ve altyapr eksiklikleri, kdy ve mezra sayisinin ¢oklugu, kentsel
hizmet alanmin biiyiikliigii 6nemli bir olumsuzluk yaratmaktadir. Degisen idari yapt sonucunda kentin
kamusal hizmet yiikii tiimiiyle biiyiiksehir belediyesinin omuzlarina binecektir. Diger taraftan, biiyiliksehir
belediyesinde 6nemli bir gelir artis1 beklenmektedir. Burada sorun, bu mali kaynagin artan hizmet yiikiinii ne
Olciide karsilayabilecegidir. Yeni mali kaynaklarin hizmetlerin yiiriitiilmesi siirecinde ne 6l¢lide yeterli
olacagini ancak uygulamada gérmek miimkiin olacaktir.

3.3. SiYASi SONUCLAR

Sanlurfa'da 6360 sayili Kanunun uygulanmasiyla birlikte siyasi bakimindan sikint1 yaratabilecek ti¢
sorunlu alan bulunmaktadir. Bunlardan ilki, ilge belediyeleri ile biiyliksehir belediyesi arasinda yasanmasi
olas1 sorunlardir. 6360 sayil1 Kanunla, biiyiiksehir belediyelerinin hem il genelinde hem de ilge belediyeleri
tizerindeki etkisi artirllmaktadir. 6360 sayili Kanunun 11. maddesiyle, 5216 sayili Kanunun 27. maddesinin
ilk fikrasinda yapilan degisiklikle, ad1 gecen maddeye "biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri veya ilce
belediyelerinin kendi aralarinda hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi durumunda, biiyiliksehir
belediye meclisi yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkilidir" ifadesi eklenerek biiyliksehir
belediyelerinin ilge belediyeleri iizerindeki koordinatér rolii pekistirilmektedir. Biiyiiksehir belediyeleri
ozellikle imar yetkileri bakimindan belirleyici hale gelmektedir. 5216 sayili Kanunla verilen yetkiler ile 6360
sayili Kanunun getirdigi il 6l¢egindeki yetkilendirme karsisinda ilge belediyeleri imar konusunda hareket
edemez hale gelmektedir (Sahin, 2012). 5216 sayili Kanunda var olan biiyiiksehir ilge belediyelerinin kenara
itilmesi siireci 6360 sayili Kanunla tamamlanmakta, biiyiiksehir belediyeleri yalnizca ilge belediyeleri
tizerinde degil kent genelinde oldukca etkin bir konuma gelmektedir.

Siyasal anlamda yasanmasi olast ikinci sorun, yurttaglarin yonetime katilimi konusundadir.
Biiyiiksehir belediyesinin hizmet Sl¢eginin il miilki sinirlart olarak genisletilmesi belde belediyeleri ve ilge
belediyelerinde yasayan yurttaglarin idareye ulagsmasinda zorluklara neden olacaktir. Biitiingehir uygulamasi
yerel demokrasi ve halk katilimi igin sorun yaratacaktir (Koyuncu ve Koroglu, 2012: 4-8). Yasadig: ilgede
belediye baskanina ulagim imkani olan yurttaslarin simdi sorunlarini ¢6zmek i¢in kent merkezine gitmesi
gerekecektir. Sanliurfa'da koyii ile kent merkezi arasinin 150 km oldugu yerlesim yerleri bulunmaktadir.
Sanlrfa ile Ceylanpinar ilgesi arasi 140 km'dir. Karacadag belde belediyesi ile kent merkezi aras1 127
km'dir. Eskiden belde belediyesinde ya da ilge belediyesinde ¢oziilebilecek bir sorun ya da bir dilekge igin
kilometrelerce yol gidilmesi gerekecek, kit imkanlar1 olan yurttaglar icin ilave masraf ve zaman kaybi
olusacaktir.

6360 sayili Kanunla, belde belediyelerinin ve kdylerin tiizel kisiliginin orada yasayan yurttaslara
sorulmadan kaldirilmasi ¢ok da demokratik bir yontem degildir. Bu durum, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti'min "yerel yonetimlerin sinirlarinda, bir referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara énceden
danigilmadan degisiklik yapilamaz" ilkesine agik¢a aykiridir. Kent konseyi, meclis toplantilarina katilim,
goniilliiliik mekanizmasi, komisyonlara katilim, beyaz masa vb. katilim yontemleri artan Sl¢cek nedeniyle
uygulanamaz hale gelecektir. Bu anlamda yonetimde etkinlik adina katilimdan vazgecilmektedir (Koyuncu
ve Koroglu, 2012: 5).
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Siyasi bakimindan yasanacak bir diger sorun alani yerel secimlerdir. Biiyliksehir belediye bagkaninin
se¢cim c¢evresinin, 6360 sayili Kanunla, il sinirlarina kadar genisletilmesi hem se¢im siirecini hem de
partilerin oy dengelerini etkileyecektir. Basin-yaymn organlarinda biitlinsehir sisteminin mevcut siyasal
iktidara avantaj saglayacagi iddialar yer almaktadir (milliyet.com.tr, 2.4.2014)

6360 sayili Kanunun 29. maddesiyle, 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve
Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunun 4. maddesi degistirilmistir. Bu degisiklikle, biiyiiksehir belediye
bagkaninin se¢iminde se¢im gevresi, biiyiiksehir belediye sinirlari olarak belirlenmistir. Bu yeni secim
cevresinin segimler iizerindeki etkisi 6nemli bir konudur. Daha onceki yerel se¢imlerden farkli olarak ilge
belediyeleri, tiizel kisiligi kaldirilan belde belediyeleri ve koylerde biiyliksehir belediye baskaninin
seciminde oy verecektir.

Tablo-3’e bakildiginda AKP’nin ve BDP’nin oylarini diizenli olarak artirdiklar goriilmektedir. CHP,
MHP, SP ve DYP oylari ise diismiistiir. Ozellikle SP ve DYP oylarinda anlik diisiisler dikkat ¢ekicidir. 2009
secimlerinde 102 bin oy alan SP 2014 secimlerinde ancak 17 bin oy alabilmistir. DYP 2009 yerel
secimlerinde 69 bin oy alirken, ani bir diigiisle 2014 se¢imlerinde yalnizca 564 adet oy almigtir. Bu ani oy
degisimlerinin altinda, Sanliurfa’daki agiretlerin siyasi partilerle yaptiklari secim ittifaklar1 yatmaktadir.

Tablo- 3 Sanhurfa’da Yapilan il Genel Meclisi Uyeleri Secim Sonuclari

Segimler AKP CHP MHP BDP SP DYP
28 Mart 2004 190,348 42,551 13,389 32,826 22,945 73,943
29 Mart 2009 248,445 17,264 34,422 119,431 102,006 69,730
30 Mart 2014° 483,221 6,800 18,650 239,154 17,157 564

Kaynak: tiiik.gov.tr

Tablo-4’e bakildiginda 2004 yerel secimlerde AKP’nin yalnizca merkez dahil 4 ilgeyi aldigi, 2009
yerel se¢imlerde bu saymin 1’e¢ (Bozova) kadar diistiigii goriilmektedir. Ancak 2014 segimlerinde AKP
bliylik bir iistiinliik kurmus ve biiyiiksehir belediye baskanligi ile {i¢ merkez ilge de dahil olmak {izere
toplamda 10 ilgeyi kazanmistir. BDP (6nceki adi DTP) son segimde AKP karsisinda yoredeki tek rakip
olarak 4 ilgeyi kazanmigtir. 2004 segimlerinde 4 ilge kazanan DYP (sonradan DP) ile 3 ilge kazanan SHP
(sonradan CHP) son se¢imde higbir yerde belediye baskanligi kazanamamistir. 29 Mart 2009 secimlerinde
bagimsiz adaylarin kazandig1 kent merkezi ile Karakoprii ilge belediyeleri AKP’nin eline gegmistir.

Tablo-3 ve Tablo-4 birlikte degerlendirildiginde, ilk géze ¢arpan sey llkedeki diisiinsel boliinmeye
paralel olarak oylarin ayristigi ve iki partinin bas basa kaldigidir. Bat1 illerinde CHP-AKP arasinda yasanan
cekisme, Dogu’da BDP-AKP bi¢imde devam etmektedir. Oylarmi artiran parti AKP’dir. Bu artisin neden
kaynaklandig1 sorusu arastirmaya degerdir. Oncelikle AKP’nin oy artismin altinda BDP’ye karsi
Sanliurfa’da olusan toplumsal ittifak etkin olmustur. Sanlurfa sahip oldugu etnik ¢esitlilik nedeniyle
bolgedeki diger illerden farkli bir durus sergilemektedir. Farkli etnik kimlikler arasindaki bu dengeye
agiretlerle saglanan uzlas1 da eklendiginde AKP’nin oy artis1 anlagilir hale gelmektedir.

330 Mart 2014 segimleri yerel segimler olmakla birlikte secimde biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyeleri igin oy kullanilmistir.
6360 sayili Kanun uyarinca i1 6zel idareleri, dolayisiyla, il genel meclisleri biiyiiksehirlerde kaldirilmistir. Ancak 2014 segimleri oy
dagilimi konusunda fikir verecek niteliktedir.
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AKP biiyiiksehir belediye bagkan aday1 Kahramanmaras dogumlu, eski Urfa valisidir. Bu aligilmadik
durum Sanliurfa’da kisa siireli bir tepki yaratmis olsa da, iktidarin getirecegi nimetler kentli kimligine baskin
gelmis, vali agik oy farkla Sanliurfa’nin ilk bityiiksehir belediye baskani secilmistir.

Tablo-4 Sanhurfa’da Yapilan Belediye Baskanhig1 Secim Sonuglarinin

Partilere Gore Dagilinn

Ilgeler 28 Mart 2004 29 Mart 2009 30 Mart 2014
Merkez AKP Bagimsiz AKP
Karakoprii AKP Bagimsiz AKP
Haliliye* - - AKP
Eyyiibiye - - AKP
Akgakale AKP SHP AKP
Birecik DYP SHP AKP
Bozova DYP AKP BDP
Ceylanpinar SHP DTP AKP
Halfeti CHP CHP BDP
Harran AKP MHP AKP
Hilvan DYP SHP AKP
Siverek DYP DpP AKP
Surug SHP DTP BDP
Virangehir SHP DTP BDP

Kaynak: tiiik.gov.tr

Halkin valiyi se¢gmesinin bir diger nedeni kentte profesyonel ve asiret kdkenli olmayan yoneticiye
duyulan ihtiyactir. Kentteki yoneticilerin biiyiik cogunlugu belli asiretlerden gelmekte olup, basa geldiginde
kendi asireti i¢in ¢aligmaktadir. Bu durum kentte tepkiye neden olmaktadir. Valinin adayligi bu anlamda
toplumdaki bu tepkiye bir karsihk olmustur. lin biiyiiksehir yapilarak, segim sirasinda verilen soziin
tutulmus olmas1 da AKP’nin oy artisinda etkin olmustur. Son olarak, kirsal yorelerin biiyiiksehir belediye
bagkant i¢in oy vermesi kuskusuz AKP’nin elini giiglendirmis, hizmet gelecegi beklentisi iktidar partisinin
oy almasini kolaylagtirmistir.

SONUC

Sanliurfa tarim alanlariin biiyiikliigli, barindirdigi geng niifusu ve zengin kiiltiirel mirasiyla biiytik
bir gelisme potansiyelini i¢inde barindirmaktadir. Diger taraftan, kentteki agiret ve cemaat kiiltliriiniin
olusturdugu kapali toplum Oriintiisii kentin gelisimini ve disa agilmasini énlemektedir. Bu ¢eliskinin agilmasi

4 Haliliye ve Eyyiibiye ilgeleri merkez ilge belediyeleri olup, 6360 sayili Kanun uyarinca yeni kurulmustur. Merkezde yer alan
Karakoprii belediyesi ise, daha 6nce belde belediyesi iken, ayn1 kanunla, biiyiiksehir ilge belediyesine doniigmiistiir.

190



Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlsii Dergisi, Cilt: 1, Ozel Say (Sf:178-193)
Adnan Menderes University, Journal of Institute of Social Sciences, Vol.: 1, Special Issue

icin GAP Projesi’nin bir an Once tamamlanmasi, tarim alanlarinin suya kavusturulmasi gerekmektedir.
Tarimda sulamaya gegilmesi yalnizca tarimsal {iretim artigi anlamina gelmemektedir. Sulamanin getirecegi
zenginlik ve kiiresel pazarla biitiinlesme yorede sanayilesmeyi saglayacak ve sosyo-kiiltiirel degisim i¢in bir
zemin hazirlayacaktir.

Sanlurfa’nin biiyiliksehir yapilmasi bu potansiyelin harekete gecirilmesi adina 6nemli ve olumlu bir
gelismedir. Biiyiiksehir olmak hem kentin kamu yatirimlarindan daha ¢ok pay almasini hem de kente
yapilacak yatirimlarin artmasini saglayacaktir. Ancak Sanlurfa’daki sosyal ve altyapr eksiklikleri, kdy ve
mezra sayisinin ¢oklugu, kentsel hizmet alaninin biiyiikliigi biiyiiksehir belediyesini zorlayacak etkenlerdir.
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