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Principles and Institutions to Prevent Abuse of Power in Islamic Law
Consideration

Abstract: A rulership is a political institution that has the authority to govern the
institutions and governmental bodies accordingly that affect the society directly or
indirectly, behaviours and tendencies that determine the social, political, financial
fields and to make binding decisions in many other social relationships. Also, it has
the authority to apply sanctions to those non-conformists and furthermore, keep the
legislation to use force. How to limit, balance, or prevent abuse of these powers, who
have broad authorities, has been the subject of scrutiny by various political theorists.
Islamic jurists, who have studied the phenomenon of power within the framework
of the concepts of the Imamate (Imdama) and the caliphate, have defined a number
of principles on how to establish a legitimate power, how to use the authority of po-
wer within the scope of legitimacy, and what measures to apply if it goes beyond the
scope. These principles include both theoretical and practical preventive tenets and
supervisory institutions against the abuse of power problem. According to this, both
the governing or governed sides of the power relationship are the parties responsible
for the address of the Legislator (Shari‘a). Shari‘a provisions, which are the result of
the address of the Legislator (Shari‘a), restrict the behaviors of all taxpayers as well
as the practices of those who use the power of authority. For this reason, it is not
possible to talk about a power equipped with absolute authority in Islamic legal tho-
ught. In addition, according to Islamic jurists, who define the pledge contract, which
is the founding contract of the power, as a contract based on mutual consent without
any pressure or coercion, authority is a right that belongs to the ummah. The shari‘a
rule, which the rulers are also obliged to abide by, makes the establishment of power
dependent on the consent and approval of the governed. Nothing can be acquired
without the consent of the owner, nor can it be obtained without the consent and
approval of the ummah, who also has power, or the people of Ahl al-hall wal-‘aqd (lit.
the people of loosing and binding), who are also in power. Accordingly, the founding
element of the power is the ummah - in terms of origin. For this reason, the ummah
has the right to control the power of which it is the founder. The ummah can use this
right individually or collectively. Based on these and similar principles, a number of
mechanisms controlling those who exercise power in Islamic legal literature; civil,
political and legal institutions emerged. There are a number of examples in which
the sahaba community directly accounted for and supervised Rashidiin Caliphates
during the Age of Gold (al-‘Asr al-Sa‘ada). As it was experienced in the election of
the first caliph, two blocks were formed in the form of Ansar and Muhajir, which had
different proposals about who the caliph would be. Similar blockades in many other
events resulted in the emergence of various tendencies and schools with different
factors and motives in later periods, and these schools turned into political currents
that would be referred to as political sects in time. In the field of judiciary, it had tur-
ned into a private judicial institution that oversaw the practices of the government or
public officials, which was realized as the supervision of the state officials appointed
by the head of state during the period of the Prophet and the Rashidun Caliphates,
and which would become more institutionalized in the following periods and would
be referred to as a cruelty court in the literature. In this study, tenets and institutions
to prevent abuse of power will be tried to be identified, based on the principles laid
down by classical and contemporary faqih and theorists.

Keywords: Islamic Law, Public Administration, Power, Check, Judicial.
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Islim Hukuk Diisiincesinde Iktidarin Kétitye Kullanimini Onleyici
Ilkeler ve Kurumlar

Oz: iktidar; toplum bireylerini dogrudan ya da dolayli olarak etkileyen, davranis ve
egilimlerini belirleyen, sosyal, siyast, iktisadi ve benzeri birgok alanda toplumsal iliski-
leri diizenleyen baglayici kararlar alma, aldig1 kararlara uymayanlara yaptirim uygu-
lama, dahasi fiziksel gii¢ kullanma tekelini elinde bulundurma, bu dogrultuda devlet
kurum ve organlarini yonetme gibi yetkilere sahip siyasi bir kurumdur. Bu genis yet-
kilere sahip olan iktidarin nasil sinirlandirilacagy, ne sekilde dengelenip denetlenece-
gi veya bu yetkileri kétiiye kullanmasimin nasil dnlenecegi cesitli siyaset teorisyenleri
tarafindan inceleme konusu olmustur. iktidar olgusunu imamet ve hilafet kavramlar
cercevesinde incelemis olan isldm hukukculari mesru bir iktidarin nasil kurulacagi,
mesruiyet cercevesinde kalarak iktidar yetkisinin nasil kullanilacagi ve mesruiyet
cercevesinin disina ¢ikma halinde ne tiir tedbirlerin uygulanacag hususunda bazi
prensipler belirlemislerdir. Bu prensipler iktidarin kétiiye kullanimi problemini hem
teorik hem de pratik agidan onleyici ilkeleri ve denetleyici kurumlar: icermektedir.
Buna gore iktidar iliskisinin yoneten veya yonetilen her iki tarafi da sariin hitabi kar-
sisinda sorumlu olan taraflardir. Sariin hitabinin neticesi olan ser‘? hiikiimler biitiin
miikelleflerin davranislarini simirlandirdigi gibi iktidar yetkisini kullananlarin uygu-
lamalarini da sinirlandirmaktadir. Bu sebeple islam hukuk diisiincesinde mutlak yetki
ile donatilms bir iktidardan s6z etmek miimkiin gériilmemektedir. Ayrica iktidarin
kurucu sozlesmesi olan bey‘at akdini, hicbir baski ve zorlamanin ilismedigi karsilikls
rizaya dayal bir sézlesme olarak tanimlayan islim hukukgularina gére otorite iim-
metin miilkiyetinde olan bir haktir. Yonetenlerin de bagl olmakla miikellef olduklar:
ser'? hitkkiim, iktidarin kurulmasini yonetilenlerin riza ve onayina baglamaktadir. Her-
hangi bir sey sahibinin rizasi olmaksizin miilk edinilemeyecegi gibi iktidar da sahibi
olan immet veya ona vekaleten ehlii’l-hal ve’l-akd’in riza ve onay1 olmaksizin elde
edilemez. Buna gore iktidarin kurucu unsuru -kéken itibariyle- timmet olmaktadir. Bu
sebeple iimmet kurucusu oldugu iktidari denetleme hakkina sahiptir. Ummet bu hak-
kini bireysel veya toplu olarak kullanabilir. Bu ve benzeri ilkelerden hareketle islaim
hukuk literatiiriinde iktidar yetkisini kullananlar1 denetleyici birtakim mekanizmalar;
sivil, siyasi ve hukuki kurumlar ortaya ¢ikmustir. Asrisaadet déneminde sahabe top-
lumunun résid halifeleri dogrudan muhasebe ettigi ve denetledigi bir¢ok drnek mev-
cuttur. lk halife segiminde yasandig1 {izere halifenin kim olacag konusunda Ensar ve
Muhacirler seklinde, birbirinden farkli teklifleri bulunan iki blok olusmustur. Baska
birgok hadisede benzer bloklasmalar daha sonraki dénemlerde farkli etkenler ve sa-
iklerle birlikte cesitli egilimler ve ekollerin ortaya ¢ikmasiyla sonuglanmis, zamanla
bu ekoller siyasi mezhepler seklinde anilacak olan siyasi akimlara doniismiistiir. Yargi
alaninda ise Hz. Peygamber ve rasid halifeler doneminde bizatihi devlet bagkaninin
atadig1 devlet gorevlilerini denetlemesi seklinde gerceklesen, sonraki dénemlerde ise
daha kurumsallik kazanarak literatiire mezalim mahkemesi olarak gegecek olan, ik-
tidarin veya kamu gorevlilerinin uygulamalarini denetleyen 6zel bir yargi kurumuna
dontismistiir. Klasik ve cagdas fakih ve teorisyenlerin ortaya koydugu prensiplerden
hareketle bu ¢alismada, iktidarin kétiiye kullanimini 6nleyici ilkeler ve kurumlar tes-
pit edilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: islam Hukuku, Kamu idaresi, iktidar, Denetleme, Yargi.
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Giris
:.[nsanhk tarihi cesitli iktidar bicimlerine sahne olmustur. Orta-
¢ag Avrupa’sinda hakim teokratik diisiince, kokeni tanrisal ira-
deye dayandirilan, iktidarin Tanri tarafindan verildigi ve Tanr1 adina
kullanildig1 diistintilen bir iktidar tecriibesini tiretmistir. Saint Paul’'un
“Tanri'dan gelmeyen iktidar yoktur. Biitiin iktidarlar Tanri tarafindan kurul-
mustur. Siyast iktidart kullanan kimseye karst gelenler, Tanrimin buyruguna
karst gelmis olurlar. Bunlar Tanri'mn lanet ve husumetini iizerlerine cekerler.
Her iktidar Tanri’y1 temsil eder.”" sozleri teokratik teoriye gére iktidarin
sorgulanamaz ve sinirlanamaz bir yetkiyle donatilmis oldugunu ifade
etmektedir. Tanri'nin kurdugu ve temsil edildigi iktidar: denetleyecek
ve dengeleyecek bir kuvvet olamayacagindan iktidar mutlak bir yetki-
ye sahiptir. Diger bir iktidar bi¢imi olan karizmatik iktidar modelinde
ise iktidar1 elinde bulunduran kisi, hicbir ilke ve prensibi kendisi i¢in
baglayici kabul etmez, karizmanin iradesi mutlaktir. Herhangi bir ku-
rala bagli olmadigi i¢in uygulamalari higbir sekilde sinirlandirilamaz ve
denetlenemez.?

Ortagag siyasi tecriibesinin {irettigi teokratik ve karizmatik yone-
tim anlayisi modern devletin dogusuna eslik eden siirecte kuvvetler
ayrilig1 teorisi ile degisiklige ugramistir. ilk niivelerini Yunan filozofu
Aristo’nun (M.0. 384-322) att1Z1, John Locke’un (1632-1704) gelistirdigi ve
Montesquieu’nun (1689-1755) sistemlestirdigi kuvvetler ayriligi teorisi
yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin ayni kisi veya kurumda toplan-
mamasini ifade eden bir teoridir.’ Bu teori ile Batili diisiiniirler iktidarin
kétiiye kullanilmasinin 6niine ge¢meyi amaglamislardir. Gegen zaman
icinde kuvvetler ayriligi teorisiyle amaglananin siyasi realitede ne 6lgiide
gerceklestigi hususu, 6zellikle Bati’da bu teori etrafinda ytiriitiilen tartis-
malar1 da dikkate alan bir baska makalenin konusu olabilir. Bu makalede
Ortagag siyasi tecriibesinden hareketle islam hukukunun sinirlandirilma-
mis mutlak bir yonetim anlayisina sahip oldugu, iktidarin kimseye karsi
sorumlu olmadig: ve iktidar1 denetleyici kurumlarin bulunmadig: sek-
lindeki iddialardan hareketle iktidarin kétiiye kullanimini 6nleyici ilke
ve kurumlar fikih disiplini i¢inde incelenecektir. Calismada fikhi siyasi
ahkama dair eserler vermis fakih ve teorisyenlerin gériislerinden yarar-
lanilacaktir.

Ayferi Géze, “Hristiyan Diisiincesinde ve Thomas Aquino’ Da Siyasi iktidar Karsisinda Ferdin
Durumu”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast 32/2-4 (1966), 684-692.

?  Max Weber, Ekonomi ve Toplum (istanbul: Yarin Yayinlari, 2012), 1/335.

Celal Biiyiik, “Yasama Yiiriitme Yargi: Platon’dan Montesquieu’ya Devletin Fonksiyonlarina
Genel Bir Bakis”, Dinbilimleri Akademik Arastirma Dergisi 10/1 (2010), 159-170.
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1. Iktidarin Kotiiye Kullanimini Onleyici Tlkeler

1.1. Sorumlu Insan Sinirls Tkeidar

islim hukukuna gére insan sorumlu (miikellef) ve sinirli bir varlik-
tir. Miikellef insan diisiincesi islam hukuk literatiiriinde ser’? hitkmiin
taniminda yer almaktadir. Ser? hikkiim “Sdriin kullarin davrarslart ile il-
gili hitabi™* ya da “hitabin muktezds:”dir.” Buna gore insan tiim diisiince ve
davranislarinda sériin hitabi karsisinda sorumludur.

Sariin hitabini yonelttigi sorumluluk alanlarindan birisi de iktidar
alanidir.® Ser’T hitkmiin geregi bey‘at akdi ile kurulan iktidar birtakim mii-
kellefiyetler dogurmaktadir. Bey‘at akdinin “Allah’in kitabt ve Rasil tintin
stinneti lizerine, imdmetin farzlarini yerine getirmen ve adaleti ikame etmen
kosuluyla razi olarak sana bey‘at ediyoruz’ seklindeki sigasi iktidar yetkisi-
nin mutlak olmadigy, Kitap ve basta olmak tizere ser’1 delillerden istinbat
edilmis hiikiimlerle sinirlandirilmis oldugunu ifade etmektedir. iktidarin
bu kurucu s6zlesmesi, sézlesmenin her iki tarafina da bir takim gorev-
ler vermektedir. Ser’t hukuku uygulama gorevini yoneticiye verirken, bu
sart ve kosulla itaati yonetilenlere miikellefiyet olarak yiiklemektedir.
Dini naslarda devlet baskanina itaatin Allah’a ve Rasf{liine itaatin ardin-
dan ve bu ikisiyle kayith olarak gelmesi,’ devlet bagskaninin yetkilerinin
ser'? hiikiimlerle sinirlandirilmis oldugu manasina gelmektedir. Ayrica
devlet baskanina itaati emreden dini naslar “Allah’in kitabini ikame ettikleri
stirece” veya “Masiyeti emretmedikleri siirece”*® bicimindeki naslarla takyid
edilerek yoneten ve yonetilen arasindaki yetki-itaat iliskisi ser’t hukuk
ile sinirlandirilmaktadir, Fikhi siyast ahkdmi iceren eserlerin ilk mellif-
lerinden olan Ebu Yala el-Ferra (8. 458/1066), imamin uygulamalari dini

“ Ebii'l-Hasen Seyfiiddin Ali b. Muhammed el-Amidi, el-fhkam fi usilli’l-ahkdm (Beyrut: Darii’l-
Kitabu’l-Arabi, 1404/1983), 1/135.

Zeyniiddin b. ibrahim b. Muhammed b. Niiceym, Resdilu Ibn Niiceym el-iktisadiyye-er-Resailii’z-
Zeyniyye fi mezhebi’l-Hanefiyye (Kahire: Darii’s-Selam, 1419/1998), 507.

Allah Rasulii (s.a.v.) meshur bir hadisinde devlet bagkaninin halkindan, babanin aile fertlerin-
den, annenin evinden, konumu ve gorev alanina gore her bir insanin y6nettiklerinden sorum-
lu oldugunu haber vermektedir. Eb(i Abdillah Muhammed b. ismail, Buhari, el-Camiii’s-sahth
(Beyrut: Daru Tavki'n-Necat, 1422/2001) “Kitabu’l-Cuma‘, 11. Ve sorumlulugu oraninda insan
zerre kadar yaptig: iyilik ve kétiiltigiin karsihigini gérecektir. (ez-Zilzal 99/7, 8). Keza Allah
Rasulii (s.a.v.) ydnetimin emanet oldugu, onu hakkiyla eda etmeyen kimse i¢in kiyamet giinii
nedamet olacagi uyarisinda bulunmaktadir. Ebu’l- Hiiseyn Mislim b. el-Haccéc el-Kuseyrd,
Sahihii Miislim (Kahire: Daru hyai'l-Kiitiibi'l-Arabiyye, 1374/1955) “imare”, 4. Yine bir baska
hadisinde Allah’in, yénetim emanetini tizerine alan kimseleri ynettikleri insanlar hakkinda
hesaba gekecegini ifade etmektedir. Miislim, “imare”, 44.

Eb{l Ya'la Muhammed b. el-Hiiseyin el-Ferr4, el-Ahkdmu’s-sultdniyye (Beyrut: Daru’l-Kiitiibi’l-
ilmiyye, 1434/2013), 25.

Kur’an-1 Kerim Medli, ev. Halil Altuntas - Muzaffer Sahin (Ankara: Diyanet Isleri Baskanlig
Yayinlari, 2011), en-Nisa 4/59. “Sayet Allah’a isyanla emredilirse ne dinlenir ne de itaat edilir” Bkz.
Buhari, “Ahkam”, 4.

Eb(i Isa Muhammed b. Is4 b. Sevre et-Tirmizi, Siinenti’t-Tirmizi (Kahire: Mektebetii Mustafa el-
Babi el-Halebi, 1382/1962), “Cihad”, 28.

% Tirmiz1, “Cihad”, 28.
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ahkdmin ve adaletin muktezasinin disina ¢ikmissa kabul etmenin caiz ol-
madigini sdyler."! ibn Hacer (8. 852/1449) “Dini ikame ettikleri siirece itaat
edin”" hadisinden hareketle, dinf ahkdmin disina ¢iktiklarinda yonetimin
onlardan ¢ikmis olacagini,” Bedreddin el-Ayni (6. 855/1451) ise devlet
baskaninin gorev siiresinin dini ahkdmi uygulamasina bagh oldugunu
ifade etmektedir."

Bununla birlikte Isldm hukuk literatiiriinde devlet baskaninda aranan
sartlardan biri olarak zikredilen ‘adalet’ kriterinin “Sdriin emirlerine riayet
etmek”™ seklinde tanimlanmis olmasi veya gorevlerini yiiriitiirken ser?
hiikiimlerin hilafina hareketin (fisk), devlet baskanhg: gérevinden azil
gerekgesi olarak kabul edilmesi'® iktidarin kétiiye kullanimini dnleyici
baslica ilkelerdir.

Maverd? (5. 450/1058),” ibn Hald{in (5. 808/1406),"® Tehanevi (6.
1158/1745)," Kettani (6. 1382/1962)* gibi fakih ve diistiniirler hilafet
kavramini tanimlarken bu kuruma ‘dini koruma/hirasetii’d-din’ ya da
‘dini ikame etme/ikAmetii’d-din’ gérevlerini yiiklemektedirler. Goriildii-
g tizere hilafet tanimi, herkesten 6nce devlet baskaninin dini koruma
miikellefiyetinin oldugu konusunda giiglii bir vurgu tasimaktadir. Mes-
ruiyetini koruyabilmesi dini korumasi ve uygulamasi kosuluna baglanmis
bir devlet bagkaninin yetkilerinin mutlak olmadig1 asikardir. Yine hilafet
taniminda gegen “Nebfi’ye (s.a.v.) halef olma” ifadesi, bir¢ok Kur’an aye-
tiyle, sadece Rabbinden kendisine indirilene tabi olmasi emredilen®
Rastile halef olmadir. Rasiliin halifesi sifatiyla iktidar yetkisini kullanan
bir kimsenin, Ras(liin sahip olmadig1 mutlak bir yetkiye sahip olmasi dii-
stiniilemez. Bu sebeple Nebi’'nin (s.a.v.) ilk halefi ve Miisliiman toplumun
ilk halifesi Hz. Eb{i Bekir’in “Allah’a itaat ettigim siirece bana itaat edin. Ona

1

Ferr4, el-Ahkdmii’s-sultaniyye, 22.

2 Buhari, “Menakib”, 2.

¥ Sihabiiddin Ahmed b. Alib. Muhammed el-Askalani, Fethu'l-bar bi-serhi Sahthi’l-Buhdr{ (Beyrut:

Darii’l-Ma‘rife, 1379/1959), 13/116.

Eb Muhammed Bedriiddin el-Ayni, Umdetii'l-kri serhi Sahihi’l-Buhdri (Liibnan: Daru’l-Kiitiibi’l-

ilmiyye, 1421/2001), 16/103.

' Ebii'l-Hasen All b. Muhammed el-Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultdniyye (Kahire: Daru’l-Hadis,

1427/2006), 42.

Ebii Ya‘'la Muhammed b. el-Hiiseyin el-Ferrd, el-Mu’temed fi usiili'd-din (Beyrut: Darii'l-Mesrik,

1393/1974), 223.

Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultdniyye, 15.

'® Eb{l Zeyd Veliyyiiddin Abdurrahman b. Muhammed, Mukaddimetu [bn Haldin (Dimesk: Daru
Ya‘rub, 1425/2004), 1/365.

¥ Muhammed HAmid et-Tehinevi, Kessdfu istildhdtil-fiinin (Beyrut: Mektebetii Liibnan,
1416/1996), 1/259.

** Muhammed Abdulhay el-Kettani. et-Terdtibiil-idariyye (Beyrut: Darii'l-Erkam {bn Ebi’l-Erkam,

ts.), 1/79.

el-A‘raf 7/203.
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isyan ettigimde bana itaat yiikiimliiliigiintiz yoktur”** seklindeki ifadeleri ik-
tidar yetkisinin mutlak olmadig, ser’? hiikiimlerle sinirh olduguna giigli
bir vurgu yapmaktadir.

Osmanl hukukgusu ve seyhiilislimi Ebussulid Efendi’nin bir fetva-
sinda yer alan “nd mesru nesneye emr-i sultani olmaz"* ibaresi de devlet
baskaninin ser? hukuka aykir1 diizenlemeler yapamayacagini ve huku-
kun tistiinde bir konumunun olmadigini ifade etmektedir. Fikih ve Siyaset
adli eserinde Asim Ciineyd Koksal Osmanli 6zelinde siyasi otorite ve ser‘l
hukuk iliskisi hakkinda su tespitleri yapmaktadir:

islam hukukunu uygulayan diger biitiin devletlerde oldugu gibi Os-
manli devletinde de ser? hukuk, devletin vaz' ettigi ve devletle kaim bir
hukuk olmayip, devletler istii ve devleti 6nceleyen bir hukuktur. Fikih
ilminin konu edindigi ser‘? ilkeler tiim Miisliiman devletler gibi Osman-
lilar tarafindan da baglayic1 kabul edilmistir. Osmanli hiikiimdarinin,
Avrupa’da ortaya ¢ikan mutlakiyet rejimlerinde oldugu gibi yasaya bag-
i olmayan ve yasanin iistiinde bir konumunun olmadigini séylemek
gerekir.”*

Sonug itibariyle iktidar yetkisini kullananlar dahil olmak {izere tiim
Miisliimanlarin her tiirlii davranislarini islam hukukunun ilkelerine uy-
gun yapma zorunlulugu oldugundan siyasi iktidarin mutlak bir yetki ile
donatilmis oldugu séylenemez. Devlet veya iktidar hukukun vaz’ ettigi,
gorev ve yetkilerini belirleyerek sinirlandirdigi kurumlardir.

1.2. Ser‘i Yasa Begeri Icra

islam hukuk diisiincesinde bey‘at akdi, toplumun yéneten veya yoneti-
len seklindeki taraflar1 arasinda ve her iki tarafin da miikellef oldugu ser‘d
ahkami tenfiz etmek tizere yapilmus bir s6zlesme olarak gortlmektedir.”
Bu sebeple devlet baskaninin yetkisi Allah'in mutlak otoritesi, fert ve
toplum i¢in vaz’ ettigi ser’? hikkiimlerin egemenligi ile kayitlidir. Devlet
baskaninin yetkisi hukuku tenfiz/yiiriitme ve hukuka aykirihiklarin ¢6zii-
me kavusturuldugu kaza’/yargt ile ilgili olup ‘hiikiim vaz etme’ anlamin-
da yasama ile ilgili degildir.* Bu anlaminda hiikiim vaz etme klasik lite-

2

N

Ebl Muhammed Cemaliiddin ibn Hisam, es-Siretii'n-Nebeviyye (Beyrut: Mektebetii’t-Tiirasi’l-
islami, ts.), 3-4/661.

Ahmet Akgiindiiz, Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, Kanuni Sultan Siileyman Devri Ka-
nunnameleri (istanbul: Fey Vakfi, 1992), 4/53.

Ciineyd Asim Koksal, Fikih ve Siyaset, Osmanlilarda Siydset-i Ser‘iyye (Istanbul: Klasik Yaymlari,
2016), 145.

Abdiilvehhab Hallaf, es-Siydsetii’s-ser‘iyye (Kahire: Matbaatii’s-Selefiyye, 1931/1350), 58; Mu-
hammed Y. Musa, Nizamii'l-hiikm fi'l-Islam (Kahire: Darii'l-Fikri’l-Arabi, ts.), 100.

Abdiilkerim Zeydan, Mecmilatii buhiisi fikhiyye (Beyrut: Mektebetii’l-Kuds, 1406/1986), 93.
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ratiirde es-ser* terimi ile ifade edilmekte olup Allah’a ait bir hak olarak
goriilmektedir.”’

Kullarin diisiince ve davranislariyla ilgili hitdbin/hiikmiin kaynag-
nin kim oldugu konusu, fikih usulii ilmine dair telif edilmis eserlerin
timiinde dncelikle incelenmis bir konudur. Ser‘? hitkmiin vazi, konusu
ve muhatabini “Hakim”, “Mahkimun fth” ve “Mahklimun aleyh” baslik-
lar1 altinda incelemis olan ustl dlimlerinin bu tasnifine gére insan, ister
yOneten ister yonetilen konumda bulunsun “Mahkim”dur ve yegéine
“Hakim” olan sariin kendisi ile ilgili hitabi ile kayitlidir. Yoneten ko-
numunda olan devlet baskan: da insanlarin islerinin idaresi ile ilgili
olan ser? hiikiimleri uygulamakla miikelleftir. Buna gére islam hukuk
diistincesinde devlet baskani, ibtidaen yasa yapma anlaminda yasama
yetkisine sahip degildir. Gazali (5. 505/1111), Hakim-Mahk{m iligkisi
baglaminda devlet baskaninin konumuyla ilgili su degerlendirmeleri
yapmaktadir:

el-Hakim hitibin sahibidir. Hitkkmiin gegerli olma hakki Yaratici ve
emir sahibinden bagkasina ait degildir. insan, Malik’in miilkiinde O’nun
hitkmiinii icra edendir. Yaraticidan baska Malik yoktur; hiikiim ve emir
verme ancak O’na aittir. Nebi (s.a.v.), sultan (devlet baskani), (ailede) baba
ve koca bir seyi emrettiklerinde, Allah’in kendilerine itaati vacip kilmig
olmasi dolayisiyla vécip kilici olabilmektedirler... Oyleyse vacip, Allah’a
itaat ve Allah’in kendilerine itaat etmeyi vacib kildig1 kisilere itaattir.”®

Keza islam hukukunda énemli bir esas1 teskil eden “hak” teorisi ac1-
sindan da tesri* Allah haklarindan bir hak olarak goriilmektedir. Tesr{*
alanini insanlarin hicbir sekilde nasibinin olmadigi alan olarak géren
Satibi (8. 790/1388) konuyla ilgili su degerlendirmeleri yapmaktadir.

Helali haram, harami helal kilmak ve benzerleri Allah haklarindandir.
Giinkii bu yeniden bir tesri (hiikiim koyma), insanlar1 geregi ile icbar ede-
cek ser’t kiillf bir kuralin insas1 demektir. Halbuki insanlarin buna yetki-
leri yoktur, Zira kendisiyle helal ve haram hiikmii verilen tahsin ve takbih
akillarin isi degildir. Bu alan Allah’tan baska kimsenin nasibinin olmadig1
bir alandir.””

Buna gore statiisii ne olursa olsun insanin konumu ilaht iradenin kay-

7 Muhammed b. Miikerrem Ibn Manz{r, Lisanii’l-Arab (Beyrut: Daru Sadir, 1414/1994), 8/176.
Dini teblig ve tebyin gérevlerinden dolay: Rasul (s.a.v.) i¢in de kullalmaktadir. Ayrintili bilgi
icin bkz. Muhammed Murtaza ez-Zebidi, Taciil-ards min cevahiri’l-Kamiis (Kuveyt: Daru thyai't-
Tiirasi’l-Arabi, 1421/2001), 21/266.

 Eb( HAmid Muhammed b. Muhammed el-Gazzali, el-Mustasfd@ min ilmi’l-usdl (Beyrut:
Miiessesetii'r-Riséle, 1417/1997), 1/157.

» Eb{ ishak ibrahim b. Musa b. Muhammed el-Girnati es-Satibi, el-Muvafakdt (Huber: Daru ibn
Affan, 1417/1997), 2/103.

Tokat ilmiyat Dergisi 9/1 (Haziran 2021)




ey

islam Hukuk Dustincesinde iktidarin Kétiye Kullanimini Onleyici ilkeler ve Kurumlar € 59 g#
St

naklik ettigi yasalari icra etmektir.”’ Yasama anlaminda hakimiyet tama-
men insan iradesinin disinda ve tstiinde Allah’a ait olmakla birlikte, Al-
lah, vaz’ ettigi hiikkiimlerin icrasini insana birakmistir.”* Bu baglamda dini
literatiirde insanin Allah’in halifesi biciminde betimlenmesi ile devlet
baskaninin halife olarak betimlenmis olmasi arasinda siki bir anlam ilis-
kisi vardir. Tlki genel anlamda Allah’in hiikiimlerini idrak edebilecek akil-
la donatilmis olmasi ve bu hiikiimleri yeryiiziinde uygulamakla miikellef
kilinmis olmasindan dolay1 insan igin kullanilirken ikincisi insanlarin is-
lerinin idaresi ve iliskilerinin diizenlenmesi gayesiyle Allah'in miilkiinde
ve kullar1 tizerinde Allah’in hiikiimlerini uygulama makaminda bulun-
masindan dolay1 devlet baskani icin kullanilir. ibn Astir (8. 1394/1973)
Allah’in halifesi terkibiyle, miilkiinde tasarruf noktasinda bir seyin sahi-
binin halefi olan kisinin kastedildigini, Adem’in (a.s.) hilafetinin, vahiy
ile gelen Allah’in muradini uygulayarak yerytiziinii imar etmesi seklinde
oldugunu ifade etmektedir.”

islam hukuk diisiincesinde insanin konumu Allah’in vaz etmis oldugu
hiikiimlerin uygulayicisi anlaminda halifelik konumu oldugundan mo-
dern anlamiyla yasama faaliyeti insana ait bir husus olarak degerlendiril-
memektedir. islam hukuk diisiincesinde yasama otoritesinin var oldugu
goriistini ileri siiren Abdiilvehhab Hallaf (6. 1375/1956) gibi cagdas diisii-
niirler dahi bununla, ser’l hitkiimleri dinf naslardan istinbat eden miicte-
hidlerin otoritesini kastetmektedirler.* AbdiilkAdir Udeh (5. 1374/1954)
de hakimiyet mutlak anlamda Allah’a ait oldugundan Allah’in halifesi in-
sanin otoritesinin Allah’m mutlak otoritesine bagh smirli bir otorite ol-
dugunu ifade etmektedir.** Mevdadi’ye (5. 1399/1979) gore ise Islam hu-
kuku agisindan hakimiyeti hicbir sekilde sinirlanamayan ve mutlak em-
retme yetkisine sahip bir tek Hakim vardir ki o da Allah’tir. Hukuku vaz’
eden, vaz’ ettigi hukuka kendisi bagli olmayan fakat yarattiklarini da bu
hukuka itaatle miikellef kilan tistiin irade Allah iradesidir. Béyle bir irade
herhangi bir insan ya da toplumda herhangi bir sinif veya ziimre igin s6z
konusu edilemeyeceginden Allah’in hakimiyeti béliinmez, paylasilmaz ve
devredilemez.* Batili siyaset diisiincesi ile Islami siyaset diisiincesi ara-
sindaki en 6nemli ve esaslh farklilik budur.

34

8

Talip Tiircan, Devletin Egemenlik Unsuru ve Egemenlikten Kaynaklanan Yetkileri (Ankara: Ankara
Okulu Yayinlar, 2001), 165, 166.

Tiircan, Islam Hukukunda Devletin Egemenlik Unsuru, 133, 134, 147.

Eb(i Abdillsh Muhammed et-Tahir b. Muhammed b. Asfir, Tefsirii't-Tahrir ve't-tenvir (Tunus:
Darii’t-Tunisiyye, 1404/1984), 1/399.

Hallaf, es-Siydsetii’s-ser‘iyye, 40, 41.

Abdiilkadir Udeh, el-islam ve evzaune’s-siydsiyye (Beyrut: Miiessesetii'r-Risale, 1401/1981), 81.
Ebii'l-A'14 Mevd(di, Nazariyyetii'l-Islim ve hediyye fi’s-siydse ve'l-kantin ve'd-diistir (Dimesk:
Darii’l-Fikr, 1399/1979), 33, 250-251.
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Modern devletin unsurlarindan birisi olarak goriilen halk, egemenli-
gin kaynagidir. Hem yasa hem de icra olmak tizere her iki otorite de tem-
silcilerinin sahsinda ulusa aittir. Bu, islami yénetimde iimmet biciminde
karsilik bulur fakat {immet, iradesini, sariin fiiller hakkindaki hitabina
endekslemis bir topluluktur. Modern devlet ile islAmi yénetim arasindaki
yapisal en 6nemli farkliligin bu oldugunu ifade eden Wail Hallaq’a gére
“Hakim olan yalmzca Allah olduguna gére, bu ima halkin kendisinin ne egemen-
lige ne de (modern devlet anlaminda) bagimsiz bir siyast ve yasal iradeye sahip
olmadigi anlamina gelir”*® Bu nedenle modern devletin halki ile islam? ys-
netimin iimmeti farklidir. “Modern devletin egemenligi 6z yapinin i¢ diyalek-
tigini temsil ederken, Islamf yonetim kendi disinda ve kendisinden daha yiiksek
bir egemen iradeye baghdir.””’

islam? yonetimin kurucu sézlesmesi bey‘at akdinin her iki tarafi da
(imam ve secici kurul) miikellef olduklarindan iradelerini sariin hitabina
baglamis taraflardir ve mesruluklar kendilerinin disinda ser? hiikiimle-
ri uygulamalariyla kazanacaklar1 bir deger olmaktadir. Ser? hiikiimleri
uygulamak tizere kamu otoritesini kuran; iktidar: belirleyen timmettir.
Diger bir ifadeyle timmet yiiriitmenin kaynagidir fakat yasamanin kaynagi
ser'? hitkktimlerdir. Bu hiikiimler ya dogrudan ya da ictihad usultiyle nas-
lardan istinbat edilmektedir.”® Dolayisiyla siyaset biliminde iilke iginde
‘en listiin irade’ olarak tanimlanan iktidar,*® kendisinin de iistiinde bir
iradenin belirledigi normlar ¢ercevesiyle bastan sinirlandirilmigtir. Mo-
dern devlet modelinde goriilen yasanin iktidar merkezli (yasama meclisi
tarafindan) iiretildigi bir model islam siyasi diisiincesinde olmadigindan
yiiriitme kuvveti, ayni zamanda yasama kuvvetini elinde bulundurmus
olmamakta, boylece bey‘at akdinin taraflari olan y6neten ve yonetilenler,
kendilerinden {istiin bir kaynaktan gelen kurallara boyun egerek yetki ve
davranislari zaten sinirlandirilmis olmaktadir.

Netice itibariyle yasama, yiiriitmeyi elinde bulunduran devlet baska-
ninin yetkisinde degildir ki, onu diger baska bir kuvvetle sinirlandirma
geregi duyulsun. Yiriitme zaten ser? hiikiimlerle sinirlandirilmis bir
kuvvettir. Dolayisiyla yasanin, yiirtitmenin de uymak ve uygulamakla
miikellef oldugu tistiin bir iradeden kaynaklanmis olmasi, yiiriitme yet-
kisini kotiiye kullanmasini 6nleyici diger bir ilkedir.

* Wael B. Hallaq, ed-Devletii'l-miistahyele; el-Islam ve’s-siydseti ve me’zakiil-haddseti’l-ahlaki (Beyrut:

Merkezii'l-Arabi, li'l-Ebhasi ve Dirasati’s-Siyasat, 1435/2014), 105-106.
Hallaq, ed-Devletii l-miistahyele, 279.

Hallaf, es-Siydsetii’s-ser‘iyye, 40-41.

* Halis Cetin, Siyaset Bilimi (Istanbul: Orion Kitabevi, 2012), 33.
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1.3. Kisitli Kanunlagtirma

Dinf naslar icerisinde siib(itu ve delaleti kat‘? olan naslarin bulunma-
s1 yani bazi hiikiimlerin ictihada agik olmayip dogrudan naslarla belir-
lenmis olmasi iktidarin kotiiye kullanimini énleyici diger bir ilkedir. Zira
“Nassin bulundugu yerde ictihada mesag yoktur.”* Bu fikih kaidesine gére
devlet bagskaninin yetkisi, nassin bulundugu bir¢ok alanda dogal olarak
sinirlandirilmis olmaktadir. Nassin bulunmadigi alanlarda ise ictihad ve
kanunlastirma, ehliyet gerektirmektedir. Hakkinda agik hitkmiin bulun-
madig1 meselelerle ilgili miigtehitlerin ictihadlar: ‘hiikiim koyma’ degil,
dinf naslarda ya mant{ik"' ya da mefhum® olarak zaten mevcut olan hii-
kiimlerin bulunup agia ¢ikartilmasi anlaminda ‘hiikiim ¢ikartma’ (istin-
bat) islemidir.” ictihadin kaynag: dini naslar olduguna gére hiikiimleri
istinbat edecek kisiler de fakih ve alim kimselerdir.* Devlet baskani icti-
had ehliyetine sahipse, tipki diger miictehidler gibi ictihad ederek hukuk
tiretimine katkida bulunabilir. Fakat bunu yapabilmesi yiirtitme yetkisini
elinde bulundurmasindan dolay: degil, dini metinlerde var olan hitkmii
istinbat etme usul, yontem ve araglarinin bilgisine sahip olmasindan
dolayidir.*”® Sayet devlet baskani miictehid degilse kendisi hukuk iireti-
mine katkida bulunamaz, bir diizenleme yapmak istediginde ehliyetine
sahip kimselerin sunacag: ictihadlardan birini kanunlastirarak yapar.
Kanunlastirma yetkisinin devlet baskanina ait oldugu rasid halifelerin
uygulamalar: ve sahabenin icmast ile sabittir.*® Bu uygulamalardan hare-

* Muhammed Mustafa ez-Zithayli, el-Kavdidiil-fikhiyye ve tatbikdtuhd fil-mezdhibi’l-erbaa (D1-

mask: Darii’l-Fikr, 1420/2006), 1/499.

Lafzin sézde zikri gegen ve ifade edilen ména anlaminda usfl-i fikih terimi. Bkz. Ferhat Koca,

“Mant(k”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Ankara: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari,

2003), 28/31-33.

Lafzin sézde zikri gegmeyen méanaya delalet etmesini ifade eden ustil-i fikih terimi. Bkz. Fer-

hat Koca, “Mefhum”, Tiirkiye Diyanet Vakfi [slim Ansiklopedisi (Ankara: Tiirkiye Diyanet Vakfi

Yayinlari, 2003), 28/350-353.

H. Yunus Apaydin, “Siyasi Hayat-Sosyal Hayat”, ilmihal, [sldm ve Toplum (istanbul: Tiirkiye

Diyanet Vakfi Yayinlari, 2002), 292.

imami’'l-Haremeyn Ritkniiddin Abdiilmelik b. Abdillah el-Ciiveynt, Giydsii'l-iimem fi iltiydsi’z-

zulem (Beyrut: Darii’l-MinhAc, 1435/2014), 260.

* Koksal, Fikih ve Siyaset, 146.

“ Ornegin Hz. Ebu Bekir, hilafeti déneminde beytiilmalden insanlara dagitim yaparken esit da-
gitmayi tercih ederken Hz. Omer, Allah Rasulii’'ne karsi savasmis olanla onunla birlikte sava-
san, zenginle fakiri vs. esit tutmanimn dogru olmadigini diistintiyordu. Muhammed b. Afifi el-
Bacuri Hudari, Tarihii't-tesrii’l-Islamf (Beyrut: Darul-Kiitiibi'l-ilmiyye, 1414/1994), 81. Fakat Hz.
Ebu Bekir devlet baskani oldugundan valiler ve kadilar onun benimsedigi ictihada gére uygu-
lama yapiyorlardi. Farkli bir ictihadi benimsemis olmasina ragmen Hz. Omer de buna uyuyor-
du. Lakin Hz. Omer halife oldugunda dagitimin ihtiyag ve 8ncelik durumuna gére yapilmasini
emretti. Valiler ve kadilar Hz. Omer’in benimsemis oldugu ictihada gére mallar1 dagttilar.
Boylece devlet baskani herhangi bir ictihadi benimsediginde, farkli ictihadi benimsemis olsa-
lar dahi Miisliimanlarin devlet baskanina uymasi gerektigi konusunda sahabe icmar olusmus
oldu. Hz. Ebu Bekir'in miirtetlerle savasi, Hz. Omer’in 6nceki uygulamadan farkli olarak Irak
arazilerini savasanlara taksim etmeyip Miisliimanlarin geneli i¢in daimi gelir haline getirmesi
yine Hz. Omer’in ii talakla bosama, Hz. Osman’in Kuran'in Kureys lehgesiyle yazdirma karari
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ketle fakihler “Ictihadi meselelerde hakimin hiikmii ihtilafi kaldirir”* seklinde
fikhi bir kaide ortaya koymuslardir.

Stibitu ve deléleti kat? olan naslar kamusal hayatin 6nemli bir bs-
limiinii ana hatlar ve genel esaslar itibariyle belirlemektedir. Bu naslar
ilgili olduklar1 alan1 yiirtitmenin miidahalesine kapali hale getirmektedir.
Ornegin cinayet, hirsizlik, yol kesicilik, zina vb. fiillerin agik naslarla ha-
ram kilinmis olmasi, bazi yonleri ile mezhepler arasi goriis farkliliklar
olmakla birlikte bu suglara verilecek cezalarin ve uygulanacak hadlerin
ana hatlariyla belirlenmis olmasi yiiriitmenin yargi alanina miidahalesini
ortadan kaldirmaktadir.* Keza ana hatlariyla miilkiyet ¢esitlerinin, miilk
edinme haklar1 ve yollarinin belirlenmis olmasi,* bu alanlari, kanunlas-
tirma yetkisini elinde bulunduran devlet bagskaninin keyfi bir sekilde ta-
sarrufta bulunamayacag alanlar haline getirirken, iktisadi anlamda top-
lumun kalkinmas: ve servetin adil paylasiminin temin edilmesi hususun-
da giivence olusturmaktadir. Ayni sekilde devletin gelir ve giderleri igin-
de 6nemli bazi kalemler ser’i naslarca belirlendigi icin bu konu da biiyiik
Slgtide yiiriitmenin inisiyatifine birakilmamistir. Zekat, harag, 6siir ya da
olaganiistii hallerde ihtiyag durumuna gore alinabilecek vergiler ser’t ni-
sap miktarlarinca ve seriatin belirledigi kriterler gézetilerek alinir. Orne-
gin devlet baskaninin zekat mallarini ser’t hitkmiin belirledigi siniflarin
disinda baska alanlara aktarmasi veya belirlenen dl¢iiniin {izerinde zekat
toplamas: gibi bir yetkisi yoktur. Ayni sekilde akitler, ticari hayati diizen-
leyen kurallar genel esaslar itibariyle acik naslarla belirlendigi igin devlet
baskaninin kanunlastirma faaliyetini sinirlandiran hususlardir. Benzer
sekilde sosyal hayatin, kadin erkek iliskilerinin diizenlenmesi ile ilgili ev-
lilik, bosanma, nafaka vb. hiikiimler de, mezhepler arasi ictihad farklilik-
lar1 olmakla birlikte genel esaslar agisindan naslarla belirlenmistir. Hatta
islam toplumunun diger toplumlarla -devletlerarasi- iliskiler ve anlagma-
larla ilgili usul ve esaslar naslarla belirlenmistir. islim toplumunda yasa-
yan zimmiler veya miiste'men statiistinde bulunan yabancilarin dahi hak-
lar: iktidarin keyfi uygulamasina birakilmamus, seriatin giivencesi altina

vb. konuyla ilgili bilinen 6rneklerdir.

Sehabeddin el-Karafl, el-Furiik-envérii’l-buriik fi envai’l-furik (Kahire: Alemiil-Kiitiib, ts.),
2/103.

Devlet bagkaninn af yetkisi yoktur. Allah Raslii (s.a.v.), Kureys kabilesinden bir grup insanin,
hirsizlik yapan bir kimseyi affetmesi igin araci olduklarinda séyle buyurdu: “Bu cani bu tende
tutan (Allah)a yemin ederim ki Muhammed”in kizi Fitima hirsizlik yapsa, onun da elini keserdim!”
Miislim, “Hudd”, 9..

Dogal kaynaklar: ve madenleri kamu miilkiyetine tahsis eden acik naslardan birisinde Al-
lah Rasulii (s.a.v.), s8yle buyurmaktadir. “Miisliimanlar ii¢ seyde ortaktir. Su, mera ve ates.” Bkz.
Eb{l David Siileyman b. el-Es‘as b. ishak es-Sicistani, Siinenii Ebi Daviid (Beyrut, Mektebetii’l-
Asriyye, ts.), “Icare”, 26.
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alimmustir.”® Misliiman fatihlerin fethettigi topraklarda gayri miislimler
bu hiikiimlerin geregi dinlerini degistirmeye zorlanmamslardir.”' Sozi
edilen bu alanlarda siiblitu veya delaleti zanni olan naslardan kaynakl
birgok ihtilaf mevcuttur. Bu sebeple 6rnegin Osmanli Devleti'nde hukuk
glivenligini ve kamu diizenini saglamak icin Hanefi mezhebinin goriisle-
rine gore hiikiim verilmesi benimsenmistir.””

Kanunlastirma ictihad usul ve yontemleriyle sinirlandirilmis olmakla
birlikte kanunlastirmanin yapilacag: alanlar da sinirlandirilmistir. Ka-
nunlastirma, kamu otoritesini gereklilik haline getiren ve diizen sagla-
may1 gerektiren kamusal alanlarla sinirlidir. Bu sebeple kanunlastirma
sadece kamusal alanda ve ihtiyag oldugu 6l¢tide yapilmaktadir.”® Bu kisit-
lamalarla birlikte iktidar yetkisinin kétiiye kullanabilecegi alanlar daha
da daraltilmis olmaktadir.

2. Iktidarin Kétiiye Kullanimini Onleyici Kurumlar

Buraya kadar zikredilen ilkeler iktidarin yetkilerini olabildigince si-
nirlayan ve kétiiye kullanimini énleyici teorik tedbirlerdir. Islam hukuk
diisiincesi bu tedbirlere ilaveten uygulama diizeyinde iktidarin kotiiye
kullanimini énleyici kurumlari da belirlemistir. Bu kurumlar sosyal, siyasi
ve hukuki diizlemde iktidarin uygulamalarini denetleyici ve iktidarin ko-
tiiye kullanimini 6nleyici kurumlardir.

2.1. Toplum ve Sivil Inisiyatifler

islim’in toplumsal iliskileri (muamelat) diizenlemeye yénelik hii-
kiimleri igeren bir din olmasi, bu hiikiimleri uygulayacak bir kamu oto-
ritesinin ve yiiriitme erkinin varligini zorunlu kilmaktadir. Dini naslarda
muamelata dair teklifi hitaplarin Miisliimanlarin umumuna yoneltilmis
olmast, bunlar1 uygulayacak bir icra organini var etmenin Miisliimanlarin
geneline yoneltilmis bir miikellefiyet oldugu seklinde degerlendirilmistir.
Fahriiddin er-Razi (6. 606/1210) kelamcilarin, muamelata dair ayetleri,
ahkami tenfiz edecek bir imami belirleme yiikiimliiltigiiniin Miisliimanlar
lizerine farz olduguna delil olarak kullandiklarini nakletmektedir.** islam

*® “Dinde zorlama yoktur” Bakara, 2/256. “Dikkat edin! Kim antlasmaliya zulmeder veya hakkini

vermezse yahut giicti tistiinde bir sey ile yiikiimlii tutarsa veya rizast olmaksizin ondan bir sey alirsa,
stiphesiz ben kiyamet giinti ona delili ile galip gelecegim.” Ebi Dav{id, Siinen, “Harac”, 33
Muhammed Ahmet Miifti, Erkdn ve damdndti’l-hiikmi’l-islam{ (Beyrut: Miiessesetii'r-Reyyan,
1417/1996), 137, 138.

Ayrintih bilgi igin bkz. Mehmet Akif Aydin, “islAm Hukuku'nun Osmanl Devleti'nde Kanun
Hukukuna Dogru Gegirdigi Evrim”, Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalari I-Bahar (2006), 11-21.
Miifti, Erkan ve damanati’l-hiikmi’l-Islami, 140.

Fahriiddin Muhammed b. Omer b. Hiiseyn er-Razi, Mefdtihul-gayb (Beyrut: Darii'l-Fikr,
1401/1981), 11/235.
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alimleri Miisliimanlarin miikellef oldugu hiikimleri onlar adina icra etti-
ginden devlet bagkanligi makaminin iimmete vekalet ve naiblik makam
oldugunu ifade etmislerdir. Ornegin Bakillani (8. 403/1013) imamin “iim-
metin vekili ve ndibi”*® oldugunu ifade etmektedir. Ciiveyni (6. 478/1085)
ise “Imam, ahkamin tenfizi hususunda ndib kiinmistir” der.*® iktidarin Aamme
adina yiiriitiilen naiblik gérevi olmasindan siyasi otoriteyi belirleme hak-
kinin gergekte timmete ait bir hak oldugu anlasilmaktadir. Sayet iktidar
Miisliiman toplumun miikellef oldugu ahkdm tenfiz i¢in gerekli goriil-
miisse ve devlet baskani iimmetin vekili ve nibi ise bu durumda iktidarin
kurucu tarafi toplum olmaktadir. Cumhurun bu gériis iizerinde ittifak et-
tigini sdyleyen Kalkasendi (6. 821/1418), kendisini gérevlendiren olmadi-
&1 siirece bir vali ya da kadinin hususi velayete sahip olamamasina kiyas
ederek, kendisini umumi velayetle gorevlendiren amme olmadan da kim-
senin Amme velayetine sahip olamayacagini ifade etmektedir.”

islam hukuk diisiincesinde iktidarin toplum adina yiiriitiilen naiblik go-
revi olarak gériilmesi ayni zamanda topluma, kendisi adina yiiklendigi bu go-
revi dogru kullanip kullanmadigi noktasinda denetleme hakki ve sorumlulu-
gu da vermektedir. Bakillani konuyla ilgili su degerlendirmeyi yapmaktadir.
“Imam iistlendigi islerin hepsinde iimmetin vekili ve ndibidir. Ummet de diizeltme ve
dogrultma, hatirlatma ve uyarma hususlarinda, gerektiginde bir hakki ondan alma
ve halli gerektiren bir sug islediginde hal etme hususlarinda onun arkasindadir.”*®

Bunlara ilaveten, islim inancinda yer alan miikellef insan anlaysi,
toplumun Miisliiman bireylerine, dini terminolojide “miinker/kétiiliik”
olarak tanimlanmus fiilleri onlemeyi ser’t bir miikellefiyet olarak yiikle-
mektedir. Dolayisiyla toplumun higbir ferdi gerek iktidar tarafindan ge-
rek herhangi bir kimse tarafindan gergeklestirilmis olsun hicbir kotiiliik
karsisinda kayitsiz kalamaz. Bir hadisi serifte Allah Raslii (s.a.v.) soyle
buyurmaktadir: “Sizden her kim bir kétiiliikk gériirse, onu eliyle degistirsin.
Sayet eliyle degistirmeye giicti yetmezse, diliyle degistirsin. Diliyle degistirme-
ye de giicii yetmezse, kalbiyle diizeltme cihetine gitsin ki, bu imanin en zayif
derecesidir”* Kur’an-1 Kerim kimi kavimlerin Allah’in lanetine ugramala-
rinin sebeplerinden birisi olarak katiiliiklere kayitsiz kalmalarini zikret-
mektedir. “Isrdilogullari’ndan kafir olanlar, Daviid ve Meryem oglu Is diliyle
lanetlenmislerdir. Ciinkii onlar isyan etmislerdi ve sinirt astyorlardi. Isledikleri

* Ebli Bekr Muhammed b. Tayyib b. Muhammed el-Bakillani, Temhidiil-evdil ve telhisii'd-deldil
(Beyrut: Miiesseseti’l-Kiitiibi's-Sekafiyye, 1407/1987), 176.

*® Ciiveyni, Grydsiil-iimem, 391.

%7 sehabeddin Kalkasend, Medsiriil-indfe fi medlimi’l-hilafe (Beyrut: Alemii’l-Kiitiib, 1405/1985),
1/48.

8 Bakillani, Temhid, 176.

% Miislim, “iman”, 78.
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kétiiliikten birbirlerini vazgecirmeye calismiyorlardi”®® Allah Ras{lii (s.a.v.) bu
ayeti zikrettikten sonra immetinin ayni lanete ugramamasi igin su uyari-
da bulunmaktadir: “... Allah’a yemin olsun ki siz (ya) iyiligi emreder kétiiliikten
menedersiniz, zalime engel olup onu hakka dondiiriirsiiniiz ve onu hak tizere tu-
tarsiniz ya da Allah onlari lanetledigi gibi sizi de lanetler.”®!

Dinf naslar umumi anlamda ma’rufu emretmeyi ve miinkerden neh-
yetmeyi emretmenin yaninda bir de hususi anlamda yoneticilere iyiligi
emretme ve kotil uygulamalardan onlar1 nehyetmeyi emretmektedir. Bu
meyanda Rasfl (s.a.v.)’den nakledilen baz hadisler su sekildedir: “Siiphe-
siz insanlar zalimi gordiikleri zaman, giigleri yettigi halde ona mani olmazlarsa,
Allah’n azabimin hepsi iizerine inmesi pek yakindir.”® Nebi (s.a.v.) bir defa-
sinda Ka'b b. Ucra’ya (r.a.) “Allah seni sefihlerin yénetiminden korusun.” bu-
yurdu. Ka'b “Sefihlerin y6netimi de nedir?” diye sordugunda Nebi (s.a.v.)
soyle beyan buyurmustur: “Benden sonra yéneticiler olur. Onlar hiddyetime
uymazlar ve siinnetimi de takip etmezler. Her kim onlarin yalanlarini dogrular ve
zuliimlerinde onlara yardim ederse, iste onlar benden degildir ve ben de onlardan
degilim! Onlar (Cennetteki) havzima gelemezler. Her kim de onlarin yalanlarini
dogrulamaz ve zuliimlerine de yardim etmezse, iste onlar bendendir ve ben de
onlardarmm! Havzima gelecek olanlar iste bunlardir”®*

islam iktidarin denetlenmesi meselesini daha ileri bir noktaya tasiya-
rak, denetim miikellefiyetini yerine getirirken zalim yo6netici tarafindan
oldiirtlen kimseyi sehit olarak tavsif etmektedir. Hangi cihadin daha fa-
ziletli oldugu sorusuna Rasil (s.a.v.) “Zalim sultan karsisinda sdylenen hak
sozdiir."** seklinde cevap vermistir. Bir baska hadisi serifte ise “Sehitlerin
efendisi, Hamza b. Abdulmuttalip’tir ve zalim bir imama karst ¢ikip ona (ma-
rufu) emreden, (miinkerden) nehyeden sonra da o imam tarafindan éldiiriilen
adamdir”® buyurarak devlet baskaninin gérevini kétiiye kullanmasi kar-
sisinda onu uyardigindan dolay: 6ldiiriilen kimseyi sehit saymistir.

Biitiin bu naslar her bir Miisliimanin iktidar1 denetleme, ser’? hiikiim-
lere aykir1 icraat ve uygulamalarini muhasebe etme yiikiimliigii oldugunu
ifade etmektedir. Muhasebenin dini bir yikiimliiliik olmas1 ayni zaman-
da hak oldugu anlamina gelir ve hicbir otorite sariin vermis oldugu mu-
hasebe hakkindan, muhasebe gérevini yerine getirmekten toplumu men

6

£y

el-Maide 5/79.

Eb{i Daviid, “Melahim”, 17.

Tirmizi, “Fiten”, 8.

Eb( Abdillih Ahmed b. Muhammed b. Hanbel, el-Miisned (Beyrut: Miiessesetii'r-Risale,
1421/2001), 22/332.

Eb(i Abdirrahméin Ahmed b. Suayb b. All en-Nesal, es-Siineniil-kiibrd (Beyrut: Miiessesetii'r-
Riséle, 1421/2001), “Bey‘a”, 41.

Eb(i Abdillah Muhammed b. Abdilldh el-Hakim en-Nisabird, el-Miistedrek ale’s-Sahthayn (Bey-
rut: Dari’l-Ma‘rife, 1411/1990), 3/215.
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edemez. Toplum muhasebe gérevini mesru iislup ve yontemlerle yerine
getirebilir. Yazili ve gorsel medya araglari, radyo, televizyon, kitap, dergi,
gazete vb. her tiirlii mesru vesile ile denetleme sorumlulugunu icra eder.

Siyaset bilimi doktrininde baski gruplari olarak anilan, toplum ve ikti-
dar tizerinde etkileri bulunan cesitli toplum kesimlerinin olusturduklari
meslek gruplarinin veya dérdiincii kuvvet olarak anildigi dlgiide etkin bir
gii¢ olan medya gruplar: da iktidarin kétiiye kullanimi ve muhtemel keyfi
uygulamalar1 karsisinda muhasebe sorumluluklarini kurumsal anlamda
yerine getirirler.*®

2.2. Meclis ve Siyasi Partiler

islam hukuku iktidarin kétiiye kullanimini énleme hususunda toplu-
mun biitiiniine sorumluluk yiikledigi gibi bu gérevi daha 6zelde hilafet
akdinin yani iktidar s6zlesmesinin tarafi olan ehlii’l-hal ve’l-akd®’ tizerine
de yiiklemektedir. ikinci Akabe bey‘ati sirasinda “Sana ne {izerine bey‘at
edelim” seklindeki bir soru iizerine Rasdl (s.a.v.) “.. lyiligi emretmek, ké-
tiiliikten nehyetmek ve Allah hakkinda, hi¢cbir kinayanin kinamasina aldirmak-
sizin daima hakk: soylemek iizerine...”® buyurmustur. Yani bey‘at akdi, de-
netim hakkini sézlesmenin tarafi olan topluma, daha 6zelde ise topluma
vekaleten bey‘at akdini gergeklestiren ehlii’l-hal ve’l-akde vermektedir.
ikinci Akabe Bey‘at1 sirasinda Allah Rasflii’niin (s.a.v.) Ensar topluluguna
“Icinizden on iki nakib/delege ¢ikartin”® buyrugu toplumun temsilcilerini
kendilerinin ¢ikartacagi yani sececegi anlamina gelmektedir. Temsilcile-
rini kendisinin belirledigi bir uygulama topluma muhasebe gérevini daha
etkin bir sekilde yiirtitme imkani verecek bir uygulamadir. Ehlii’'l-hal ve’l-
akd devlet baskanini se¢me, uygulamalarinin ser’t hukuka veya toplumun
maslahatlarina uygun olup olmadig: hususlarinda yiirtitmeyi denetleme
yetkisine sahip 6nemli bir kurumdur.

iktidarin uygulamalarini denetlemenin giiniimiizde en etkin kurum-
larindan birisi siyasi partilerdir. Siyas? parti, belirli bir programi benim-
semis ve bu programi uygulamaya koymak i¢in iktidara ulagsma hedefi
dogrultusunda calisan insanlarin olusturdugu kitlesel bir yapidir.”® Siyasi

6

&

Mehmet Nuri Giiler, “Isldm’da idare’nin (KAm{ Velayeti ve Vilayeti'nin) Denetimi”, isldmf [lim-
ler Dergisi 13/1 (Bahar 2018), 113.

Devlet bagkanim se¢mek ve gerektiginde azletmekle yetkili olan heyet anlaminda Islam hu-
kuku terimi. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Abdiilhamid ismail Ensard, “Ehlii’l-hal ve’l-akd”, Tiirkiye
Diyanet Vakfi [sldm Ansiklopedisi (Ankara: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, 1994), 10/539.

ibn Hanbel, Miisned, 22/347.

Siileymanb. Ahmed et-Taberant, Mu'cemii’l-kebir (Kahire: Mektebetii bn Teymiyye, 1415/1994),
19/90.

Osman Muhammed Bahhas, Teaddiidiyyetii’s-siyasiyye fi zilli mesrii devleti'l-hilafeti’l-Islamiyye
(Beyrut: Camiatii’l-imAm el-Evzai, ed-Dirasatii’l-islimiyye, Doktora Tezi, 1438/2016), 83.
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partiler kamuoyunu ilgilendiren meselelerde farkindalik olusturarak si-
yasete katilimi saglamakta, yanlis politikalar1 giindeme getirerek ve baski
altina alarak iktidarlar1 anayasal ve hukuki cerceve icinde hareket etme-
ye zorlamakta ve nihayetinde benimsedikleri program ve hazirladiklar
projeleri uygulama firsati elde etmek i¢in kendilerini iktidar aday1 olarak
topluma sunmaktadirlar.”

islam siyaset diisiincesi alaninda calismalar ile bilinen Ziyatiddin er-
Rayyis ve Muhammed Ammara gibi cagdas diistiniirler “I¢inizden hayra ca-
giran, iyiligi emredip kétiiliikten meneden bir topluluk bulunsun”’* mealindeki
ayetin hayra ¢agirma, marufu emretme ve miinkerden sakindirmak gibi
farizalar1 yerine getirmek icin bir toplulugun olusturulmasinin dini bir
vecibe olduguna delalet ettigini ifade etmektedirler.”” Nebhan{i'ye gore bu
ayette iyiligi emretme ve kotiilitkkten nehyetme degil, bu iki farizay: ye-
rine getirecek toplulugun var edilmesi talep edilmektedir. Keza Nebhant
ayette “topluluk” anlamindaki “timmetiin” kelimesinin Arapcada nekre/
belirsiz isim olarak gelmis olmasinin siyasi cogulculuga yani birden ¢ok
siyasi partinin olmasinin cevazina delalet ettigini sdylemektedir.”*

Hanefi fakihi Cessas (6. 370/981) “Iyiligi Emretme ve Kétiilikten Neh-
yetmenin Farziyeti Babi1”inda Eb( Hanife’den dikkati calip bir anekdot ak-
tarmaktadir. Horasanli muhaddis ve fakih fbrahim es-Saig’in 6ldiiriilme
haberi kendisine ulastiginda Eb( Hanife dylesine hiiziinlenmis ki, hadi-
seyi aktaran Abdullah b. el-Miibarek “Biz aglamaktan 6lecegini zannet-
tik” diyor. Sebebini sorduklarinda Ibrahim es-Saig’in kendisine siirekli
gelerek cesitli meseleleri miizakere ettiklerini ifade eden Eb{i Hanife, bir
defasinda geldiginde iyiligi emretme ve kotiiliikten nehyetme hususun-

7' Bahhas, Teaddiidiyyetii's-siyasiyye, 84. Muhammed Ziyaiiddin er-Rayyis, {sldm’in erken déne-
minden itibaren iktidar karsiti tutumlariyla bilinen, belirli siyasi diistince ve ilkelerden hare-
ketle muhalefet yapan firkalari siyasi partilere benzetmektedir. Ona gére islam1 firkalar belirli
diistincelerin olusmasini saglayan ve bunlari giindeme getirmekle yetinen salt fikri akimlar
degildir. “Bilakis -bugtin anladigimiz siyasi manasiyla pratik siyasi sahada- bulunan siyasi
partilerdi. Bu firkalarin parti programina benzer belirli ilkeleri ve disiplin i¢inde ytiriittiikleri
etkinlikleri vardi. Keza bu firkalar ilkelerinin benimsenmesi hatta -basarabilirlerse- yénetim
modeli halini almast i¢in ¢abaliyor ve miicadele veriyorlardi” Rayyis bu firkalarin savundugu
diistincelerin hayali ve nazari fikirler olmadigi aksine uyulmasi ve uygulanmasi gerektigine
inanilan din ve kanun mesabesinde diisiinceler olduguna vurgu yapmaktadir. M. Ziydeddin
er-Rayyis, en-Nazariyyatii’s-siydsiyyetiil-Isldmiyye (Kahire: Darii’t-Tiiras, 1391/1972), 51, 52.
Muhammed Ammara ise Islami firkalar arasindaki gériis ayriliklarinin siyaset ve yonetim fel-
sefesi, hilafet makami ve immetin nasil idare edilecegi etrafinda sekillendigini, firkalarin ve
gruplarin bu sebeple insa edildigini ifade etmektedir. Muhammed Ammara, isldm ve hukiku’l-
insan (Kuveyt: Meclisii'l-Vatant Li’s-Sekafeti ve’l-Fiiniin vel-Edab, 1405/1985), 88. Ammara’nin
basta hadisi serifler olmak tizere asrisaadet dénemi din edebiyatinin “hizp-parti” kavramim
lafzen ve manen iceren bir¢ok drnek ve analizi i¢in bkz. [sldm ve hukitku’l-insan, 111-115.

Al-i imran 3/104.

Rayyis, en-Nazariyydtii's-Siydsiyyetii'l-slimiyye, 315; Ammara, [slam ve hukitku'l-insan, 82.
Takiyyiiddin en-Nebhéni, Mukaddimetii'd-diistdr evi'l-esbabi’l-micibeti lehti (Beyrut: Darii’l-
Umme, 1430/2009), 1/106, 107.
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da sordugunu ve miizakere sonunda bunun farz oldugu tizerinde ittifak
ettiklerini sdyliiyor. Bunun iizerine fbrahim es-Saig’in “uzat elini, sana
bey‘at edeyim” dedigini nakleden Eb{ Hanife bu teklif karsisinda diinya-
sinin karardigini ifade ediyor. Nedeni soruldugunda, ibrahim es-Sig’in
Allah haklarindan bir hakk: eda etmeye davet ettigini fakat bdyle bir isi
tek basina eda etmeye kalkan kimsenin &ldiriilecegi, insanlarin halinin
de 1slah olmayacagini, béyle bir isin ancak kendisine yeterli derecede sa-
dakatle bagl destekgilerin ve onlara Allah’in dini {izere onciilitk edecek
giivenilir bir kimsenin varlig1 ile eda edilebilecegi cevabini vermis.” Dev-
let giiclinii elinde bulunduran fakat yetkilerini kétiiye kullanan iktidar
karsisinda fertlerin gorece daha gligsiiz olduklar1 dikkate alindiginda,
Eb{ Hanife’nin bdylesine azim bir ise ancak sadakatle bagli destekgiler ve
onlara onctiliik edecek giivenilir bir kimse olmasi halinde girisilebilecegi
vurgusu daha iyi anlagilmaktadir. Dolayisiyla iyiligi emretme ve kotiiliik-
ten nehyetme sorumlulugunu yerine getirmenin geregi oldugundan ve
“bir vAcibi tamama erdiren sey de vaciptir””® seklindeki fikih kaidesi ge-
regince de iktidarin kétiiye kullanimini 6nleyebilecek bir toplulugu var
etmek vacip olmaktadir.

Gliniimiiz igin siyasi partiler devlet baskanina iyiligi emretme ve onu
katiilitkten nehyetme gorevini yiiriitiirler. Memleketin kalkinmast, serve-
tin adil paylasimi, insanlarin refah seviyesinin yiikseltilmesi vb. ekonomik,
sosyal, siyasi, egitim, saglik, ziraat gibi tiim alanlarda kamunun yararina
olacak uygulama ve projelerin takip edilmesi veya kamu menfaatine oldu-
gu diistindiikleri projelerin 6nerilmesi ya da adaletin ikame edilmesi, teba-
ya yonelik hak ihlallerinin sorgulanmasi gibi bir¢ok hususta iktidari denet-
ler. Bir mezalim vuku buldugunda mezalime sebep olan devlet bagkani veya
kamu gorevlileri hakkinda mezalim mahkemesi nezdinde dava agar.”

2.3. Mezilim Mahkemesi

islam adli teskilatinda fert ve kamu davalarina bakan mahkemeler ol-
dugu gibi yoneticiler hakkindaki sikdyetlerin arz edildigi veya haklarinda
acilan davalarin gorildiigii mahkemeler de vardir. Devlet baskani dahil
olmak tizere merkezden tasraya devletin idari birimlerinde galisan tiim
devlet gorevlileri hakkinda herhangi bir ihmal veya suiistimal sebebiyle
acilan davalara “mezalim mahkemesi” bakar. Mezalim “mazlime” kelime-

> Ebi Bekr Ahmed b. Al er-R4zi, Ahkdmiil-Kur'dn (Beyrut: Daru [hyai't-Tiirasi'l-Arabi,
1405/1996), 2/319.

7 Ebii'l-Hasen Ali b. Muhammed b. Ali es-Seyyid es-Serif el-Ciircani, Serhu’l-Mevakif (Beyrut:
Darii’l-Kiitibi’l-lmiyye, ts.), 8/378.

77 Mahmiid Halid3, el-Islam ve usilii’l-hiikm (irbid: Alemii’l-Kiitiibi'l-Hadis, 1426/2005), 231.
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sinin ¢oguludur ve bir kimseden alinan sey veya zalimden talep edilen
sey manalarina gelmektedir.”® Mazlime kelimesi bu anlamiyla bizatihi Al-
lah Ras{ili'niin (s.a.v.) bir hadisi seriflerinde zikredilmektedir. Fiyatlarin
yiikseldigi bir zamanda kendisinden iirtinlerin fiyatlarini belirlemesini
istediklerinde “Yaratan, daraltan, genisleten, rizik veren ve fiyatlandiran da
Allah’tir. Ben ne kan ne mal hususunda kendisine yaptigim bir mazlime dola-
yisiyla hi¢c kimsenin benden bir talepte bulunmadigi halde Allaha kavusmay:
umarim” buyurmustur.” Burada Allah Ras(lii (s.a.v.) devlet baskani sifa-
tiyla tirtinlerin fiyatlarini belirleme hakkinin olmadigi, dolayisiyla bunu
yapmast durumunda insanlara zulmetmis olacagini beyan etmektedir.
Buradan hareketle “mazlime” kelimesinin devlet baskani ve kamu gérev-
lilerinin yaptiklar haksizlik vb. durumlar: ifade ettigi diisiintildtigiinden
mezilim kurumunun sldm yargi sistemi icerisinde yoneticilerle ilgili
olan davalara bakan 6zel bir kurum oldugu ifade edilmektedir.*” Mezalim
mahkemelerinin tarihi hakkinda kisa bilgi verilirse iyi olur

Bir kamu hukukgusu olan Maverd? mezalimi “Zalimleri korku ile hizaya
getirmek ve hasimlari heybeti ile haklart inkdr etmekten ali koymaktir”®' sek-
linde tanimlamaktadir. Konuyla ilgili “islam Hukukunda Yiiksek Yarg
ve Denetim” basligiyla 6zel bir ¢alismast bulunan Vecdi Akyiiz, klasik ve
cagdas muelliflerin tanimlarini degerlendirdikten sonra soyle bir tanim
yapmaktadir. “Isldm devletlerinde adaletli bir toplum diizeni kurmak amacty-
la, genel idarenin merkez ve tasra teskilatlarinda yer alip, hem siyasi, hukuki ve
iktisadi alanlarda, hem de idari ve adli yargt alanlarinda devletin yiiksek memur-
lariin katildigr bir kurul halinde gérev yapan bir devlet organidir.”®

islAm kamu hukuku alanina 6zgii eserlerde mezalim gorevleri i¢inde
idarecilerin adaletten sapma veya zimmete mal gecirme gibi haklarinda
vuku bulan idari ve mali sikdyetlerin dinlenmesi, kamu kurumlarinin
veya vakiflarin denetlenmesi gibi gorevler zikredilmektedir.** Dénemden
doneme gorev alanlari daralip genisleyen mezalim kurumu tiim dénem-

 fbn Manzir, Lisaniil-Arab, 12/374, 375; Zeyniiddin er-RAzi, Muhtdrii’s-sthah (Beyrut:
Mektebetil'l-Asriyye, 14201999/), 196.

ibn Hanbel, el-Mtisned, 20/46.

Ali Himmet Berki, [slim’da Kaza Hiikiim ve Hakimlik ve Tevabii (Ankara: Yargicoglu Matbaasi,
1962), 72.

Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultdniyye, 130. Maverdi mezalim mahkemesinin her birinin farkl gérev-
leri olan tiyelerden olustugunu, bunlar dava meclisinde hazir bulunmadan davanin gériileme-
yecegini soyler. 1. Celp gorevlileri, 2. Kad1 ve hakemler, 3. Fakihler ve bilirkisiler, 4. Katipler,
5. Sahitler. Maverd], el-Ahkdmii's-sultdniyye, 134. Klasik islam hukuk literatiiriinde Velayetii’'l-
Mezalim olarak zikredilen bu kurum tarihi siireg icerisinde farkli islim devletlerinde “Divanu
MezAalim”, “Divanii Himayun”, “Kazai Mezalim” “Daruladl” vb. sekillerde isimlendirilmistir.
Ali Himmet Berki, [slam'da Kaza Hiikiim ve Hakimlik ve Tevabii, 72-74.

Vecdi Akyiiz, Isldm Hukukunda Yiiksek Yargt ve Denetim: Divan-1 Mezdlim (Istanbul: Marmara Uni-
versitesi ilahiyat Fakiiltesi Vakfi (IFAV) 1995), 19.

 Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultdniyye, 134-139; Ferra, el-Ahkamii’s-sultdniyye, 76-78.
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lerde tist diizey kamu gérevlileri veya niifuz sahibi kimseler hakkindaki
davalarin gorildiigii yarg: islevi gérmiistiir. Buradan hareketle ¢agdas
miiellifler mezalim mahkemesini bugiinkii Danistay ve Yargitay gibi yiik-
sek yargi (Yiice Divan) kurumlarina benzetmektedirler.**

Burada devlet baskaninin yargi¢ ve hakimler de dahil olmak {izere tiim
kamu gorevlilerini tayin ve azletme yetkisine sahip oldugu diistintldii-
giinde yargi bagimsizliginin bir geregi olarak, halifenin kendisi hakkinda
bir davanin goriildiigii sirada mezalim mahkemesinin hakimlerini azlet-
me yetkisi dondurulur. Nebhani'ye gére halife veya yardimcilarindan biri
hakkinda agilmis bir dava varken ve bu dava karara baglanmamisken hali-
fenin mezalim kadisini azletme yetkisi olamaz. Zira bu durum mahkeme-
nin kararinda zanni galip ile stipheli bir durum meydana getirecektir. Bu
da davaya konu olan hakkin zayi olmasina ve yargilamanin usule uygun
olarak gerceklesmemesine yani harama vesile olacaktir. “Harama vesile
olan sey de haramdir”® kaidesi geregince Nebhani halife veya yardimcilar:
ile ilgili bir dava goriildigt esnada halifenin mezalim kadisini azletme
yetkisinin dondurulmasi gerektigini ifade etmektedir.*®

iktidarin kétiiye kullanimini nleyici en 6nemli ve etkili kurumlardan
biri mezalim kurumudur. Devlet baskani ve kamu gorevlilerinin huku-
ku ihlal etmeleri veya gorevlerini kotiiye kullanmalar: gibi durumlarda
mahkemenin verdigi hiikiim kesin ve baglayicidir. isldm tarihinde ser?
hukuku ihlal etme, kotii yonetim, devleti yonetme ehliyetine sahip ol-
mama veya ehliyetini kaybetme (liyakatsizlik) ya da saglik sebeplerinden
dolay1 onlarca sultan gérevinden azledilmistir.”” Kaza’, baglayici olmak
tizere ser’l hitkmii bildirmek seklinde tanimlandigindan® yiiksek mahke-
me hiiviyetindeki mezalim mahkemesi azil kararini verdigi andan itiba-
ren devlet baskanligi gorevi sonlanmis olur.

Sonug
islam hukuk diisiincesinde devlet bagskani hem Allah hem de insanlar
karsisinda sorumludur. Herhangi bir insan gibi siriin hitabi karsisinda

% Osman Keskioglu, Fikih Tarihi ve Islim Hukuku (Ankara: Miiftiioglu Yayinlari, 1969), 273, 302;
Akyiiz, Isldm Hukukunda Yiiksek Yargt ve Denetim, 136.

Muhammed Mustafa ez-Zithayli, el-Veciz fil-fikhi'l-Islimi (Dimask: Darii'l-Hayr, 1427/2006),
1/279.

Nebhani, Mukaddimetii'd-diistiir evi’l-esbabi’l-micibeti lehii, 1/260.

Emevi, Abbasi, Memliik ve Osmanli (hilafetin intikali sonrasi) dénemlerinde azil rneklerini
inceleyen detayli calisma icin bkz. Ozgiir Kavak, “Istifa, Hal‘ ve ihtilal: islam Devletlerinde k-
tidarin El Degistirmesi Uzerine Baz1 Tespitler”, Disiplinlerarast Calismalar Dergisi (Divan) 24/47
(2019/2), 141-196.

Ibrahim b. Al b. Muhammed ibn Ferh{in, Tebsratii'l-hiikkdam fi usuli’l-akziye ve mendhici’l-ahkam
(Kahire: Mektebetil-Kiilliyyati'l-Ezheriyye, 1406/1986), 1/11.
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miikellef oldugu gibi bir de otoritenin sahibi olan timmet karsisinda so-
rumludur. islam hukuk diisiincesinde yasanin ser’? olmas: ilkesi iktida-
rin kanunlastirma ve idari tasarruflarinda bagh kalmak zorunda oldugu
anayasal cerceveyi olusturmaktadir. Dolayisiyla yiiriitme, kendisinin de
tistiinde ve onun da bagli oldugu ser‘? yasa/hukuk ve anayasal cerceve ile
dengelenmektedir. Ayrica iktidarin immet adina yiiriitiilen naiblik gore-
vi olma ilkesi asil olanin iimmet oldugu dolayisiyla iktidarin gérevini icra
ederken aslina karsi sorumlu oldugunu ifade etmektedir. Koken itibariyle
otorite immete aittir ve immet otoritesinin kdtiiye (inandig akide, on-
dan kaynaklanan ser’t hiikiimler ve toplum maslahatlarina aykir: sekilde)
kullanilip kullanilmadigini denetleme hakkina sahip olmaktadir. Ummet
bu hakkini bireysel veya kurumsal olarak timmet meclisi i¢inde ve siyasi
partiler araciligiyla, yazili veya gorsel medya gibi mesru yontemler ve
araglarla kullanir. Bunlara ilaveten devlet bagskani masum olmadig: gibi
dokunulmazligi da yoktur, gérevini kétiiye kullanmasi halinde yargi yolu
aciktir. Yarg sistemi iginde basta devlet baskani olmak iizere tiim kamu
gorevlileriyle ilgili sikayetlere bakan 6zel bir yargi kurumu mevcuttur.
Mezalim mahkemesi ser‘? hiikkiimlere ve hukuka aykiri uygulamalari veya
iktidar yetkisini kotiiye kullanmalari durumunda kamu gérevlileri hak-
kinda dava agma ve hukuki siire¢lerin tamamlanmasinin ardindan gerekli
goriirse gorevlerinden azletme yetkisine sahiptir. Keza mezalim mahke-
mesi devlet baskaninin benimsedigi kanunlarin ve uygulamaya koydugu
idari kararlarin anayasaya veya ser‘? usul ve yénteme uygun olarak istin-
bat edilip edilmedigi konusunda da denetim yetkisine sahiptir. Ana hatla-
r1 ile incelemeye calistigimiz bu teorik ilkeler ve pratik kurumlar iktidar
sinirlandirmakta, iktidarin kétiye kullanimini 6nlemektedir.
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