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Bu ¢alisma, maliye disiplininde énemli bir konu olan vergi affi ile ilgili 1952-2020
yillar1 arasinda uluslararasi literatiirde yayimlanmis olan makale, bildiri, kitap gibi
kaynaklarin Scopus veri tabaminda ve 1990-2020 yillarinda YOK Tez’de yayimlanan
tezlerin belirli degiskenler ile incelenmesini ve bibliyometrik analize tabi tutulmasini
amaglamaktadir. Bibliyometrik analiz, son yillarda yapilan akademik ¢alismalarda ¢ok
fazla kullanilmakta olup bu analiz yontemi ile yapilmis olan bilimsel yayinlar, yazar ve
tez/makale sayisi, yaym yeri bilgisi, y1l gibi temel dlgiitler ele alinarak incelenmektedir.
Vergi aflar1 konusunda yapilan yayinlara Scopus veri tabani iizerinden baglik sekmesine
“Tax Amnesty or Tax Amnesties” seklinde iki anahtar kelime yazilarak 95 akademik
yayma ve YOK Tez iizerinden “Vergi Aflari, Vergi Affi, Tax Amnesty ve Tax
Amnesties” olarak yapilan taramalarda ise 45 lisansiistii teze ulasilmistir. Scopus veri
tabaninda yer alan yayinlarin bibliyometrik analizini yapmak ve haritalandirmak igin
“VOSviewer” yazilimindan faydalanilirken YOK Tez’de bulunan tezler ise say1 azlhigi
nedeniyle yazarlar tarafindan tek tek incelenerek tablolastirilmistir. Genel olarak Scopus
ve YOK Tez verileri incelendiginde vergi aflari konusunda yapilan arastirmalarin son
yillarda artis gosterdigi saptanmistir. Ancak bu artisin maliye disiplini icerisinde yeterli
bir artis olmadigini séylemek mimkiindiir.
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This study aims to examine the sources such as articles, papers and books published in
the international literature between 1952-2020 on the tax amnesty, which is an
important issue in the discipline of public finance, in the Scopus data base and in the
theses published in the YOK Thesis between 1990-2020 with certain variables and to be
subjected to bibliometric analysis.Bibliometric analysis is widely used in academic
studies in recent years, and scientific publications made with this analysis method are
examined by considering basic criteria such as the number of authors and theses /
articles, publication place information, year. The publications on tax amnesties were
found in 95 academic publications by writing two keywords as "Tax Amnesty or Tax
Amnesties" in the title tab of the Scopus database, and 45 graduate theses in the
searches made on the YOK Thesis as "Tax Amnesty, Tax Amnesties, Tax Amnesty and
Tax Amnesties”. has been reached. While “VOSviewer” software was used to make
bibliometric analysis and mapping of the publications in the Scopus database, the theses
in the YOK Thesis were examined and tabled one by one by the authors due to the
shortage of numbers. In general, when Scopus and YOK's thesis data were examined, it
was determined that research on tax amnesties has increased in recent years. However,
it is possible to say that this increase is not a adequate increase in the fiscal discipline.

'Dr. Ogr. Uyesi, Izdir Universitesi, Iktisat Boliimi, ozlem.gurcam@igdir.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-2372-7355.
?Dog. Dr., Eskisehir Osmangazi Universitesi, Maliye Boliimii, atekin@ogii.edu.tr, ORCID 1D: 0000-0003-0520-0434.

Alintilamak i¢in/Cite as: Sokmen Giircam, O., Tekin, A. (2021), Vergi Affi Konusunda Yapilmis Calismalarin Bibliyometrik Analizi,

Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 30 (3), 68-78.

68


mailto:atekin@ogü.edu.tr
https://dergipark.org.tr/tr/pub/cusosbil

Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 30, Say1 3, 2021, Sayfa 68-78

GIRIS

Gelismis ve gelismekte olan tilkeler gelir saglamak, vergi uyumunu arttirmak, vergi kagiran miikellefleri mali
sisteme dahil etmek ve vergi idaresi calisanlarinin yiikiinii hafifletmek gibi nedenlerle vergi aflar
uygulamaktadirlar. Ayni zamanda giiniimiizde bu uygulamaya siyasi ve ekonomik nedenlerle birgok hiikiimet sik
stk bagvurmaktadir. Vergi aflarinin maliye literatiiriinde tam olarak bir tanimi1 bulunmamasina ragmen genel
olarak devlet tarafindan miikelleflerin 6dememis olduklar: vergilerle ilgili parasal ve cezai takiplerden kismen ya
da tamamen kurtulmalar1 amaciyla yapilan uygulamalar olarak tanimlanabilir (Kaya, 2014, s. 185; Senyiiz, 2014,
s. 92). Vergi aflar1 genel olarak devletin kamusal gelirlerini arttirmak amactyla yapilmasina ragmen kisa vadede
bu amaca ulasildig1 ancak uzun vadede gelir arttirict amaca ulasilmadigr goriilmektedir. Birgok iilke vergi aflar
konusuna mali ve ekonomik politikalarinda yer vermelerine ragmen ulusal ve uluslararasi literatiir
incelendiginde bu konu ile ilgili ¢caligmalarin az oldugu goriilmektedir. Bu durum vergi aflar1 konusuna gerekli
onemin verilmedigini gostermektedir.

Bu calismada gelecekte yapilacak calismalara kaynak olmasi agisindan vergi aflart konusunda hem
uluslararas1 alanyazin hem de ulusal alanyazin iizerinde bibliyometrik analiz yapilmistir. Yapilan analiz
sonucunda vergi aflar1 konusunda ulusal ve uluslararasi alanyazinlarda yeterli ¢aligma yapilmamasi bu konuya
ilgi gosterenler agisindan bir yol gosterici nitelige doniismektedir. Uluslararasi ve ulusal alanda yapilan
caligmalar genellikle vergi aflar1 tanimindan yola g¢ikilarak vergi aflarinin nedenleri, vergi aflar tiirleri ve
amagclar1 konusu lizerinde teorik caligmalar seklinde olup ampirik ¢alismalar ise genel olarak miikelleflere
yapilan anketler lizerinden olmaktadir. Uluslararasi alanyazin incelenirken Scopus veri tabaninda yer alan
calismalar incelenmis olup ulusal alanyazinda ise Ulusal Tez Merkezi olan YOK Tez’de bulunan tezler
incelenmistir. Son yillarda bibliyometrik ¢alismalar popiilerlik kazanmistir. Bibliyometrik yontemde segili veri
tabaninda yer alan tiim arastirmalar incelenmektedir. Scopus veritabani, Web of Science’a kiyasla en fazla
aranabilir atif ve zet literatiir kaynaklara sahip oldugundan c¢alismanin amacina ulasmak i¢in bu c¢alismada
Scopus veritaban1 kullanilmigtir. Ayni zamanda Scopus, literatiirdeki en fazla sayida tek indeksleme
veritabanidir. Scopus veritabani, sosyal bilimler, bilgisayar bilimleri, fizik, miihendislik, saglik ve yasam
bilimleri gibi ¢esitli konularda ¢ogunlukla dergilerde veya literatiirde referans olarak gdsterilen 11.000 yayimnciya
sahip yaklasik 36.000 makale bashi1 icermektedir (Azmi & Hussain, 2021, s. 57). Ulusal literatiirde YOK Tez
Merkezi’nin se¢ilmesindeki temel amag ise vergi affi uygulamalarinin diger iilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de
son dénemde artmasina ragmen bu konuda yazilan tezlerin sayica az oldugunu ve lniversitelerde bu konunun
daha fazla arastirllmasinin gerekliligini 6n plana ¢ikarmaktir.

VERGI AFFI: KAVRAMSAL CERCEVE

Gilintimiizde gelismis ve gelismekte olan iilkelerde devletlerin gelirlerini arttirmak amaciyla uygulamis
olduklar1 vergi aflarinin temeli M. O. 200 yillarina kadar gitmektedir. Bilinen ilk vergi affi Eski Misir’da
¢ikarilmig ve bu afla vergi isyanina katilan insanlarin affedilmesi amaglanmistir. Son yillarda 6zellikle Arjantin,
Avustralya, Belgika, Fransa, Almanya, Yunanistan, Hindistan, Irlanda, Italya, Meksika, Portekiz, Rusya, Giiney
Afrika, Ispanya, Isvicre, Tiirkiye, Birlesik Krallk ve Amerika Birlesik Devletleri’nde vergi aflari
uygulanmaktadir. Arjantin, Fransa, Hindistan, Irlanda ve Italya gibi bazi iilkeler vergi aflarii birkac kez &nermis
ve vergi aflarimi 2 yildan daha kisa siirelerde uygulamislardir (Torgler, 2003, s. 4; Luitel & Tosun, 2014, s. 875).
Irlanda, Italya, Ispanya ve Portekiz gibi iilkeler, mali kriz ve biiyiik biit¢e agiklar1 gibi ekonomik sorunlarla bas
edebilmek amaciyla ekonomi politikalar1 igerisinde vergi affi uygulamalarina yer vermistir (Marchese, 2014, s.
2).

Vergi affi kavramu literatiirde birgok arastirmaci tarafindan tanimlanmis olup en kapsamli tanim Baer ve
Borgne (2008) tarafindan yapilmuistir. Baer ve Borgne (2008)’a gore vergi aflari, hiikiimetin belirli bir vergi
miikellefi grubunu yasal kovusturmaya ugratmadan daha onceki vergi donemleri ile ilgili faiz ve cezalar1 da
kapsayan vergi bor¢larmin kismen ya da tamamen affedilmesi karsiliginda hesaplanan tutarin 6denmesi igin
belirli bir miikellef grubuna yapilan sinirh siireli bir 6neri olarak goriilmektedir. Bu tanimdan hareketle vergi
aflarini, miikellefler tarafindan ddenmesi gereken ceza ve faizlerden vazgegilmesi veya bunlarin affedilmesi
amaciyla devletin yapmis oldugu 6zel uygulamalar olarak gérmek miimkiindiir (Leonard & Zeckhauser, 1986, s.
1). Vergi aflan ile devlet, vergi cezalarim toplama hakkindan vazgegmekte ve vergi kagiranlarin sisteme dahil
olmalar1 i¢in bir sans tamimaktadir (Kellner, 2004, s. 340). Vergi affi uygulamalar1 genellikle hiikiimetler
tarafindan vergi uyumlulugunu iyilestirmek ve vergi gelirlerini arttirmak amactyla kullanilmaktadir. Ancak bu
durum ¢ogu zaman miikellefler agisindan onlar1 vergi aflarina yonelik psikolojik bir beklentiye sokmasi
nedeniyle olumsuz sonuglara yol a¢maktadir. Bu nedenle de vergi affi uygulamalarimin se¢imi genellikle
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tartigmali bir konu olmaktadir (Wasrinil Said, 2017, s. 1; Nar, 2015, s. 583). Bu baglamda diisiiniildiigiinde
uygulanan literatiirde vergi affi yanlis1 ve vergi affi karsit1 iki taraf ortaya ¢ikmaktadir. Vergi affi yanlisi olanlara
gore aflarin bir¢ok faydasi olmaktadir. Bu faydalardan ilki vergi aflari, vergi sistemini ihlal eden miikellefleri
gelecekte is birligi iginde davranmaya tesvik etmektedir. Miikellefler vergi sistemini ihlal etmenin sonucunu
degerlendiremeyebilir ve bu sebeple de agir yaptirimlara maruz kalabilirler. Miikelleflerin hos olmayan
deneyimlerini géz oniinde bulundurarak miikelleflere yeni bir baslangi¢ i¢in temiz bir sayfa sunmak, gelecekte
miikelleflerin vergi uyumunu arttirabilir. Vergi aflarinin bir diger faydasi ise kayit disi ekonomide faaliyet
gosteren sirketleri kayit olmaya ve ge¢mis eylemlerinin yaptirimlarindan kurtulmaya tesvik edebilirler.
Dolayistyla bu iilkelerde ekonominin etkinligi artar ve vergi tabani genisler. Vergi aflarinin bir diger faydasi ise
vergi kacakciligini ortadan kaldirmaya yonelik olmaktadir. Vergisini beyan etmeyen miikelleflerin kendileri
acisindan olumlu bir vergi affi durumunda miikellef agisindan vergi kacakc¢iligr ortadan kalkabilir ve miikellef
yasal bir donem igerisine girebilir. Bu sayede miikelleflerin kayit altina alinmasi ve yeni bir vergi rejimine
gecilmesi kolaylagmaktadir. Ayrica vergi aflart ile vergi idarelerinin ilgilenmesi gereken sorunlu dosyalarin
sayist azaltilarak bu kurumlarin calisma kapasiteleri arttirilabilir. Vergi aflarinin faydalari igerisinde yer alan ve
vergi aflarinin yapilmasindaki en 6nemli sebep olan fayda ise aflarin vergi gelirlerini arttirdigi diigiincesidir
(Yicedogru, 2017, s. 123; Alm, 1998, s. 3; Ayrangol & Tekdere, 2013, s. 261 Marchese, 2014, s. 8). Vergi affi
karsitlarina gore ise aflarin sonucunda birgok zararlar olugsmaktadir. Uygulanan vergi aflar1 sonucunda olusacak
zararlara bakildiginda ise ilk olarak vergi aflar1 sonucunda elde edilen gelirin aslinda kisa dénemde artma egilimi
gosterdigi ancak uzun donemde ise gelirin azaldigi goriilmektedir. Miikelleflerin yeni bir af beklentisi, tekrar
uygulanacak olan vergi aflarinin diiriist miikellefler agisindan adaletsiz oldugu diisiincesi ve her af sonrasinda
idarenin vergi uygulamalarinda zafiyeti oldugu algis1 uzun dénemde gelirin azalmasinin en 6énemli nedenleridir
(Savasan, 2006, s. 45). Vergi aflarinin sebep oldugu bir diger zarar ise, vergi yiikiimliiliiklerini tam zamaninda ve
eksiksiz yerine getiren miikellefler, 6demis olduklar1 vergiler nedeniyle sermayelerini sinirlandirirken vergisel
yikiimliiliiklerini yerine getirmeyen miikellefler ise 6demek zorunda olduklari vergileri isletmelerinde
kullanarak yatirimlarinin arttirma imkanina sahip olmaktadir. Bu durum vergisel yiikiimliiliikklerini yerine getiren
miikellefler tarafindan vergi kacgiran miikelleflere bir 6diil olarak goriilmekte ve kendilerinin de somiiriildiigiinii
diisinmektedirler. Bu nedenle de diiriist miikelleflerin vergi adaletine inanglar1 da azalmaktadir (Edizdogan &
Glimiis, 2013, s. 108). Bu durumun sonucunda miikellefler tarafindan artik vergi kagirmanin yanlis oldugu
diistincesi azalmaktadir (Litel & Sobel, 2007, s. 22). Ayrica hiikiimet tarafindan daha once yapilan aflar
neticesinde miikellefler, gelecekte de yeni bir af ¢gikacagi diisiincesinde olduklarindan bu durum miikelleflerin
vergi direncini arttirmakta ve vergi ahlakini olumsuz etkilemektedir (Yurdadog & Coskun Karadag, 2017, s.
137). Ekonomi politikalarinda yer alan vergi aflarinin dogurdugu tiim bu olumsuzluklar neticesinde uzun vadede
vergi miikelleflerinin goniilli uyumu zedelenmektedir. Gelecek donemler igin miikelleflerin  vergi
uyumsuzluguna da cesaret vermektedir (Kargt, 2011, s. 107; Cetin, 2007, s. 175).

ARASTIRMANIN YONTEMIi

Bu arastirma ile 1952-2020 yillar1 arasinda uluslararast bir veri tabani olan “Scopus”da ve 1990-2020 yillart
arasinda YOK Tez’de yaymmlanan vergi affi konusu ile ilgili dokiimanlarin belirli &lgiitler gercevesinde
degerlendirilmesi ve bibliyometrik analize tabi tutulmasi amag¢lanmaktadir. Arasgtirmanin diger bir amaci da
vergi affi konusunda yapilmis olan arastirmalarin mevcut durumunun ortaya konulmasi ve yeni yapilacak
arastirmalara yol gosteren bir nitelik tagimasidir.

Vergi affi; hem miikellefi hem de devleti ilgilendirmekle birlikte maliye biliminin diger konular1 olan vergi
adaleti, vergi ahlaki, vergi bilinci ve vergiye goniillii uyum konulari ile de iliskili bir kavram olmasi nedeniyle
maliye bilim alani igerisinde hem uluslararas1 hem de ulusal literatiirde 6nemli bir konu olmaktadir. Ancak vergi
aflart konusu iizerinde ulusal ve uluslararast alanyazin calismalarina konunun Oneminin tam anlamiyla
yansimadigini sdylemek miimkiindiir. Bu ¢alismanin verileri 2021 Subat ayinda incelenen Scopus veri tabani ve
Yiiksekdgretim Kurulu Tez Merkezinde bulunan tezlerden olusmaktadir. Scopus veri tabaninda vergi aflar ile
ilgili dizinlenen yayin sayis1 95, YOK Tez’de yayimlanan tezlerin sayis1 ise 45 adettir. Scopus, makalelere ve
makalelerde bulunan kaynaklara erisim saglanmasina ve arastirmacinin zamanda ileri ya da geri gitmesine imkan
tanimaktadir (Burnham, 2006, s. 1). Scopus, Kasim 2004°te Elsevier tarafindan olusturulmus olup alintilarin
analizini yapmakta olan ve uluslararasi ¢apta bilimsel arastirma yapilmasint saglayan ¢ok disiplinli ve genis
kapsamli bibliyografik bir veri tabamidir (Sanchez, Rama & Garcia, 2017, s. 9-10). Norris ve Oppenheim (2007)
yapmis olduklar1 aragtirmalarinda Scopus ve Web of Science veri tabanlarinin sosyal bilimler i¢in dergi, makale
ve atif icerigi bakimindan en iyi sonuglar1 verdigi bulgularma ulagmislar ve her iki veri tabaninda yer alan
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kaynaklarmn Dbirbiriyle Ortiigtiigiinii kanitlamiglardir. Google Scholar’in ise sosyal bilimlerde yapilacak
aragtirmalarda bilimsel faaliyetlerin Ol¢iilmesinde bir 6l¢iim olarak kullanilmamasi gerektigi Onerisinde
bulunmuslardir. Yiksekogretim Kurulu'na bagli Ulusal Tez Merkezi ise yazarlar tarafindan izin verildigi
takdirde yazilan tezlerin argivlendigi ve internet lizerinden tam metin erigimine olanak veren bir merkezdir.
Bibliyometrik analiz, yayimlanmig olan kitaplarin, dergilerin ve tez gibi kaynaklarin matematiksel ve istatistiksel
yontemlerle incelenmesi olarak ifade edilebilir (Pritchard, 1969, s. 349). Bu ¢alismada bibliyometrik analizi
yapmak ve ¢ikan sonuglari haritalandirmak ig¢in “VOSviewer” yazilimi kullanilmistir. “VOSviewer”,
kullaniminda herhangi bir {icret gerektirmeyen ve herkesin kullanimina agik bir yazilim programuidir. Ayrica
“VOSviewer”, bibliyometrik aglar1 analiz etmek amaciyla tasarlanan ve bu aglart sekilsel olarak gdsterme
tizerine odaklanan bir programdir (Van Eck & Waltman, 2017, s. 2).

ARASTIRMANIN BULGULARI

Calismada uluslararasi literatiirde yer alan bulgular incelenirken Scopus veri tabani {izerinden ve ulusal
literatiirde yer alan bulgular arastirilirken ise Yiiksekogretim Kurulu’na bagli Ulusal Tez Merkezi tizerinden elde
edilen sonuglar tablolarla ve sekillerle sunulmustur.

Scopus Veri Tabaninda Yer Alan Arastirma Bulgulari

Scopus veri tabaninda 1952-2020 yillarin1 kapsayan doénemde vergi aflari konusunda 95 ¢alisma
yayimlanmistir. Calismalarin yillara gore analizi Tablo 1°de verilmektedir. Bu konuya yonelik ilk arastirmanin
1952 yilinda yapildig1 saptanmistir. 1991 yilina kadar 1 ¢alisma yapilmis 1991 yilinda yapilan ¢alisma sayis1 4’e
yiikselmis. 2000 yilina kadar ise arastirma sayisi 1 ya da 2 adet ile sinurlt kalmis 2005-2009 ve 2012-2013 yillar
arasinda arastirma Sayist 3 iken 2016 yilinda aragtirma sayisinda artis goriilmiis ve arastirma sayisinin en g¢ok
arttig1 yillar ise 2018 ve 2019 yillar1 olmustur. Son yillarda vergi aflar ile ilgili makalelerde artis olmasi, konuya
son yillarda énem verildigini ortaya koymaktadir. Ancak genel itibariyle bakildiginda vergi aflar1 konusunda
yayimlanan caligmalar say1 olarak az olmaktadir. Vergi aflari iizerine daha fazla calisma yapilmasi gerekliligi
maliye disiplini a¢isindan 6nemlidir.

Tablo 1.Scopus Veri Tabaninda Vergi Aflarina Yonelik Yapilmis Arastirmalarin Yillara Gore

Dagilim1
Yillar Makale Sayisi Yillar Makale Yillar Makale Sayisi
Sayisi

1952 1 2000 3 2012 3
1984 1 2002 1 2013 3
1987 1 2003 2 2014 5
1990 1 2004 2 2015 2
1991 4 2005 3 2016 8
1992 2 2007 3 2017 7
1993 1 2009 3 2018 14
1996 1 2010 1 2019 12
1999 2 2011 1 2020 8

Kaynak: Scopus veri tabanindan yararlanilarak aragtirmacilar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 2, incelenen makaleler arasinda vergi aflari konusunda en ¢ok makale yazan yazar isimlerinin
simiflandiriimasii gostermektedir. Ilk 12 sirada yer alan yazarlar tabloya eklenmistir. Scopus veri tabani
incelerken vergi aflar1 konusunda ¢alisma yapmis olan 95 yazardan 1 yazarin (J. Alm) 3 adet makalesi, 11
yazarin ise 2 adet makalesi olup geriye kalan yazarlarin 1’er tane makalesi bulunmaktadir.
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Tablo 2. Vergi Aflarina Yonelik Yapilmig Arastirmalarin Yazarlara Gére Dagilimi

Yazar Yaymn Sayisi Yazar Yayin Sayisi
Alm, J. 3 Marchese, C. 2
Buckwalter, N. D. 2 Mulawarman, A. D. 2
Darmayasa, I. N. 2 Prastyo, D. D. 2
Fam, S. F. 2 Ross, J. M 2
Hristu-Varsakelis, D. 2 Sudarma, I. M. 2
Luitel, H. S. 2 Suhartono 2

Kaynak: Scopus veri tabanindan yararlanilarak aragtirmacilar tarafindan hazirlanmigtir.

Tablo 3, Vergi aflarina yonelik arastirma yapan yazarlarin en ¢ok atif alma 6zelliklerine gore yayin adlarina,
hangi kaynakta yayimladiklarina, yayin yillarina ve atif sayilarina gore dagilimini gostermektedir. En ¢ok atif
alan galisma 44 atif alan 1991 yilinda “J. Andreoni” tarafindan “Journal of Public Economics” dergisinde
yayimmlanmis olan “The Desirability of a Permanenet Tax Amnesty” isimli makaledir.

Tablo 3. Vergi Aflarina Yonelik Arastirma Yapan Yazarlarin Atiflara Gore Dagilimi

Yaymn Adi Yazar Kaynak Yaymn Atif Sayisi
Yih
“The Desirability of a Journal of Public
PermanenetTax Amnesty” Andreoni J. Economics, 1991 44
45(2), pp. 143-159.
“TheEconomics of TaxAmnesties” Malik A. S., Schwab, Journal of Public 1991 38
R. M. Economics,
46(1), pp. 29-49.
“Tax Amnestiesand Political Participation Torgler B., Public Finance Review, 2005 28
Schaltegger C. A. 33(3), pp.403-431.
“An Economic Analysis of Tax Amnesties” Stella P. Journal of Public 1991 21
Economics,
46(3), pp.383-400
“Tax Amnestiesand Tax Revenue” Alm J, Beck, W. Public Finance Review, 19
18(4), pp.433-453. 1990
“The Revenue Impact of Repeated Tax Luitel, H. S., Sobel, R. Public Budget in gand
Amnesties” S. Finance 27(3), pp.19-38 2007 17
“State Income Tax Amnesties: Causes Dubin, J. The Quarterly Journal of 1992 17
A. Graetz, M.J., Economics,
Wilde, L. L. 107(3), pp. 1057-1070

“Fast Money? The Contribution of State Tax

Amnesties to Public Revenue Systems” Mikesell, J. L., Ross, National Tax Journal, 2012 12
J. M. 65 (3), pp. 529-562
“The Occurrence of Tax Amnesties: The Bayer, R. C., Journal of Public
oryand Evidence” Oberhofer, H., Economics, 2015 10
Winner, H. 125, pp. 70-82.
“Tax Amnesties and Income Tax Lopez-Laborda, J., Fiscal Studies, 24(1), pp. 10
Compliance: The Case of Spain” Rodrigo F. 73-96 2003
“Amnesties, Settlementsand Optimal Tax Economica, 67(266), pp 10
Enforcement™ Franzoni, L. A. 153-76 2000
“Tax Amnesties in a Dynamic Model of Tax Macho-Stadler, 1., Journal of Public
Evasion” Olivella, P. AndPérez- Economic Theory, 1999 10
Castrillo, D. 1(4), pp. 439-463.

Kaynak: Scopus veri tabanindan yararlanilarak aragtirmacilar tarafindan hazirlanmistir.

Programda (VOSviewer) yazarin minimum dokiiman sayist ve minimum atif sayisi bir olarak secildiginde
toplamda 198 yazarin 125’1 esik degeri karsilamaktadir. En fazla is birligi yapan alt1 yazara iligkin bilgiler Sekil
1’de gorsellestirilmistir. Vergi aflarina yonelik yapilan arastirmalarda en fazla is birligi yapan yazarlar iki kiime
olarak verilmistir. Birinci kiime kirmizi renkle ikinci kiime ise yesil renkle gosterilmistir. Kirmizi renkli kiimede
dort yazar yer alirken yesil renkli kiimede iki yazar bulunmaktadir. Kiimelerde yer alan tiim yazarlarin esit
derecede is birligi yaptiklart kirmizi ve yesil renk kiimelerin kendi biinyeleri i¢inde yer alan halkalarm esit
biiytikliikte olmasindan anlasilmaktadir.
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Sekil 1. Vergi Aflarina Yonelik Yapilan Arastirmalarda En Fazla Is Birligi Yapan Yazarlar

Tablo 4, vergi aflarina yonelik yapilmig arastirmalarin tilkelere gore dagilimi gostermektedir. Scopus veri
tabani incelendiginde vergi aflar1 konusunda toplam 28 iilkede arastirma yapildigi verisine ulasilmaktadir. Ancak
Tablo 4’te en fazla yaymn yapan ilk 15 {ilkeye yer verilmistir. Vergi aflar1 konusuna y6nelik en fazla aragtirma
yapan iki iilke ABD (26 yayin) ve Endonezya (25 yayin) iilkeleri olmaktadir. Tirkiye’de ise vergi aflari
konusunda Scopus veri tabani iizerinden sadece 2 tane yaym yapilmistir. Bu yayinlardan biri Yiicedogru ve
Sarisoy (2020)’ a digeri ise Nar (2015)’ a ait ¢alismalardir. Hemen hemen her iilke tarafindan neredeyse her yil
uygulanmakta olan vergi aflarinin arastirma agisindan sayisal olarak yeterli olmadigi géze carpmaktadir.

Tablo 4. Vergi Aflarina Yénelik Yapilmis Arastirmalarin Ulkelere Gére Dagilimi

Ulkeler Yaymn Ulkeler Yayin Sayilar Ulkeler Sayilar
Sayilan
Amerika Birlesik Devletleri | 26 Ispanya 3 Malezya 2
Endonezya 25 Kanada 3 Avusturya 2
Italya 6 Giiney 3 Yunanistan 2
Afrika
Avustralya 5 Isvigre 2 Birlesik 2
Krallik
Almanya 4 Fransa 2 Tiirkiye 2

Kaynak: Scopus veri tabanindan yararlanilarak aragtirmacilar tarafindan hazirlanmistir.

Sekil 2, Vergi aflarma yonelik yapilan arastirmalarda en fazla is birligi yapan iilkelere iliskin bilgileri
gostermektedir. Sekil, isbirligi yapan iilkeleri 5 kiime halinde ve her bir kiimeyi farkli renklerle géstermektedir.
Mor renkle gorsellestirilmis olan birinci kiimede “Malezya ve Endonezya;” mavi renkle gorsellestirilmis olan
ikinci kiimede “Avustralya ve Avusturya,” yesil renkle gorsellestirilmis olan iiclincii kiimede “Almanya,
Hollanda ve Yeni Zelanda;” kirmizi renkle gorsellestirilmis olan dérdiincii kiimede “Isvigre, ABD, Italya ve
Fransa” ve sar1 renkle gorsellestirilmis olan besinci kiimede ise “Kanada ve Kolombiya,” bulunmaktadir. En
biiyiik kirmizi halkada goriinen ABD’nin, en fazla is birligi yapan iilke oldugu sekilden de anlasilmaktadir.
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Sekil 2. Vergi aflarina Yénelik Yapilan Arastirmalarda En Fazla Is Birligi Yapan Ulkeler

Vergi aflarina iligskin arastirmalarda en ¢ok kullanilan anahtar kelimelerin tespiti igin VOSviewer
programindaki metin verisine dayali haritalamadan faydalanilmistir. Sekil 3’e gore, anahtar kelimeler 26 kiime
halinde gorsellestirilmistir. Bu bilgiler dogrultusunda en ¢ok kullanilan anahtar kelimeler halka biiyiikliikleriyle
orantili olarak verilmis olup, “Tax Amnesty” (37 kez), “Tax Compliance” (12 kez), “Tax Evasion” (10 kez),
“Tax Revevue” (3 kez) ve “Tax Amnesties” (4 kez) seklinde goriilmektedir.
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Sekil 3. Vergi Aflarina Yonelik Yapilan Arastirmalara fliskin Anahtar Kelimeler Ag1

Yiiksekogretim Kurulu’na Bagh Ulusal Tez Merkezinde Yer Alan Tezlerin Arastirma Bulgulan

Yiiksekogretim Kurulu'na bagli Ulusal Tez Merkezi’nde yer alan tezlerin incelenmesindeki temel amag,
vergi aflart konusunda ilgili olan arastirmacilara maliye alaninda 151k tutmak ve yazacaklari tezlerde tekrara
diismemelerini ve bu konu ile ilgili farkli aragtirmalar yapmalarini saglamaktir.

Tablo 5, 1990-2020 yillar1 arasinda vergi aflart konusunda Yiiksekogretim Kurulu’na bagli Ulusal Tez
Merkezi’nde yer alan tezlerin sayilarin1 géstermektedir. Vergi aflar1 konusunda yazilmig olan tezlerin toplam
sayist 45 adettir. Vergi aflar1 konusunda en fazla tez yazilan yil ise 2019 yili olmaktadir. 2019 yilinda toplamda
13 adet tez yazilmistir. Bu saymin 2020 yilinda artmasi beklenirken bu yilda ise vergi aflar1 konusunda yazilan
tez sayis1 2 adet olmustur. Tiirkiye hemen hemen her yil vergi aflar1 uygulayan bir iilke olmasina ragmen bu
konuda yazilan tezler say1 olarak azdir. Vergi aflari konusunun 6neminin anlagilmasi a¢isindan bu konu ile ilgili
tezlerin arttirilmasi yoniinde calismalar yapilmasi gerekir. Vergi aflarinin iilkeye gelir saglama amaciyla
uygulanmakta oldugu diislincesinden hareket edilirse iilkede uygulanan vergi aflarinin bu amaca uygun olup
olmadig1 hakkinda yazilmis yeterli sayida tezin olmadig1 6n plana ¢ikmaktadir. Vergi aflar1 konusunda yazilan
tezler genel olarak vergi aflar1 ve veri uyumu iligkisi, vergi hukuku agisindan vergi aflari, miikelleflerin vergi
aflarina bakisi, miikelleflerin vergi aflari karsisinda adalet algilari, vergi aflar1 ve miikellef haklari arasindaki
iliski gibi konular tizerinde olmaktadir.

Tablo 5.Y6K Tez’de Vergi Aflar1 Konusunda Bulunan Tezlerin Yillara Gore Dagilimi

Yillar Sayilar Yillar Sayilar
1990 1 2012 2
1994 1 2013 4
1996 1 2014 4
2005 1 2015 3
2006 3 2017 1
2007 2 2018 5
2008 1 2019 13
2009 1 2020 2

Kaynak: YOK Tez’den yararlanilarak arastirmacilar tarafindan hazirlanmustir.

Tablo 6, vergi aflar1 konusunda ulusal tez merkezi olan YOK Tez’de yer alan tezlerin anabilim dallarina gore
dagilimlarin1 géstermektedir. Buna gore vergi aflart konusunda sadece Maliye Ana bilim dalinda degil ayni
zamanda Isletme, iktisat ve Ekonometri Ana bilim dallarinda da tezler yazilmistir. Yine de en ¢ok Maliye Ana
bilim dalinda yazilmis olmasina ragmen 1990-2020 yillar1 arasinda yazilan tezler nicelik agisindan yeterli
degildir.

Tablo 6. Anabilim Dallarina Gore Tezlerin Dagilimi

Anabilim Dallan Tez Sayisi
Maliye A.B. D. 29

Mali Hukuk A. B. D. 1

Isletme A. B. D. 5

Iktisat / Ekonomi A.B. D. 6

Ekonometri A. B. D.
Bilinmeyen

[N

[N

Kaynak: YOK Tez’den yararlanilarak arastirmacilar tarafindan hazirlanmugtir.

Tablo 7, 1990-2020 yillar1 arasinda yazilan tezlerin tiniversitelere ve lisansiistii diizeylere gore dagilimlarini
gostermektedir. Tabloya bakildiginda vergi aflar1 alaninda hem yiiksek lisans hem de doktora diizeylerinde tez
yazildig1 goriilmektedir. Tablodaki verilere gore 1990-2020 yillar1 arasinda 45 lisansiistii tezin 41’inin yiiksek
lisans diizeyinde yazildig1 ve 2 tane tezin ise doktora diizeyinde yazildig1 gorillmektedir. Yiiksek lisans tezlerinin
biiyiik cogunlugu Maliye Ana bilim dalinda yazilnmis olmasina ragmen Isletme, Iktisat ve Ekonometri alaninda
yazilmis; doktora tezleri ise Maliye ve Isletme Ana bilim dallarinda yazilmistir. Ayrica, hazirlanan yiiksek lisans
ve doktora tezleri arasinda nicelik olarak ¢ok biiyiik bir fark oldugu da dikkat ¢ekmektedir. Bunun sebebi
iiniversitelerde yiiksek lisans programlarinin daha erken baslamis ve Maliye Anabilim dalinda doktora
programlarinin diger anabilim dallarina gére az olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 7. Universitelere ve Lisansiistii Diizeylere Gore Tezlerin Dagilimlar

Universite Yiiksek Lisans Doktora
Anadolu Universitesi - 1
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Batman Universitesi
Bursa Uludag Universitesi
Cumbhuriyet Universitesi
Canakkale 18 Mart U.
Dokuz Eyliil Universitesi
Dumlupmar Universitesi
Erciyes Universitesi
Erzincan Universitesi
Eskisehir Osmangazi U.
Gaziosmanpasa U.
Hacettepe U.
Hasan Kalyoncu U.
Istanbul Universitesi
Manisa Celal Universitesi
Marmara Universitesi
Mersin Universitesi
Mustafa Kemal Univ.
Nigde Omer Halisdemir U.
Orta Dogu Teknik U.
Sakarya Universitesi
Siileyman Demirel U.
Trakya Universitesi
Tekirdag Namik Kemal
Universitesi

Kaynak: YOK Tez’den yararlanilarak arastirmacilar tarafindan hazirlanmustir.

N[ (NN R Rk RN R R R R RN o e (o e
'

SONUC VE ONERILER

Durgunluk, mali kriz ve biiyiik kamu borcu gibi ekonomik sorunlardan rahatsiz olan iilkeler tarafindan
uygulanan vergi aflarinin gegmisi Eski Misir donemine kadar uzanmakta ve vergi aflari uygulamalart son 50
yilda daha fazla artma egilimi gostermektedir (Yiicedogru & Sarisoy, 2020, s. 2). Ancak literatiirde vergi
aflarinin uygulanmasi durumunda bazi yazarlar tarafindan af, olumlu sonuglar dogurmakta ancak bazi yazarlara
gore ise olumsuz sonuglara yol agmaktadir. Vergi aflarin1 olumsuz diigiinen yazarlara gore aslinda vergi affi kisa
donemde uygulanirsa olumlu bir seyir izlerken vergi aflarinin uzun dénemlerde ve siirekli olarak uygulanmasi
devlet acisindan pozitif olan bir durumu negatife gevirmektedir. Maliye alaninda ve o6zellikle vergileme
konusunda ¢ok 6nemli olan aflarin yapilan uluslararasi ve ulusal ¢aligmalarda nicelik olarak az olmasi bu
calismanin temel sorununu olusturmaktadir. Calismada bibliyometrik analiz kullanilarak yapilan ¢aligmalarin
degerlendirilmesi amacglanmistir. Bibliyometrik analiz, daha Once yapilmis olan yaymlarin yaym yillari,
kurumlar, yazarlar, kaynaklar, iilkeler, arastirma alanlari, atiflar gibi gesitli 6zellikleri verilen datalari derleyerek
analiz yapilmasina ve gelecekte yapilabilecek yayinlarin O6zelliklerinin belirlenmesine onemli katkilar
sunmaktadir. Vergi aflart ile ilgili yapilan ¢aligmalar incelendiginde bu galigmalarin son yillarda artma
egiliminde olmasina ragmen sayica az oldugu goriilmektedir. Ayrica uluslararasi literatiirde Tiirk
arastirmacilarin da bu konuda yeterli ¢aligmalarinin olmadig: ortaya ¢ikmaktadir.

Gelecekte uluslararasi alanda yapilacak olan ¢alismalarda Scopus veri tabaninin yani sira sosyal bilimlerde
onemli bir diger uluslararasi veri taban1 olan Web of Science veri tabanin da kullanilmas: literatiire daha genis
bir katki sunma ve yapilan ¢alisma ile karsilagtirma yapma imkanmi saglayacaktir. Ayrica vergi affi ile ilgili
bibliyometrik arastirmalarin belirli donemlerde tekrar edilmesi literatiir gelisimi hakkinda 6nemli bilgiler de
sunacaktir. Vergi affi konusunu Tiirkiye 6zelinde calisacak aragtirmacilarin ise oncelikli amaci uluslararasi
literatiirii takip etmekle birlikte Tiirkiye’de vergi affinin 6nemini arastirmalar1 ve yapilmis olan vergi aflarinin
gergekte tahsilati ve vergi uyumunu arttirp arttirmadigini incelemeleri gerekmektedir. Bu konu ile ilgili bir diger
onemli husus ise YOK Tez Merkezi’nde kayit altinda bulunan tezler incelendiginde Doktora tezlerinin nitelik ve
nicelik olarak az olmasindaki temel sebepler arastirilarak Ozellikle doktora tezlerinin arttirilmasi yoniinde
adimlar atilmasi gerekir.
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