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Oz

Tarihi ve kiiltiirel kaynaklarimiz ge¢misle baglarimizi kurmamiza,
gecmis donemlerin insanini, c¢evresini, kiiltiirinii ve yonetim
anlayisini kavramamiza yardimci olurlar. Giiniimiiz yonetim
cerceveleri 1s18inda tarihi ve kdltiirel kaynaklarimiza bakmak,
hem bu kaynaklarimizda yatan ve isaret edilmek istenen y6netim
anlayisini, kavramsal degerleri ve bugiine yonelik mesajlar
algilamamiza katki saglar, hem de yonetim c¢ergevelerinin
dayandig felsefeyi anlayarak karsi karsiya kaldigimiz meselelere
kendi kimlik kodlarimizla nasil ¢6ziim bulabilecegimize 151k tutar.
Tarihi ve kiiltiirel kaynaklarimizdan birisi de Ko¢i Bey tarafindan
doénemin padisahlarina hitaben yazilmis olan “risaleler”dir.
Donemin uygulamada yasanan sorunlarina, gecmis iyi dénemlerin
uygulamalar1 ve Islam inancinin gereklerine bagh kalinmasiyla
¢6ziim bulunabilecegini 6ngoren risaleler, deger odakli yonetim
anlayisinin nasil olmasi gerektigi noktasinda giizel bir uygulama
o6rnegi sunmaktadir. Bu c¢alismanin amaci, OECD yo6netim
cerceveleri dikkate alinarak Kog¢i Bey Risaleleri'nde yatan etik
yonetim anlayisina dair farkindalik kazandirmak, yapilan yénetim
tavsiyelerini dikkate alarak kamu yo6netimlerinde yapilacak etik
yonetimi gelistirme yoniindeki ortak bilincin gliclenmesine katki
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sunmaktir. Calismanin diger bir amaci da kiiltiirel ve tarihi
kaynaklarimiza bir yonetim cergevesi itibariyle bakarak onlarin
aslinda hala “yasayan” birer eser oldugunu ortaya koymaktir.
Calisma sonucunda, kurumsal ve kavramsal degisikliklere ragmen,
Koc¢i Bey Risaleleri'nin giiniimiiz etik yonetim gerekliliklerine
karsilik gelebilecek unsurlarn igerdigini soyleyebilir, bugiine ve
gelecege de hitap edebilmeleri nedeniyle “yasayan” metinler
oldugunu ifade edebiliriz.

Anahtar Kelimeler: Ko¢i Bey Risaleleri, Siyasetname, etik, etik
yonetim, denetim.

Abstract

Our historical and cultural resources help us to establish ties with
our past and to understand people of the time, their
environments, cultures and their understanding of management.
Looking at these resources in the light of today’s management
frameworks contributes not only to our perception of
management and conceptual values that exist and are pointed out
in these resources and messages relating to today, but also sheds
light on how we can find solutions to the matters that we face
through our codes of identity by understanding the philosophy on
which today’s management frameworks are based. One of our
historical and cultural resources is “the Booklets” written by Koci
Bey to the sultans of the period. The booklets which seek to find
solutions to the problems faced in the practices of the period by
adhering to the pillars of the Islamic faith and to the best practices
of the past, set a good example of what value-driven management
was. The objective of the study is to raise awareness of the ethical
management in the Booklets of Koci Bey by taking into account
the OECD management frameworks, and to contribute to
strengthening of the common consciousness towards enhancing
ethical management in the public service in light of the
management advice given. Another objective of the study is to
provide evidence for our cultural and historical resources to see
them as “living works” by looking at them through today’s ethical
management perspectives. All in all, the study indicates that the
Booklets of Koci Bey include certain elements that may
correspond to today's ethical management requirements, despite
corporate management and conceptual changes over time.

Keywords: Booklets of Koci Bey, Siyasetname (Political Writings),
ethics, ethical management, auditing.
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Giris

Kamu kaynagini yoneten kamu gorevlileri, kendilerine emanet
edilen kamu giiciini kullanma yetkilerini kamu hizmeti
sunumunun  gerektirdigi etik degerlere uygun sekilde
kullanmalidirlar. Buglin etik degerler olarak adlandirdigimiz,
“adalet”, “sadakat”, liyakat”, “kamu yaran”, “tarafsizlik” gibi
kavramlarin kamu yasamina aktarilmasi belirli bir diisiince yapisi
ve liderlik azmini gerektirmektedir. Bahse konu degerlere riayet
edilmediginde ortaya cikacak olan “adaletsizlik”, “sahtekarlik”,
“ehil olmamak”, “bireysel yarar”, “kayirmacilik” gibi davranislarin
kamu hizmetinde, kamu imajinda yol acacag1 tahribat ¢ok agir
olabilmekte, bireylerin kamu yonetimine duyduklar1 giliveni
sarsabilmektedir. Bu ac¢idan bakildiginda kamu yo6netimlerinde
etik degerlere baghlik ve bunlar1 hayata gecirebilmek amaciyla
yapilacak sistemli calismalarin 6nemi artmaktadir.

Kavramsal olarak “etik”, ahlaki hayati ele alip tartisan, moral
degerler ile ideallerden meydana gelen ve ahlak ad1 verilen olguya
yonelen felsefe disiplinidir (Tirer, 2020: 39). Etikte, sistemli,
tutarli, savunulup oOnerilebilir sekilde dogru-yanlis davranis
kavramlarinin icerilmesi (anlasilmasi) s6z konusudur (Demirkol,
2018: 12). Dolayisiyla “etik”, davranislarin ahlaki degerler odakli
“dogru” veya “yanlis” oldugunu belirlemede yardimci olan bir
diistiniim siirecidir. Bu yoniiyle “etik diisiince”, kamu yonetimine
dair toplumca kabul gérmiis moral degerleri ve ideal beklentileri
iceren kamu ahlakinin giiclendirilmesine katki saglayici bir rol de
tstlenmektedir. Kamu yonetimi disiplini baglaminda “etik
yonetim”, karar alirken ve kamu hizmetlerini yiritirken
uyulmasi gereken tarafsizlik, diirtstlik, sosyal adalet, saydamlik,
hesap verebilirlik, kamu yararini gézetme gibi bir takim ahlaki
ilke ve degerler biitiiniini benimseyen, karar ve islemlerinde
uygulayan yonetimdir (Eryilmaz, 2010: 331). Bir baska agidan
“etik yonetim”, idarede kurumsal dirtstligi gerceklestirmek
lizere, organizasyonun faaliyetlerini planlamayi, uygulamay: ve
koordine etmeyi gerektirmektedir (EUROSAI TFAE, 2017: 16).

Bu yonityle “etik yonetim”, etik degerlerin kurumsal biinyede
ve calisan davranislarinda yasatilmasi igin gayret gosteren
yOnetim anlayisidir.
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Kamuda Kkarsilasilan ve kaynaginda “etik degerlerden
sapma”’nin oldugu sorunlarin ¢6zimi i¢in gliiniimiizde yonetim
cerceveleri gelistirilip uygulanmaya calisiimaktadir. Bu ¢alisma,
OECD gibi bir uluslararasi organizasyonun ge¢miste “etik altyap1”
(OECD, 2005), yakin zamanda da “kamu diiristligii” (OECD,
2017) olarak gelistirmis oldugu yonetim c¢ercevesi ilkeleri
dogrultusunda XVII. yuzyill Osmanli devlet adamlarindan Kogi
Bey’'in kaleme aldig: risaleleri inceleyerek bu metinlerde yatan
etik yonetim felsefesini anlamaya doniiktiir. Bilindigi tizere, kamu
yonetimlerinde etik kodlar, etik egitimler, etik liderlik ve etik
danismanlik gibi etik yonetim anlayisini gelistirmeye yonelik
calismalar s6z konusu cergevenin “etik rehberlik” fonksiyon
bileseniyle ilgilidir. Deger odakli insan kaynaklar1 yo6netim
politikalar1 (ise alma, yetistirme, gorevlendirme vb.) bahse konu
cercevenin ikinci sacayagini olustururken, etik davranisin
izlenmesine ve kontrol edilmesine yonelik yaklasimlar (risk
yonetimi, ihbar-sikdyet yonetimi, seffaflik, gizlilik, hesap
verebilirlik, mevzuat yapisi, denetim ve yargi fonksiyonlari vb) ise
bu cergevenin liglincii sacayagini teskil etmektedir (OECD, 2005:
33). Gliniumiiz devlet yonetim anlayislarinin hemen her iilke ve
toplumun ge¢mis kadim bilgi birikimine dayali olarak gelistigi
veya yorumlanarak yeni yiizlere kavustugu goz oniine alinirsa
Koci Bey’in Risaleleri’'nin giiniimiiz “etik yonetim” gerekleri
acisindan analiz edilmesi, bir yandan Osmanli Devleti'nin bir
donemi tlizerinden o doénem icin arzu edilen etik yOnetim
anlayisini kavramamiza, bir taraftan da gilinlimiiz yoénetim
cercevelerinin gecmisimizdeki tarihi vesikalarda karsiligi olup
olmadigini anlamamiza yardimci olacag iimit edilmektedir.

Bu baglamda c¢alismamizin amaci, OECD etik yonetim
cercevesini degerlendirme araci olarak alip Kog¢i Bey'in
Risaleleri'ndeki etik yonetim anlayisi Uzerine farkindalik
kazandirmak, bu sayede kamu yonetimlerinde yapilacak etik
yonetimi gelistirme yoniindeki ortak bilincin giiclenmesine katki
sunmaktir. Calismanin diger bir amaci da Kkiiltiirel ve tarihi
kaynaklarimiza bir yonetim ¢ercevesi araciligiyla bakarak onlarin
aslinda hala “yasayan” birer kaynak oldugunu ortaya koymaktir.
Calismada Kog¢i Bey Risalesi'nin Zuhuri Danisman tarafindan
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sadelestirilen ve Milli Egitim Bakanhg1 Yayinlar1 (1993) arasinda
yerini alan baskisi esas alinmistir.

1. Miiellif ve Risalelerine Dair

Calismaya konu risalelerin yazar1 Kog¢i Bey, XVII. asirda
yasamis bir Osmanli miiellif ve miitefekkiridir. Kog¢i Bey’'in
dogdugu tarih kesin olarak bilinmedigi gibi vefat tarihi de
bilinmemektedir (Risale, 1X). Osmanli Devletinde Sultan IV.
Murad ve Sultan Ibrahim’e devlet yénetiminde rehberlik yapmak
lizere yazmis oldugu risaleleriyle meshurdur. Saray protokoliinii
en ince teferruatina kadar bilen Koci Bey, i¢ isleyisiyle Enderun
hayat ve g¢evresini cok iyi tanimaktadir (Akiin, 2002: 144). Koci
Bey’'in sarayin icinde yasamasi ve padisahin danismanlari
arasinda olmasi, devlet yonetimindeki meseleleri ve nedenlerini
yakindan gozlemlemesi ve tanimasina neden olmustur (Gokee,
2010: 66).

Koci Bey ilk risalesini I[V. Murat’a 1631 yilinda takdim etmistir
(Risale, XV). Sultan IV. Murat Arapg¢a ve Farsg¢a bildigi icin,
kendisine sunulan risale agir bir Osmanlica ile yazilmis olup kisa
kisa yirmi iki bolimden olusmaktadir. Bu risalelerde Osmanl
Devleti'nin temel ilkeleri belirlenmis, bozulmanin nedenleri
aciklanmis ve coziimler getirilmistir. Ciddi bir tahsil gérmeyen
Sultan Ibrahim’e sunulan risale ise sade bir dille yazilmis olup
Osmanl Devlet orgiitii ve isleyisi hakkinda bilgiler vermektedir ve
on dokuz boélimden ibarettir (Cora, 2016: 222). Problemin
kaynagini “ahlaki” planda goren Kogi Bey’e gore, timarlarin ehline
verilmemesi, devlet mansiplarinin risvetle dagitilmasi, kapikulu
mevcudunun asir1 artmasi, 6rf, adet ve kanunlara uyulmamasi gibi
gelismeler, devlet diizeninin bozulmasinin temel sebepleridir. Bu
nedenle, bu konularda tedbirler alinmali ve Kanuni Sultan
Siileyman Han’in zamanindaki kanun ve prensiplere doniilmelidir
(Unal, 2005: 149). Koci Bey, eski Osmanli timar sisteminin hangi
safthalardan gecerek ne sekilde tasfiye edilmek lizere oldugunu ve
bu tasfiyenin asker], siyasi ve mali sahalardaki akislerini ¢ok iyi ve
zamaninda tahlil ve tasvir etmistir (Barkan, 1979: 322).

Koci Bey, diger taninmis siyasetname yazarlar gibi stiphesiz iyi
bir retorik ustasi oldugu kadar yazma ve ifade yetenegi de
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gelismis bir devlet adamidir (Sulli, 2017: 51). Sultanlara yazi
dilinde nasil hitap edilmesi gerektigini, sorunlu hususlar1 ve
¢ozim oOnerilerini nasil bir Uslupla beyan edecegini ¢ok iyi
bilmektedir. Onun risalelerinden, Osmanh devlet yapisi ve isleyisi
hakkinda genis bir bilgiye, analiz ve teshis kabiliyetine sahip
oldugu anlasilmaktadir. Daha ¢ok “ydnetim ve organizasyon”
metni olan risaleler (6zellikle IV. Murat’a sunulan) tam anlamiyla
kamu yonetimi reformu teklifi ve projesidir. Osmanli devlet
teskilatini ve ortaya c¢ikan problemleri tamimlarken iyi bir
gozlemci, ¢o6zlimleri sunarken etkili bir danismandir. Yazar
problemleri, tanimlama ve teshis etmesi yoniiyle analitik bir bakis,
cozimler tavsiye ederek uygulama, siirecin yenilemesi
bakimindan da gelistirici bir yaklasim sunar (Dinger, 2017: 381).
[slam hukuk diizeni, Osmanl tarihi ve kendinden o6nceki Islam
siyaset distinirlerinin diisiincesine de vakif olan miiellif hem iyi
bir gdzlemci hem de “Yonetici nasil olur?” sorusuna cevap arayan
kiiltiirel eserlere de asina bir sahsiyettir.

Miiellifin kendi ifadesiyle bu risaleleri yazmaktan muradi,
kendi nefsini tatmin etmek degil, kadim uygulamalarin
risalelerinde ele aldig1 gerekgelerle terk edilmesi dolayisiyla
devlet ve millet hayatinda meydana getirdigi olumsuzluklarn
teshis etmesi ve bunlarin mesuliyet alinmasi suretiyle
diizeltilebilecegine itibar etmesidir (Temel ve Celebi, 2017: 417).
Odabasi’'na gore (2013: 262) miiellif, icraatla ilgili goriislerini ve
biirokratik tecriibelerini yansitmay:1 esas almis, kendi yonetim
kaygilarin1 gidermeyi hedefleyen, uygulamaya yonelik bir siyaset
anlayisini savunmustur. Bu sebeple “Koci Bey Risalesi” uygulamali
siyaset diisiincesi 6rneklerindendir.

Eserin yurt icinde ve disinda eski harflerle yapilmis olan
baskilarini Latin harfleri devresinde su nesirler takip etmistir:

- Koci Bey Risalesi (nsr. Hiiseyin Namik Orkun, Ankara 1935,
“Adliye Vekilligi. Tiirk Hukuk Tarihi. Arastirmalar ve Diisiinceler”,
s. 169-232);

- Kogi Bey Risalesi (nsr. Ali Kemali Aksiit, istanbul 1939, s. 16-
75);
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- Kogi Bey Risadlesi (gliniimiiz Tirkge'si ile nsr. Zuhuri
Danisman, Ankara 1972);

- Koci Bey Risalesi, “Eski ve Yeni Harflerle” (haz. Yilmaz Kurt,
Ankara 1994);

- Goriceli Kogi Bey Risalesi (haz. Musa Simsekc¢akan, Ankara
1997) (Akiin, 2002:147).

2. Etik Rehberlik A¢isindan Kogi Bey Risaleleri
2.1. Koci Bey Risaleleri ve Etik Degerler

Kamu etik degerleri, toplumun kamu goérevlilerinden
beklentilerini ve temel davranis ilkelerini belirler (OECD, 2020).
Etik degerler, davranislara rehberlik eden ilkeler seklinde yazil
davranis standartlarina (etik kodlara) dayanak tegkil ederler.

Koci Bey'in devlet yonetiminde gozlemledigi bozulmanin
temelinde 0Ongordiigli sebeplere bakildiginda, temel nedenin
aslinda Islam dininin dayandig1 ve hayirla anilan padisahlarin da
uygulamada bagh kaldiklar1 kadim degerlerden uzaklasma
oldugunu gormekteyiz. O, kendisinden &nceki Islam siyaset
diistintrlerinin de esas aldig1 “adalet dairesi” bakis a¢isina sahip
birisidir. O, bu diisiincesini su ifadelerle bizlere yansitmaktadir:
“Velhasil Osmanli saltanatinin sevket ve kudreti asker ile, askerin
ayakta durmasi hazine iledir. Hazinenin geliri reaya iledir.
Redyanin ayakta durmasi adalet iledir” (Risale, 36). Bu anlamda
“adalet” degeri, kamu diizeni ve dolayisiyla kamu yonetimi
acisindan temel degerdir. YoOneticiler toplumda adaleti
saglamalidirlar. Zira, “Kifiir ile diinya durur, zuliim ile durmaz” ve
“adalet” devlet dmriiniin de uzunluguna sebebiyet verir (Risale,
34). Mtellife gore, “adalet” degerini gerceklestirmek tizere “bilgili
olmak”, “liyakat”, “dogruluk”, “diirtistlik”, “hirsh olmamak”, “israf
etmemek”, “zulme razi gelmemek”, “tamah etmemek”, “6lciili
davranmak”, “kamu yararini dncelemek”, “hukukun ustinlGgi”,
“hesap verebilirlik”, “tehlikelere karsi uyanik olmak”, “y6netim
islerinde cesaretli davranmak”, “sadik olmak” gibi degerler devlet
gorevlilerince benimsenmeli ve sahiplenilmelidir. Koc¢i Bey,
risalelerinde s6z konusu degerlere dayali olarak yoneticiler
0zelinde kamu gorevlilerine gorev ve sorumluluklar da
yuklemektedir:
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- “Her biri mevkiinde dogruluk ve adaletle is goriip, vardiklar:
yerlerde halka rahmet olurlardi.” (Risale, 20);

- “...,.mansiblar1 ehline vererek saltanat namusuna layik olani
yapip, aksini yapmaktan ¢ekinesin” (Risale, 94);

- “Sir olarak bir sozii isittiginiz vakit, asla hicbir kimseye ‘Su
adam bana bdyle bir s6z s6yledi’ demeyesiniz.” (Risale, 115).

Risalelerde bahsedilen degerlerin ve bu degerlere dayal
“Odevlerin”, yonetim anlayisi, mevzuat gibi sartlar dikkate
alinarak giinimiz kamu yonetimlerinde genel, kurumsal ve
meslek bazinda diizenlenebilecek etik kod diizenlemeleri icin de
referans alinabilecek mahiyette olduklari diisiintilmektedir.

2.2. Koci Bey Risaleleri’'ne Géore Dogru Davranmisi Ogrenme

Kamu gorevlilerinin kendilerinden beklenen davranis ilke ve
kurallarin1 (etik kodlari) o6ziimsemeleri ve gonulli olarak
uygulayabilmeleri ac¢isindan “dogru” davranisa yonelik bilgiyi
edinmeleri 6nem tasimaktadir. Ko¢i Bey’e gore dogru davranisi
yanlis davranistan ayirmada “bilgi” temel gerekliliktir. Bilgi ve
marifet olmazsa, dogru yanlistan ayirt edilemez (Risale, 23). Koci
Bey'in perspektifinden bakildiginda “dogru davranisin” ne
oldugunu  6grenmenin  birden fazla ~metodu oldugu
anlasilmaktadir. Onun nazarinda devlet gorevlileri, memleket ve
millet diizeninin, din ve devlet kaidelerinin giiclendirilmesi i¢in
dogru yolu ve davranisi gosteren dini hiikiimlerin ne oldugunu
bilmelidirler (Risale, 4). Bununla birlikte Osmanogullari’nin
tarihleri, yonetilenlere nasil davranilmasi1 gerektigini izah eden
eserler, padisahlarin hallerini bildirir “sehnameler” vb.
okunmalidir (Risale, 75).

Dogru yonetim kurallar1 ve dogru davranisa dair verilen veya
aktarilan bilgilere kulak vermek, diger bir tabirle “dinlemek” de
“dogru” ve “yanlis” davranisin 6grenilmesinde 6nem tasimaktadir.
0, gecmis iyi donemlerdeki din ve diyanet sahibi, dogruluktan
ayrilmayan bilginlerin tavsiyelerini herkesin dinledigini ve
uyguladigini ifade ederek bir taraftan bilginlerin sahip olmalar
gereken vasiflara diger yandan da “dinlemenin” ©nemine
dikkatlerimizi ¢cekmektedir (Risale, 22). Ko¢i Bey’'in risalesinde
deginilen diger bir 6grenme yontemi de “dogru” ve “yanhs”
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davranisla ilgili bilgileri “sorarak” 6grenmektir. Miiellife gore
ogrenmemek ayiptir, sormak degil (Risale, 67). Risalede, devlette
goreve/hizmete baslayinca verilen “hizmet i¢i egitimlere” de atif
yapilmaktadir. Padisah sarayinda hizmet ederek
olgunlasilacagina, talim ve tahsil yoluyla gelisilecegine isaret eden
yazara gore devlet tarafindan saglanacak egitimlerle devlet
yonetim adabi ve mesleki bilgiler edinilecektir (Risale, 8).

2.3.Koci Bey Risaleleri’'ne Gore Bir Bilene Danigsmak

Kamuda gorev alanlarin istlendikleri rol ve sorumluluklar:
yerine getirirlerken karsilasabildikleri ve nasil davranacaklari
noktasinda tereddiit yasayabilecekleri durumlarda danisacaklar
kisi/kurumlara ihtiya¢ duymalar: tabiidir. Ko¢i Bey’de “padisah”
ozelinde bu ihtiyaca vurgu yapmaktadir. Islam inancinda énemli
bir yeri olan “isle ilgili danisma” emrinden (Al-i Imran Suresi/159)
hareketle karsilikli danismanin 6nemine vurgu yapan yazarin
diistiinceleri uyarinca, kamu gorevlileri de dogru ve yanls
davranis hakkinda bilgi almak tizere bilgili ve tecriibeli bir
danismanin deneyim ve bilgisine basvurmalidirlar (Risale, 99).
Koci Bey'e gore kamu gorevlileri sorup 6grenmekten
kacinmamalidirlar (Risale, 67). O, devlet islerinde danisilmasi
gereken bir durumda danisilmadan is goriilmesini kamu
yonetiminde diizenin bozulmasina yol acacagini diisliinerek
elestirmektedir (Risale, 50).

2.4. Koci Bey Risaleleri’'nde Etik Liderlik

Etik liderlik, kisisel davranislarinda ve diger Kkisilerle
iligkilerinde standartlara uygun davranisi sergilemek ve kendini
ornek alanlara (izleyenlerine) bu tiir davranmay: tesvik etmek
olarak tanimlanabilir (OECD, 2020). Kamu diizenini saglamak i¢in
devlet yoneticisine ihtiya¢ oldugunu diisiinen Kog¢i Bey’e gore,
lider yoneticinin iyi huylara sahip olmasi durumunda yoénetilen
halkin yasaminda arzu edilen kamu diizeni saglanmis olacaktir:

“Alemin diizeni, padisadhlarin miibarek Kkalblerine baghdir.
Padisahlar alemin kalbidir. Kalb iyi olunca viicut da iyi olur.
Hikiimdar iyilige yonelirse alem bastan basa diizen bulur.
Kotiilige yonelirse hal kederli olup, agaclar meyve vermez ve
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yerlerde ot bitmez. Padisdhlarin viicudu bir biiyiik tilsimdir.”
(Risale, 45).

Koci Bey’e gore adaletli yonetim baglaminda ve dolayisiyla etik
liderlik agisindan yoneticiler, sugsuz yere hicbir gorevliyi
azletmezler, halka karsi haksiz tavir ve tutum izlemezler (Risale,
44). Halkin devletle olan isleriyle ilgilenirler. Yardimcilarinin
deneyimli, bilgili ve gonli aydin kisilerden olmasina 06zen
gosterirler (Risale, 48). Liyakatsiz Kkisileri tlist kademelere
getirmezler. Ailesi, yakinlar1 ve diger kisilerin etkisinde kalarak,
hukuka ve kamu yararina aykiri tutum, davranis ve fiiller
sergilemezler. Sorumlu olduklart1 kamu biltgesinin ve 0zel
yasamlarindaki kendi biitgelerinin yoOnetilmesinde siis ve
gosterise kacmayilp israftan uzak dururlar (Risale, 48-51).
Yonettikleri idarenin ve burada ¢alisan goérevlilerin “kamu yarar1”
dogrultusunda faaliyette bulunmalarini 6nemserler. Halkin
idarenin hizmetlerinden memnuniyet duymalarini 6ncelikli
gayelerinden biri sayarlar (Risale, 93). Bu baglamda yoneticiler,
hizmet sunduklarn halkin bir haksizhik ya da magduriyet
yasamamasl icin gerekli arastirmay1 yaparlar, tedbirleri alip
uygulamaya koyarlar (Risale, 75). Koc¢i Bey’'e gore, yoOneticiler
maiyetinde calisanlara gorev ve sorumluluklarim1 “deger odakl”
sozlii mesajlariyla da hatirlatmalidirlar. Ornegin miiellife gore;
padisah her divan-1 hiimayun toplantisinda vezir-i 4zama devlet
islerini haksizlik olmaksizin dogrulukla yapmasi gerektigini, aksi
halde iki diinyada da sorumlu olacagim1 hatirlatmalidir (Risale,
101).

Risalede, yoOneticinin kamu ahlakina uygun sekilde etik
davranis sergiledigi durumlara dair Orneklere de yer
verilmektedir: Hayirla anilan geg¢misteki padisahlarin bizzat
divan-1 hiimayuna istirak edip, devletin, milletin, iilkenin her tiir
isleriyle mesgul olduklar1 (Risale, 5); “Temiz askerlerin arasina
yabancilarin katilmas1” yoniindeki taleplerin padisah tarafindan
kabul edilmedigi (Risale, 32); Osmanogullar1 padisahlarinin
memuriyet ve makam sahiplerini giinahsiz yere azletmedikleri,
sohret, sts, ikbal gibi seylerin pesinde olmadiklari, vakif ve yetim
malin1 hazinelerine girdirmedikleri, halktan zuliim ile bir akceyi
dahi almadiklar1 (Risale, 44) vb.
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3. Deger Odakli Calisan Politikalar1 Ac¢isindan Kog¢i Bey
Risaleleri

3.1. Koci Bey Risaleleri'nde Calisanlarin ise Alinmasi ve
Yetistirilmesine Bakis

Koci Bey, devlet yonetimindeki bozulmalarin sebeplerinden
birisi olarak ise alim politikalarindaki hatali uygulamalan
gormektedir. GlUnimiz kamu yonetimleri acisindan
diistinuldigiinde onun ise alimlarda uygulanmasini 6ngordigu
yaklasim Onerilerinden bazilar1 asagida ifade edilmistir:

Kamuda ise alinacaklarin is i¢in gerekli vasiflara haiz (liyakatli)
olmalar1 ise alim kararlarinda esas olmalidir. Miiellif, iyi koti
demeden yapilan ise alimlar elestirmektedir (Risale, 28). Bu
nedenle, ise alimlarin 6nemli yonetsel araglarindan olan “is/gérev
tanimlarinin” is icin gerekli vasiflar1 da tanmimlayacak sekilde
gelistirilmesi ve uygulanmasi, yapilacak ise alimlarin etkinligini
saglayacak, ise alimlarda temel degerlendirme Kriterlerini
belirleyecektir. Yazar, ornegin ovdugi divan katiplerinin hangi
vasiflara sahip olduklarim1 (ve dolayisiyla sahip olmasi
gerektigini) risalesinde ifade etmektedir (Risale, 8). “Dogru
adam1” ise almak lizere ise alimlarda basvuranlarin gerekli
vasiflara haiz olup olmadiklarin1 ortaya koyacak degerlendirme
araclarindan da yararlamilmaldir. Ornegin “kadihk” &zelinde
imtihan yapilmasini tavsiye etmektedir (Risale, 96). Is icin gerekli
dogru adamin belirlenebilmesi i¢in, ise alimlarda karar alicilarinin
kararlarini tarafsiz olarak vermeleri de 6nem tasimaktadir (Risale,
16).

Miellif, risalesinde kamuda yapilacak islerle ilgili olarak
“kadrolar/unvanlar” bazinda bir planlamaya ihtiya¢ olduguna da
vurgu yaparak, bunun kamu mali yonetimi ve biitce disiplini
acisindan da elzem olduguna isaret etmektedir: “Bu kadar ¢ok
kula mevacip (licret/maas) mi yetisir? Bu kadar mevacibe hazine
mi dayanir?” (Risale, 28).

Ote yandan, kamu yonetiminde ¢alisanlarin islerin gerektirdigi
mesleki yeterliliklere uygun olarak yetistirilmesi ve mesleki
gelisimin strdiirilebilirligi 6nem kazanmaktadir. Calismaya konu
risalelere bakildiginda, kamuda gorev alanlarin yaptiklar: islerin
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yapilis usullerini ve inceliklerini 6grenmeleri gerektigi
anlasilmaktadir: “Padisahima dahi 1azim olan biitiin isleri yavas
yavas 0grenmektir.” (Risale, 99). Miiellif, risalesinde gorevlilerin
sorumlu olduklari islerin gereklerine vakif olmamalar:i durumunu
elestirir: “Allah esirgesin diinyayr diisman alsa, sefer nedir
bilmezler. Beyce gecinirler” (Risale, 25). Padisahin haremine
alinan hizmetliler lizerinden yapilan izahtan, miiellifin, devlet
gorevlilerinin mesleki olgunluga erisecek sekilde
yetistirilmelerine 6nem verdigini anlamaktayiz. Kamu itibarina ve
kamu yararina uygun calisan profili elde etmek tlizere, gorevlilerin
teorik ve uygulamal egitimlerle gelistirilmesi 6nem tasimaktadir
(Risale, 8).

Miiellif, risalesinde verdigi 6rnek ifadeler iizerinden islerin
nasil yapilmas1 gerektigini 6grenebilmeleri icin gorevlilerin;
gerekli arastirmalar1 yapmalari, bilgi ve becerileri edinmeleri, is
sureclerinin farkinda olmalari, isle ilgili temel kavram, arag¢ ve
gerecleri bilmeleri gerektigini hatirlatmaktadir: “Padisahlarin
hallerini bildirir, okunmas1 gerekir” (Risale, 75); “Yap1 yapmak
gerekirse saray agasina haber gonderip (falan seyi yaptirasin)
diye emredersiniz. Saray agasi dahi sehreminini ¢agirir...” (Risale,
104) vb.

3.2. Kogi Bey Risaleleri’'nde Calisanlarin
Gorevlendirilmesine Bakis

Kamu yonetiminde etkin hizmet sunmanin ve vatandasin
goziinde kamuya olan gilivenin korunmasinda dogru hizmetin
dogru adamla yerine getirilmesi 6nemlidir. Calismaya konu
risalelerde, kamu yonetimlerinde etkin gorevlendirme politikalari
acisindan tavsiye edilen bakis agilarindan bazilar1 asagida ifade
edilmektedir:

Kamu yonetiminde etkin bir gorevlendirme igin is stiregleri ve
bu siireclerde rol ve sorumlulugu olanlarin tarif edilmesi gerekir.
Miiellif, hangi unvana ne emredilmesi veya ne gorev verilmesi
gerektigi bilgisini padisaha bildirmesiyle is siireclerinde
sorumlulugu olanlarin 6nceden bilinmesi ve tanimlanmasi
gerekliligine de isaret etmektedir (Risale, 104). Yoneticiler, “dogru
adam1” belirleyebilmek iizere, maiyetinde calistirdiklar: kisilerin
kimler oldugunu, vasiflarini, deneyim, tecriibelerini, kabiliyet ve
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yeteneklerini 6grenmelidirler, bunun icin gerekli yontem ve
araclart gelistirmelidirler. Biitiin calisanlar tanindiktan sonra
biitiin isler kolaylasacaktir (Risale, 76). Kamu y6netiminde isler,
islerin gorildigii. makamlar, dogru adama (liyakat sahibi
olana/ehline) verilmelidir (Risale, 54).

Miiellife gore isler, hangi kurum/birim/kisinin gorev ve yetki
alanina giriyorsa gorevlendirme de o dogrultuda yapilmaldir.
Risalede, padisahin yap1 yaptirmak istemesi durumunda,
yaptirilmak istenen yere gore farkli is unvanlarina talimat
verilmesi gerekliliginden bahsedilir (Risale, 106).

Miellifin ~ diisincesine  gore, yoOneticiler  yapacaklari
gorevlendirmelerde, c¢alisanlardan beklentilerini  “degerler”
tizerinden ifade etmelidirler: “Benim devletli hiinkarim,
kilercibasiya sikica tenbih buyurasiniz: ‘...Kat'iyyen dogruluktan
ayrilma. Yoksa sen bilirsin?’ diye tenbih buyurasimz” (Risale, 68).
Ayrica, yapilan islerin “6zellik” ve “gereklerine” gore, “fazla
asinalik”, “hata” ve usulsiizliik” risklerine mahal vermemek iizere,
gorevlendirme siireleri belirlenmelidir: Ornegin; “Istanbul’'un her
kapisinda yeniceri bekler, bunlara yasakgilar derler. U¢ aydan iig
aya degisir.” (Risale, 74); “O istedigi kadi, (Kad1 olal) iki y1l olmus
ise miiddetinin bittigi padisah katina arz olunur.” (Risale, 95) vb.

3.3. Koc¢ci Bey Risaleleri'nde Calisan Performansinin
Degerlendirilmesi

Etik degerlere baghlik dahil islerin hizmet standartlarina uygun
halde yapilip yapilmadigini, yapilan c¢alismalarin basarili olup
olmadigini, calisanin gelisim ihtiyaglar1 olup olmadigini tespit
acisindan calisanlarin performanslarinin degerlendirilmesi 6nem
tasimaktadir.  Risalelerde,  performans ve  performans
degerlendirmesi baglaminda 6ngoriilen yonetim tavsiyelerinden
bazilari sunlardir:

Miiellife gore, basarii performans acgisindan kamu hizmeti
sunumunda kamuya yararly, devlet itibarina ve inanilan degerlere
uygun davranis sergilenmelidir. Miiellif, risalelerin mubhtelif
yerlerinde “din ve devlete layik hizmet gormek” tabirini
kullanarak (Risale, 42) bu noktaya dikkatlerimizi ¢ekmektedir
(Risale, 41).
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Ko¢i Bey, kamu itibarim1 gozetmek agisindan g¢alisanlarin
performanslarinin degerlendirilmesini ve basarili performansin
takdir edilmesini tavsiye etmektedir: “Nihayet iyilere, iyilikleri
karsiliginda riayetler (hiirmet, itibar), kotiilere kotiiliikleri igin
ihanet (gerekli karsilik, yaptirnm) olmamakla bilgin ve cahil
ayirdedilmeyip, bilginlerin kadri bilinmemekle yiice bilginlerin
halk goziinde itibar1 kalmadi.” (Risale, 22).

Etkin bir performans degerlendirmesi agisindan ¢alisanlardan
beklentiler 6nceden ifade edilmelidir: “..Bir hos¢a dogrulukla
hizmet edesin, yoksa sen bilirsin” (Risale, 83). Performansi
degerlendirecek yoneticiler, yapilan isleri bizatihi kendileri
gormelidirler/bilmelidirler. Hicbir tesir altinda kalmadan tarafsiz
sekilde degerlendirmelerini yapmalidirlar. Risalede, birgok hizmet
sunmasina ve Kkarsiliginda padisah tarafindan iltifatlar hak
etmesine ragmen, nedimler, padisahin yakinlarn ve dedikoducu
hasetcilerden bazilarinin iftiralarina maruz kalip cezalandirilan
bir devlet gorevlisinden bahsedilerek basarili hizmet sunanlarin
takdir edilmesi, kiymetlerinin bilinmesi ihtiyacina vurgu
yapilmaktadir (Risale, 17). Ayrica kamu gorevlileri, mesleki
gelisimlerini siirdiirmeli ve onceki ¢alisma donemlerine gore
performanslarini nitelik ve/veya nicelik olarak artirmahdirlar:
“Vezir kulunuza siki tenbih buyurun...Evvelkinden fazla hizmet
umarim” (Risale, 109).

3.4. Koci Bey Risaleleri’'nde Calisanlarin Ucretlendirilmesi

Kamu hizmeti iiretim ve sunumunda goérev ve sorumluluk
tstlenenler, emeklerinin karsiigi olarak da adlandirabilecegimiz
licret ve benzeri mali haklarini adil bir sekilde almak isterler. Kogi
Bey’in risalelerinde, kamuda {icret yonetimi baglaminda énerilen
tavsiyelerden bazilar1 asagida ifade edilmektedir:

Etkin bir licret yonetimi acisindan, kadro ve unvanlar belirli
Olciitler dahilinde siralamaya konulmali ve mali haklarin
karsilanmasinda dikkate alinmalidir: “Yiice atalarinizin, miibarek
zamanlarinda..., bilginlerin en bilgilisi, ...seyhiilislam ve miifti-i
enam olurdu. Ondan asagi Rumeli ve Anadolu kazaskerleri... Bu
tertib lizere istihkaklarina gore riayet olunurdu.” (Risale, 19).
Kadro unvanlarina ne ticret 6denecegi bellidir ve degiskenlik
gostermez (Risale, 69). Bununla birlikte, basarili performans
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gosterenlerin lcretlerinde artis beklenir: “Timar erbabindan
yararhiglr gorilmeyenin ve sefer-i Himayunda bas ve dil
getirmeyenin maaslt artirllmazdi. Tam olarak yararlhiglr anlasilip
bas ve dil getirdigi vakit, on akcede bir akce terakki litfedilirdi.”
(Risale, 10).

Koci Bey'e gore, licret 6deme siireclerinde gorev ve yetki
dagilimlar1 belirlenmeli, sorumluluklar netlestirilmelidir: “Ve
biitlin sarayin ullfesini o (saray kethiidasi) dagitir. Arz sahibi
degildir. Gereken isi kapiagasina soyler.” (Risale, 69). Ucret
odemelerinde gerekli defter ve kayitlar dikkatle tutulmali ve
odemelerin hesabinda dikkate alinmahdir: “Ulufeden bir hafta
evvel (yazi) olurdu. (Yazi) demek, yeniceri ocaginda ne kadar
nefer vardir? Diger ocaklarin hepsi deftere yazilir, vezir-i azam
kulunuza getirirler...” (Risale, 83). Etkin bir ticret yonetimi
acisindan, gerekli i¢ kontrol ve denetim mekanizmalari isletilerek
licret yonetim siireclerindeki muhtemel usulstizliikler zamaninda
onlenmeli ve tespit edilebilmelidir: “Bes-alt1 bin adam vardir ki el
esamisi ile ulufe alirlar. Soran izleyen yok. Sen nesin, nereden
geldin, diyen yok” (Risale, 29). Kamu biitgesini yonetenler, hangi
calisana ne 6deme yapildig1 bilgisine erisebilmelidirler: “Onlar1 da
(defterleri de) alip goriip ne kadar asker olur, ne kadar ulifeleri
ve senede mevacibleri ka¢ ytlik olur, bilmeniz gerektir.” (Risale,
65) vb.

3.5. Ko¢i Bey Risaleleri'nde Calisanlarin Goérevde
Yiikselmeleri

Gorevde ylikselmelerde izlenmesi gereken politikanin (liyakat,
sadakat, caliskanlik vb.) degerlere dayali olarak sekillendirilmesi
ve uygulanmasi kamu etigi acisindan elzemdir. Miiellif, risalesinde
gorevde ylikselmelerle ilgili olarak 6zellikle “ehliyete” 6nem veren
bir yaklasimin adil olacagini bizlere hatirlatmaktadir: “Ilmiyeye ait
yiksek makamlarin sunun bunun araciligi ile verilmesi dogru
degildir. En bilgilisi hangisi ise ona verilmek gerektir” (Risale, 22).
0, gorevde yiikselmelerde liyakatin goz ardi edilmesinin kamu
itibarina golge diismesine ve kamu yoOnetiminin yozlasmasina
sebep olacagini hatirlatmaktadir: “Buna ragmen yine din ve
devlete faydali bir hizmetin gériilmemesine sebep budur ki, 990
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tarihinden beri yiiksek memuriyetler riisvet ile ehliyetsizlere
verilir oldu.” (Risale, 34).

Miiellif, gorevde yiikselme politikasinin etkinligi acisindan
kamu gorevlilerinin kariyer yol haritalarinin tarif edilmesini ve
kendilerine bildirilmesi gerektigini diisiinmektedir: “Bursa’dan
Edirne'ye tayin olunur. Edirne’den Istanbul’a tayin olunur.
[stanbul kazaskerinin yolu, Anadolu kazaskeri olmaktir.” (Risale,
96). Ayrica, yoneticilerin gorevde ytikseltilenlerden beklentilerini
deger odakli bildirmeleri yeni gorevde de degerlere 06zen
gosterilmesi  ac¢isindan  onem  tasiyacaktir:  “Nimetimizle
beslenmissin. Sana Hanlik verdim...Hemen dogruluk tizere ol” diye
tenbih-i serif buyurasimz” (Risale, 97).

3.6. Koci Bey Risaleleri'nde Calisan Disiplininin
Yonetilmesi

Calisanlarin kamu etigi degerlerine uygun olmayan hatal
davranislarinin yonetilmesi de c¢alisma ortaminda “adalet”
duygusunun gelisiminde etkilidir. Miiellif, 6ncelikle ciddi zararlara
yol acan hatali davranislara gerekli yaptirimlarla karsiliklarinin
verilmesi gerektigini diislinmektedir: “Zalimlerin ve fesat ehlinin
haklarindan gelinmek gerek.” (Risale, 38). Ona gore, sug isleyen
kisinin bu sucu isleyip islemedigi iyice arastirilmali ve sucu
isledigi sabitse sugun mahiyetine gore gerekli yaptirimlar hukuka
uygun olarak uygulanmalidir: “Su¢ ve glinahlarn tahakkuk
etmeyince azil olmaya... Tamamen isin i¢ yiizline ulasip, zuliim ve
fesatlar sabit ve tahakkuk etmis ola... Azil ile yetinilmeyip, seriat
ve kanun icabi ne ise ona gore cezalari gortile...” (Risale, 46).

Kamu yonetiminde yoéneticilerin donem doénem c¢alisanlarina
deger odakli davranmalar1 gerektigini uygun sekilde
hatirlatmalar;, hatali davranis iddialarina dair kendilerine
yapilacak bildirimlere acik olduklarini vurgulamalar1 hatal
davranisin olusmasint 6nlemede yararli olacaktir: “Bana
bildirmeden tli¢ ak¢e yenicerilik verdigine razi degilim. Eger boyle
bir sey duyarsam gazabima ugrarsin” (Risale, 72).

Miiellif, kamu gorevlilerinin hatali davranislarini tespit etmeye
yonelik olarak yonetilenlerden bilgi alinmasi yaklasimini da
ongormektedir: “Benim devletlii hiinkarim, bir redyaya sormak
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icap etse buyurursunuz Kki: Beylerbeyiniz size zulmeder mi?
Kadilariniz zulmeder mi? Zulmiin sebebi nedir?” (Risale, 115). O,
yonetilenlerden bu konuda bilgi almak itizere bir usul de
ongormektedir, daha dogrusu bu konunun bir usule baglanmasi
gerektigini diisinmektedir: “Adalet boylece olur ki, ayda bir kere
ata binip, yolda yolculardan rast geldiginize sorarsiniz, ..., bir tek
adamin soziine giivenilmez. Birka¢ adamin agzindan isitmeyince...
(Risale, 115). Onun bu konuda 6nerdigi yaklasim, amacina uygun
sekilde icra edildiginde hatal1 davranislar “6nleyici” bir yaklasim
da olacaktir. Kamu gorevlilerinin hatali davranislarinin “tespit”
edilmesinde oOnemli bir ara¢ olarak “sikdyet ve ihbar”
mekanizmalarina da atif yapilmaktadir. Ancak bu mekanizmalarin
etkin olabilmesi i¢cin yonetimlerin yapilan ihbar ve sikayetleri
ciddiye almas1 ve degerlendirmesi tavsiye edilmektedir: “Daha
yiksek makamlara yazdiklar1 dinlenmez oldu. Bir =zalimi
bildirseler, o zalimin ytlikselmesine sebep olur. O halde nasil zulmii
ortadan kaldirsinlar?” (Risale, 23).

4. Koci Bey Risalelerinde Etik Davramisin Izlenmesi Ve
Kontrol Edilmesine Dair Yaklagimlar

4.1. Koci Bey Risaleleri’'nde i¢ Kontrol ve Risk Yonetimi

Kamu yonetimlerinde hata ve usulstzliklerin 6nlenmesi,
varliklarin korunmasi, kamu kaynaklarinin etkili, verimli ve
ekonomik yonetimi agisindan gerekli olan i¢ kontrol ¢alismalar
seffaf ve hesap verebilir yonetim olmanin da bir geregidir.

Miellif, i¢ kontrol baglaminda is siireclerinin gozden
gecirilmesini, kayit ve kontrol dis1 is ve islemlerin olmamasini
tavsiye etmektedir: “Simdi her is i¢in bircok emirler ve beratlar
veriliip, birbirinden aykiri, yilda bin berat ve karar mektubu
yazilir. ..., bu hususlarla ilgilenmek farz-1 ayn olmustur” (Risale,
26) vb. O, yoneticilerin yonetim islerine dair prosediirleri tarif
edip uygulamalarini da bizlere hatirlatmaktadir: “Benim devletlii
hiinkarim, ne vakit bir sey icin ferman buyurmak arzu ederseniz,
soylece hatt-1 serif yazarsiniz:...” (Risale, 102); “Benim devletli
hiinkarim, uliife i¢cin vezir kulunuz telhis edip, arz edince “Uliife
vereyim mi?” diye arz ederse “Veresin” diye, telhis {istiline
miibarek yazinizla yazarsiniz...” (Risale, 83). Miiellifin risaleleri, “i¢
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kontrol” baglaminda yapilmasi gereken c¢alismalara alinmasi
gereken tedbirlere sik¢a yer vermektedir: Ornegin, “Eger, padisah
mansiplar: layigina ihsan olunur, zeamet ve timar da dikkat ve
ihtimam tizere bu sekilde zapt olunursa, riisvet verenler riisveti
kimlere verirler?” (Risale, 47) vb.

Ote yandan, kamu yonetimlerinde etik degerlerin
korunmasinin temel sartlarindan birisinin de s6z konusu
degerlere yonelik muhtemel risklerin yonetilmesi oldugunu
hatirlamak gerekir. Miiellif, yonetim islerinde karsilasilabilecek
muhtemel tehlikelere (risklere) karsi dikkatli olunmasini ¢esitli
unvanlara yapilan tenbihler {izerinden glniimiize de
hatirlatmaktadir: “Aldiris etmezlikten sakinasin. Diismana dair
olan islere ¢ok dikkatli olasin.” (Risale, 85). Risale, yonetimde
zulim/haksizlik olma ihtimaline karst muhtelif tedbirler
alinmasini 6neren tavsiyelere de sik¢a yer vermektedir: “Zeamet
ve timarin gerektigi gibi diizeltilmesi...o sekilde nasib olur ki,
defter-i hakaniden 6zet suretleri, tamamen ¢ikarilip, her eyaletin
beylerbeyisine gonderile ...” (Risale, 55) vb.

4.2. Koc¢i Bey Risaleleri'nde Seffaflik, Gizlilik ve Hesap
Verebilirlik ilkesi

Kamu ahlaki agisindan yonetenlerin, kendilerine emanet edilen
kamu giiciinii nasil ve ne yonde kullandiklarini yonetilenlere ifade
etmeleri gerekmektedir. Bu nedenle yonetim islerine dair karar,
islem ve faaliyetlerini, tutum ve davranislarin1 yonetilenlerin
goziinde “gorinir” kilmalar: beklenir.

Miiellife gore “adaletli yonetimler”, bu yondeki fikir ve politika
uygulamalarin1 halkin bilgisine sunan/halkin bilmesine imkan
taniyan yonetimlerdir. YoOnetilenler, yoneticilerin icraatindan
onlarin diisiincelerini, usulsiizliiklerle miicadele ve adaleti tecelli
ettirme azim ve gayretlerini bilirler: “..., hiinkdrimizin diizen
gosteren...fikirleri, zulim ve fesadin kokiinii kazimak ve adalet
ortiistinii yaymak tarafina yonelmis bulundugu biitiin insanlarin
maliimu olmakla...” (Risale, 3). Risalede, “seffaflik” baglaminda
yonetim uygulamalarinda ¢oklu katilma dayali karar
sistemlerinin uygulandigina dair érneklere de yer verilmektedir.
Ornegin, “Birinden azli icap ettiren bir suc¢ ¢iksa, agalar divan
yapip, biitlin ocak zabitleri huzurunda o adami azlediip, tekrar
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ocaga almazlardi” (Risale, 15). Risale, ayrica kurumsal
politikalarin ~ bilinmesi,  dolayisiyla  izlenecek  yo6netim
politikalarina dair seffafligin  saglanmasi halinde hatal
davranislarin Oonlenebilecegine  de isaret  etmektedir:
“..duyuldugu gibi hakkindan gelinecegini ve derhal cezasin
gorecegini ve akce vermekle kurtulamayacagini bilince, zuliim ve
diismanliga cesaret edemeyip, mecburen adil olur.” (Risale, 60).

Glinlimiiz kamu yonetimlerinde seffaflik esas olmakla birlikte,
bunun “tam” olarak uygulanamayacagi, hukuk diizeni ile tanimh
sinirlar cercevesinde s6z konusu ilkenin gecerli olacagi genel
kabul géormektedir. Buna gore kamu giivenligi, devlet sirri, Kisisel
haklarin  korunmasi vb. konularda seffafigin  birtakim
sinirlamalarinin olmasi tabiidir. Miellif, risalesinde devlet
yonetimine dair sirlarin korunmasini “en miithim” konu olarak
adlandirmaktadir.  Miiellif, “padisah” lizerinden devlet
gorevlilerinin sir saklama gerekliligine vurgu yapmaktadir:
“Benim devletll hiinkarima sir saklamak gerekir.” (Risale, 115).

Miiellif, risalesinde Osmanllar'da padisahlarin 6zel Kkatibi
konumunda bulunan ve katib-i esrar da denilen sir
katibinin (Saricaoglu, 2009:117) muhafaza ettigi defterlerden
bahisle, devlet yonetiminde “sir” mahiyetinde bilgiler iceren her
tiurli belge, dosya ve kayitlarin 6zel inceleme ve koruma
prosediirlerinin tarif edilmesi gerektigini glinimiz kamu
yonetimlerine hatirlatmaktadir (Risale, 65). Risale, padisahin sir
katibi aracihigiyla yazisma yapma usuliine de deginmekte olup,
devlet yonetiminde mahiyetlerine gore yazisma kural ve
prosediirlerinin, yonetsel ara¢ ve sistemlerin tanimlanip
uygulanmasi gerekliligine dikkatlerimizi cekmektedir (Risale, 85).

Risaleler, hesap verebilirlik baglaminda, devlet yoneticisinin
kamu yonetiminde ortaya ¢ikan haksizliklardan dolay1 dncelikle
Allahu Teala’ya karsi ahirette hesap vermek zorunda oldugunu
bizlere sdylemektedir. Oyle ki yonetici yetki devri yapmis olsa bile
sorumludur: “Islam iilkelerinde bir memlekette zerre kadar bir
kimseye zulim olsa cezd gliniinde padisahlardan sorulur.
Vezirlerden sorulmaz. (Ben onlara siparis ettim) demek cenab-1
Hakk’in huzurunda cevap olmaz.” (Risale, 34). Miiellif, hesap
verecek olan yoneticilerin, kamu diizeninin saglanmasi, kamu
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yonetiminde liyakate 6nem verilmesi, adaletin tesisi, haksizlik ve
usulsiizliiklerle miicadele edilmesi gibi alanlarda atacaklari
adimlar1 6nemsemekte ve dogru bulmaktadir (Risale, 62).

Bununla birlikte, c¢alismaya konu risalelerde, devlet
yonetiminde kamu gorevlilerinin hesap verme gerekliligine ve
buna yonelik uygulamalara mubhtelif yerlerde deginilmektedir:
“Benim devletli hiinkdrim, sehremini, saray-1 amirenin gereken
yapisinl yaptirir... Sarayin biitiin islerini o gorur. Yilda bir kerre
muhasebesini sadrazam goriir.” (Risale,104). Miellif, yoneticinin
yapacagl gorevlendirmelerde hesap verme sorumlulugunun
hatirlatilmasi gerektigini de tavsiye etmektedir. Ona gore, gorev
gereklerini yerine getirmeyenler, bunun sonucundan da
sorumludurlar: “... vezir-i azam kulunuza: ‘...Hi¢ kimseye zuliim
yapilmasina razi degilim. Sonra gerek diinyada gerek ahirette
sorumlu olursun.’ diye tenbih buyurasiniz...” (Risale, 100-101) vb.

4.3. Ko¢i Bey Risalelerinde Denetim ve Yargi
Fonksiyonlari

Kamu yonetiminde seffaflik, hesap verebilirlik, hukukun
tstiinliigi gibi temel degerlerin uygulanmasinda ve giivenceye
alinmasinda denetim fonksiyonu 6nemli bir islev tistlenmektedir.
Koci Bey’'in nazarinda “denetim” 6nemlidir ve yapilmasi gereken
bir faaliyettir. O, hesap verme araci olarak denetimin olmadigi bir
durumda hazinenin zarara wugrayacagini disiinmektedir:
“..hesapsiz devlet hazinesi telef olur.” (Risale, 36).

Risalelerin muhtelif yerlerinde devlet yonetimindeki “denetim”
uygulamalarina dair orneklere de yer verilmektedir: “Benim
devletli hiinkarim defterdar kulunuz biitiin hazinenize karisir...
Yilda bir kerre, ne kadar para toplanmistir ve ne kadar
sarfolmustur ve ne kadar geriye kalmistir defter edip, vezir-i azam
kulunuza verir..” (Risale, 105); “Benim devletli hiinkarim,
sehremini, sarday-1 amirenin gereken yapisini yaptirir...Sarayin
biitiin islerini o goriir. Yilda bir kerre muhasebesini sadrazam
gorir” (Risale, 104); “Mutbak emininin de harcim1 ve
muhasebesini kontrol edip, israf ettirmekten sakinasin” (Risale,
68) vb.
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Ote yandan, kamu ahlakinin temel dinamikleri olan adalet,
esitlik, hukukun ustinliigii, kamu yarar1 vb. etik degerlerin
toplumsal yasamda uygulanmasinin yapisal araglarindan birisi de
yargl miuessesesidir. Guglendirilmis ve kurumsallasmis yargi
sistemleri, “etik degerlerin koruyucusu” bir rol tistlenerek kadim
zamanlardan beri devlet diizenlerinde tanimini bulmuslar ve
yerlerini almislardir. Miiellifin, “kadilik” unvani iizerinden verdigi
bilgiye gore yargi mensuplari; bilgili, agirbasl, saglam inancl,
dogruluk ve diiriistliikle meslegini icra eden, kamuya yararh
sahsiyetler olmalidirlar (Risale, 21). Ayrica, vazifelerini tarafsiz ve
dirist sekilde icra etmeli, siis ve gosteristen uzak bir yasam
sirdiirmelidirler: “Aralarinda simdiki gibi sohret ve siis yoktu.
Her biri mevkiinde dogruluk ve adaletle is gorip, vardiklar
yerlerde halka rahmet olurlardi (Risale, 20). Miellifin, yarginin
gliclendirilmesi baglaminda yo6neticiler icin 6nerdigi tavsiyelerden
bazilar1 sunlardir:

Glinimuz tabiriyle hakimlik ve savcilik meslegine yapilacak
alimlarda mesleki ehliyet géz 6niinde bulundurulmalidir: “Mesela
bir kadihga on kisi miildzzimdir. imtehan olurlar. Hangisi bilgi
sahibi ise hak onundur” (Risale, 96). Miiellife gore, “kadilik”
vazifesinde “bilgili olmak” temel kaidelerdendir. Onun tabiriyle,
“Seriat seccadesi bilgin ve adil olanlara gerektir.” O, yas, kidem vb.
sebeplerin “bilgide esit olma” durumunda se¢cme sebebi
olabilecegini diistiniir: “Yash ile genc, bilgi ve marifette esit olunca
yaslinin one ge¢mesi daha dogrudur.” (Risale, 23).

Yargli mensuplarinin gorev yerlerinin degistirilmesi belirli
prosediir ve siirelere tabi olmalidir: “Rumelinde olan kadilar,
Anadolu’ya kadi olamaz. Anadolu’da olan kadilar da Rumeli’ye
kadi olamaz. Yine Anadolu’ya kadi olur” (Risale, 95); “...Her biri
bir kasabanin kadihigin ister. O istedigi kadi, (Kadi olal) iki yil
olmus ise miiddetinin bittigi padisah katina arz olunur.” (Risale,
95).

Yargi mensuplari, mesleki teminata sahip olarak gorev
yapmalidirlar:

“Kadilarin ahvali ile mesgul olmak miithimlerin mihimmidir...
Bir subasi, bir haraccinin sikayeti ile mansiblar1 alinir, sebebsiz
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bircoklar: azlolunur.” (Risale, 23); “Bilad-1 selase (Istanbul, Bursa,
Edirne sehirlerinin) kadilarn ve diger ser’iat hakimleri de nice
zaman mevkilerinde kalip, sebepsiz azlolunmazlardi.” (Risale, 20)
vb.

4.4. Koci Bey Risaleleri'nde Yonetimle Ilgili Bilgilerin
Edinilmesi

Devlet gorevlilerinin kendilerine emanet edilen kamu
kaynaklarinin yonetimine dair bilgi, belge ve kayitlar1 bilgi
talebinde bulunmaya yasal yetkili olan yonetilenlerin erisimine
imkan saglamalari, bilgi taleplerine karsilik vermeleri erdemli bir
yonetim anlayisinin geregidir.

Koci Bey’e gore, yoneticiler yonettikleri kurumlarin bilgisinden
oncelikle kendileri haberdar olmalidirlar. Bu baglamda bilgi
edinme yontemlerini gelistirip uygulamalidirlar: “fakat yiice
saltanatlar1 zamaninda olan sefer-i hiimayunlarin bazisina bizzat
gitmekle yolda, yaninda bulunanlardan nice haller ve isler
hususunda bilgi sahibi olurlardi, ...” (Risale, 5). Miiellif, “sikayet
basvurular1” o6zelinde, yo6netime sunulan bilgi taleplerinin,
tekrarina mahal vermeyecek sekilde gereken aciklikla
karsiliklarinin (cevaplarinin) verilmesi gerektigini
diisiinmektedir: “Sen ki vezir-i azamsin, ... Arzuhal sunanlarn
bulup, davalarini dinleyip, haklarim hak edip, bir daha yiice
katima arzuhal sunmali1 olmasin, soyle bilesin.” diyesiniz.” (Risale,
110).

4.5. Koci Bey Risaleleri’'nde Yonetime Katilma

Yoneticilerin karar, eylem ve islemlerinin “kamu yararina”
uygun olmasi amaciyla yonetilenlere karar alma siireclerine dahil
olma imkanlarinin verilmesi, yonetenlere duyulan gilivenin
artmasina destek saglayacaktir.

Miiellif, yoneticilerin uyguladig1 yonetim politikalarina dair
yonetilenlerin goriis ve diisiincelerine basvurmalarint olumlu
bulmaktadir (Risale, 115). Ama yonetilenlerin yonetime katilma
taleplerinin de “kamu yarar1” amacl olmasi gerektigini bizlere
hatirlatmaktadir. Risalede, devlete verdigi bor¢ karsiligi “Heman
ogluma padisah devletinde iki akce cebecilik ihsan olunsun”
diyerek yoOnetici kararin1 etkilemek isteyen Kkisinin talebinin
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reddedildiginden bahsedilir (Risale, 32). Risalede, halkin
yoneticilerin gorevlendirme politikasin1 etkileyecek sekilde
onerdigi “yeniceri olma” taleplerini, yoneticinin dinlediginden,
ama maiyetindeki gorevlilerin boylesi bir kararin olumsuz
sonuglara yol agabilecegi ve dolayisiyla kamu yararina uygun
olmayacagini sebepleriyle yoneticiye izah ettiklerinden bahsedilir
(Risale, 30). Dolayisiyla, yonetime katilim baglaminda onerilecek
tavsiyelerin mevzuat ve kamu yarar1 siizgecinden gecirilmesi
gerekliligi de miiellif tarafindan bizlere hatirlatilmaktadir.

Miellif, disince ve wuygulamalariyla “adaletli” olduklarini
sergileyen yoOneticilerin, halkin diistincelerini ifade etmelerine
imkan verdigini bizlere sdylemektedir. Bu manada yodnetilenlere
yonetime katilma imkaninin taninmasi, adaletli yonetimlerin de
bir gostergesi sayilacaktir (Risale, 3). Miiellif, Sah Abbas’dan
nakledilen bir hikaye tlizerinden, kamu gorevlilerinin de goriis ve
fikirlerinin alinmas1 ve kamu yararina uygun olanlarin karar ve
faaliyetlerinde uygulanmasi gerekliligine isaret etmektedir:
“(Devlet buyiikleri ve bilginler)...sonra sah huzuruna gelip,
diisiincelerini arz edince, .. sah ‘Hakikaten séziinliz hak ve
dogrudur.’ diye rey ve fikirlerini begendi” (Risale, 44).

Ote yandan miiellifin, risalesinde “Enderun ve birun halkindan
saltanat isine kimse karismamalidir.” (Risale, 46) seklindeki
diisiincesine yer verdigini de géormekteyiz. Onun bu diislincesini,
risvet almanin tamamen kaldirilmasi baglaminda Enderun ve
birun halkinin “kamu yararina uygun dismeyecek” sekilde
ylriitme isine karismalarinin 6nlenmesi amaciyla ifade ettigi
diisiiniilmektedir.

4.6. Kogi Bey Risaleleri’nde ihbar ve Sikayetlerin Yonetimi

Kamu yonetiminde etik degerlerin korunmasinda ve kamu
ahlakinin strdiirilebilirliginin saglanmasinda Onemli
mekanizmalardan birisi de “ihbar ve sikdyet” mekanizmalaridir.
Koci Bey, oncelikle yoneticilerin yonetilenlerin sikayet ve ihbar
bildirimlerine acik olmas1 gerektigini vurgulamakta, bu tir
bildirimlerin 6ncelikle iist yonetici tarafindan degerlendirilmesi
ve tanimlanacak prosediir uyarinca ilgili kurum/birim/kisilere
yonlendirilmesi gerektiginin altini ¢izmektedir. ihbar veya
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sikayete konu davanin goriilmesinde bildirim de bulunanin da
hazir bulunmasi 6ngériilmektedir. Bu baglamda ihbar ve sikayet
konular1 geciktirilmeden ele alinmali ve iddialarin gercek olup
olmadig1 hakkinda tst yoneticiye bilgi verilmelidir. Sorusturma ve
inceleme sonucunda yonetilenlere “zulim” (haksizlik) yaptig
anlasilan gorevliler icin gerekli yaptirimlar uygulanmalidir.
Uygulanan yaptirimlar, diger gorevlilere de ibret olmasi icin
uygun sekilde duyurulmalidir. O, yoneticilerin yonetilenlerin ihbar
ve sikayetlerini bizzat kendilerinin dinleyip ¢6zlim bulmalarini ise
daha adaletli bir yaklasim olarak gormektedir. “Daha ziyade adalet
yapmak arzu buyurulursa bizzat reayayr Oniiniize getirtp,
sorarsiniz ki: “Sikayetin nedir?” eger derse, ...” (Risale, 114). Kogi
Bey’e gore yoOneticiler,

- Zuliim ve haksizliga ugrayanlarin bunlara dair bildirimlerini
rahatlikla yapabilmeleri icin yonetime erisim imkanlarin
gliclendirmelidirler: “Huzurlarina girmek, engelsiz ve zahmetsiz
oldugundan her zuliim goren, vasitasiz olarak halini arz etmekle,
bu yiizden de nice hallere vakif olurlardi” (Risale, 5);

- Halkin ihbar ve sikdyet bildirimlerini okuyup haberdar
olmalidirlar: “Benim devletl(i hiinkarim, arzuhal sunduklar: vakit,
kapicilar kethiidasina: “Al su arzuhali” diye emredersiniz
Saddetle sarayiniza geldiginiz vakit birer birer okursunuz.”
(Risale, 110);

- Zaman zaman maiyetinde calisan gorevlilere, kamu hizmetine
dair ihbar ve sikdyetlere o6nem verdigini uygun bir dille
hatirlatmalidirlar: “Arada bir kerre ‘..., isler ne alemdedir? Zuliim
var midir?” diye sorun. Eger ‘Giizeldir, zulim yoktur’ derlerse
‘Sakin yalan séylemen. Yoksa haber alirim, hakkinizdan gelirim’
diye tenbih edersiniz.” (Risale, 81);

- Mevcut ihbar ve sikdyet konularini, kurumsal is siireclerini
gozden gecirerek haksizliklara yol agabilecek, bu anlamda sikayet
ve ihbar konusu olabilecek mahiyetteki risklerini tespit etmeli,
uygun tedbirlerle yonetmelidirler (Risale, 25-26);

- Sikayet ve ihbar yapilmadan da gorevliler tarafindan
haksizlik/zuliim yapilip yapilmadigini, sebeplerini (birden fazla)
yonetilene sorarak O6grenmelidirler. Glivenilir gorevliler
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araciligiyla sikayetin hakli olup olmadigi tespit edilip geregi
yapilmalidir (Risale, 115).

Kurumsal prosediirlerde hakli nedenlere dayali ihbar ve
sikdyetlerin yapilacagr tst kurum/birim/kisiler tanimlanmahdir.
Aksi halde boylesi bir hukuki boslugun bulunmasi yonetilenlerin
tzerinde haklarini arama konusunda “caydiric1” etkiye yol
acacaktir: “Velhasil zeamet ve timarin bu hile gelmesine sebep,
budur ki: Simdi acilan zedmet ve timarlari Istanbul’dan vezir-i
azam vermektedir. Clinki beylerbeyiler, ehliyetsiz kimselere
verdikleri vakit, ehliyetli olanlar, divan-1 hiimayuna gelip, sikayet
ederlerdi. Fakat vezir-i azam olanlar, ehliyetsizlere verince hak
sahibi olanlar kime varib, sikayet eylesinler?” (Risale, 26).

Yonetilenlere karsi yapilan haksizliklara dair bildirimlerin bir
sonuca baglanarak hakliya hakkinin verilmesi kamu itibarim
glclendirerek kamu ahlakinin korunmasina destek saglamis
olacaktir. Miellif, timar ehliyetsiz kimseye veren beylerbeyi ile
ilgili yapilan haklh sikayetin padisah tarafindan neticeye
baglandigini ve beylerbeyine gerekli yaptirimla karsilik verildigini
anlatir (Risale, 10).

4.7. Ko¢i Bey Risalelerinde Hediye, Menfaat ve ikram
Kabuliine Dair Yaklasim

Kamu hizmetinin iiretim ve sunumunda “kamu yarar1”, “esitlik”
ve “tarafsizlik” gibi temel degerlerden uzaklasilmasi “algisini”
doguracak hediye, menfaat ve ikramin kabul edilmesi, kamu
ahlakinin bozulmasi ve kamu itibarinin zarar gormesi gibi
sonuglara yol acgabilecektir. Ko¢i Bey, risalesinde yer verdigi
hikaye 6rnegi lizerinden kamu gorevlilerine, karsilik bekleyerek
verilecek hediyelerin kabul edilmemesi gerektigini tavsiye
etmektedir. Bahse konu hikayede, devletten alacagini devlette
“hediye” olarak kalmasini isteyen, ama aslinda oglu i¢cin menfaat
talep eden Kkisinin teklifinin yoOnetici padisah tarafindan
reddedildigi anlatilir (Risale, 32). Kamu gorevlileri, yonetilenlerin
malina tamah etmemelidirler. Diger bir tabirle, hediye, menfaat,
ikram beklentisine girmemelidirler: “Bu ane kadar devlet
viikelasinin aldiklar riigvetten ve nice ehliyetsizleri malina tamah
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ederek, ylksek mevkilere gotliirmelerinden  padisahim
hazretlerine ne fayda oldu?” (Risale, 61).

“Hediye” ile ilgili ele alinmas1 gereken diger 6nemli bir husus
da hi¢ sliphesiz “rlisvet” kavramidir. Koci Bey, “riisveti”, kamu
yonetimlerinde yol actig1 agir tahribat nedeniyle devleti yikan, ona
zarar veren bir kavram olarak ele almaktadir: “Boyle bir nazik
devletin riigvet ile harab olmasi layik degildir. Zalimlerin ve fesad
ehlinin haklarindan gelinmek gerek.” (Risale, 38). Miiellife gore
risvet, toplumsal yozlasmaya, kamu hazinesinde bozulmaya,
adaletin izlerini kaldirmaya yol acan bir kavramdir: “Bu kadar
karisiklik, fitne ve fesada, reayanin ve memleketlerin harab
olmasina, hazinelerin ve mallarin azalmasina sebep, riisvet seytani
olmustur. Diinya ylziinden riisvet lasesi kaldirilmazsa adalet
miimkiin olmaz.” (Risale, 46).

Risale, devletin bekasina zarar veren “riisvetin” koklerinin
kazinmasi icin alinmasi ve uygulanmasi gereken tedbirlere sik¢a
deginmektedir. Oyle ki, risalede miiellifin ele aldig1 bashiklardan
birisi de dogrudan “riisvetin kaldirilmasinin ne yiizden olacagi” ile
alakalidir (Risale, 46). Risale, yoneticilerin, kamu goérevlilerinin
riisvet almamalar1 yoniinde beklentilerini acikca ifade etmeleri
gerektigini de tavsiye etmektedir: ‘...Riisvet almaktan, kimsenin
hatirin1 yikmaktan kat’iyyen cekinsinler’ diye tenbih buyurasiniz.”
(Risale, 84); “Sefaat ile veya riisvet ile sakin kadilik vermeyesin.”
(Risale, 96) vb.

4.8. Koci Bey Risaleleri'nde Menfaat Catismasinin Yonetimi

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde kamu gorevlisinin
bireysel menfaatinin kamu yararina tustiin geldigi durumlan
anlatmak i¢in kullanilan “menfaat catismasi” kavrami, kamu
yonetiminde etik degerlerin goz ardi edilmesine yol agmaktadir.
Calismaya konu risalelerde, bireysel menfaatler icin “kamu yarar”
degerinin goz ardi edilmesi yerilmekte ve yol actig1 tahribata dair
ornekler verilmektedir: “Onlardan sonra gelen vezirler, mecburen
i¢c halkina uyup, havalarina gore hareket edip, her ne isteseler
reddetmez oldular. ... Devlet hazinesini ziyana ugratip, alemi bu
hale getirdiler.” (Risale, 17); “Kazaskerler dahi az zamanda yersiz
olarak azil olunmakla, islerinde tamah sahibi ve haris olanlar,
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bulundugu mevkii firsat ve firsati nimet bilip, memuriyetlerin
cogunu riisvet ile ehliyetsizlere verir oldular.” (Risale, 21) vb.

Miiellif, bireysel menfaati kamu menfaatine 6nceleyerek haksiz
kazanimlar elde edenlerin bu kazanimlarinin mesru olmayacagini
da bizlere hatirlatmaktadir. Ornegin, din ve devlete layik hizmet
gormeyenlerin yalnizca yoneticiye yakinliklarina istinaden devlet
hazinesine ait olan gayrimenkulleri kendi miilkleri edinmeleri vb.
hatali davranislarla elde ettikleri kazanimlar mesru degildir
(Risale, 42).

4.9. Koci Bey Risalelerinde Kamu Diizenini Saglayici
Kurumlar

Yonetilenlerin kamu etik degerlerine uygun davranmalarinda
yonetimlere destek veren, i¢ ve dis giivenligi, huzuru ve diizeni
saglayict kurumlar, toplumsal yasamin bir ahenk igerisinde
hukukun tstiinliigiine dayal olarak siirdiiriilmesinde, mevzuatin
etkin sekilde uygulatilmasinda, hak ve hukukun korunmasi ve
gozetilmesinde kilit 6neme sahiptirler.

Koci Bey, devlet yoOnetiminin iyilestirilmesi baglaminda
yukarida bahsedilen “adalet dairesinin” 6nemli unsurlarindan
olan “ordu” uUzerinde de durmaktadir. O, donemin asker ve ordu
yapisindaki bozulma nedenlerini ele almakta ve ¢6ziim onerileri
sunmaktadir (Risale, 30-33, 58 vb.). Bu baglamda, kamu diizenini
saglayict kurumlarda kurum mensuplarinin ise alinmalar,
yetistirilmeleri, gorevlendirilmeleri, ytlikseltilmeleri, 6zliik haklari
gibi hususlarin belirli bir usule baglanmasi ve o6ngoriilecek
usullere bagh kalinmasi, bu kurumlarla ilgili kurumsal ge¢miste
mevcut olan iyi uygulamalarin devam ettirilmesi gibi hususlar,
miellifin giiclii bir devlet yonetimi a¢isindan 6nerdigi tavsiyeler
arasindadir: “Sen ki yenigeri agasisin, hatt-1 himayunum ulasinca
yeniceri ocaginin islerine giizel calisasin. Disiplinlerine,
terbiyelerine bakip, kimseye bir akce wulufe vermekten
sakinasin...Asla arzularima aykir1 hareket etmeyesin.” (Risale, 86)
vb.

4.10. Koci Bey Risaleleri'nde Hazinenin Yonetimi

Miiellif, yukarida bahsedilen “adalet dairesinin” unsurlari
arasinda yer alan “devlet hazinesi’nin yonetimine dair de yonetsel
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tavsiyeler sunmaktadir. Bir devlet acgisindan kamu mali
yOnetiminin disiplin icerisinde ele alinmasi, kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesi, usulsiizliiklerin énlenmesi, i¢ ve dis tehlikelere
kars1 devletin giiclii olmasi gibi bir¢ok acidan 6nem tasimaktadir.
Miiellifin hazine y6netimi baglaminda tavsiye ettigi hususlardan
bazilar1 asagida ifade edilmistir: Devlet yoneticileri,

-Hazinenin y6netimi ile tam manasiyla ilgilenmelidirler (Risale,
5);
-Devletin  gelir kaynaklarinin, nelerden vergi alinip

alinmadiginin ve bunun nedenlerinin farkinda olmaldirlar
(Risale, 6);

-Devlet hazinesini zarara ugratict politika, uygulama ve
streclerin farkinda olmahdirlar (Risale, 41);

-Kamu kaynagini plan ve disiplin icerisinde yonetmelidirler
(Risale, 28 ve 33);

-Devlet gelirlerini haksizlik yapilmaksizin tahsil etmelidirler
(Risale, 49), gelir tahsilinde ve gider yapilmasinda mevzuata
uygun hareket etmelidirler (Risale, 100);

-Devletin (belirli zaman igerisindeki) gelir ve giderlerinin
farkinda olmalidirlar (Risale, 103);

-Devletin borg ve alacaklarini takip etmelidirler (Risale, 112);

-Devlet giderini, tanimlanmis yazili prosediire gore
yapmalidirlar (Risale, 110) vb.

Sonug

Devlet adabi ve cesur bir dille donemin padisahlarina sunulan
calismaya konu risaleler, “adaletli yodnetim” anlayisindaki
bozulmalarin yol actig1 sorunlan dile getirmekte, ¢oziimii Islam
inancinin gereklerine ve Osmanli Devletinin yiikseliste oldugu
donemlerde izlenen iyi uygulamalara bagl kalmakta oldugunu
ifade etmektedir. Risalelerde, “adalet” basta olmak {izere bu
degerin hayat gecirilmesine yonelik “dogruluk”, “caliskanlik”,
“liyakat”, “hukukun tstiinligi” gibi bir¢ok etik degere referanslar
yapilarak, giiniimiiz etik kodlarinin diizenlenmesinde de istifade
edilebilecek 6dev ve sorumluluk 6érneklerine yer verilmektedir.
Risaleler, “dogru davranis1” 6grenmeye yonelik cesitli egitim ve
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0grenme yontemleri de sunmaktadir. Bilmemenin degil
o6grenmemenin kinanacak bir durum oldugunu savunan miiellif,
devlet islerinde “danisma”ya 6nem vermektedir. Yonetici olmanin
“etik liderlik” roliinti de listlenmek demek olduguna isaret eden
miellif, gecmis iyi donemlerden kiyasla bu roliin gereklerinin
nasil yerine getirilebilecegine dair izahlara da risalelerde yer
vermektedir. Bu baglamda risalelerin giiniimiiz etik rehberlik
gerekliliklerine karsilik gelebilecek unsurlar: icerdigini soylemek
mumkiindr.

Risaleler, kamuda ise alimlarda liyakatin esas olmasinin
onemine deginmekte, devlet gorevlilerinin kendilerini yetistirme
sorumluluklarina isaret etmektedir. “Dogru adamin dogru yerde
gorevlendirilmesi” ilkesine uygun yoOnetim politikas1 6neren
risaleler, yoneticinin ¢alisandan beklentisini deger odakli ifade
etmesini de tavsiye etmektedir. Basarili performansin takdir
edilmesini o6ngoren risaleler, buna uygun bir {icretlendirme
politikasinin gerekliligine de isaret etmektedir. Risaleler, gorevde
yukselmelerde “liyakat” vb. degerlere 6nem verilmesi gerekliligine
vurgu yapmakta; hatali davranislar1 oOnleyici, tespit edici ve
yaptirima baglayic1 yaklasim onerilerini de bizlere sunmaktadir.
Bu noktada risalelerin giinlimiiz etik yonetim gereklilikleri
acisindan ¢alisanlara yonelik deger odakli yonetim yaklagsimlari
icerdiklerini sdyleyebiliriz. Kamu yonetiminde etik davranislarin
surduriilebilirligini tesvik acisindan gerekli izleme ve kontrol
yaklasimlarina da risalelerde yer verildigi anlasilmaktadir.
Ornegin, kurumsal siireclerin gézden gecirilmesi, muhtemel
tehlikelere karsi tedbirlerin alinmasi zorunlulugu, seffaflik-hesap
verebilirlik anlayisi, denetim ve yargiya duyulan ihtiyag,”arzuhale”
dayali basvurulara cevap verilmesi vb.

Calismaya konu risaleler, devlet yonetimindeki var olan
sorunlara yasanmis deneyim, tecriibe ve mevcut bilgi birikimi
havuzundan yararlanarak ¢6ziim onerileri sunmaktadir. Risaleler,
yazildiklar1 donemdeki yonetim sekilleri, kavramlar ve kurumlar
giinimiizde degisiklige ugramis olmakla birlikte, giiniimiize ve
dahi gelecegimize de hitap eden etik yonetim tavsiyeleri
icermektedir. Bu nedenle, Ko¢i Bey Risaleleri gibi tarihi ve
kultirel kaynaklarimiza dontlis yaparak onlari hatirlamanin ve
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onlardaki yonetim anlayisin1 kavramaya calismanin, kendimizi
daha iyi taniyarak daha giiclii ve emin adimlarla ilerlememize,
kamu yonetimlerinde karsilasilacak sorunlari asmamiza katki
saglayacagini unutmayalim.
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