ASKERI NIiTELIKLi KOLLUK YONETIMINDE
YENI BiR INSAN GUCU YAPISI MODELI

Erdem OZGUR?
Miige BORAZAN CELIKBICAK?
Erdem ERCIYES?®

Ozet

Bu ¢alismanin amaci “yénetim alani’ prensibinin askerf nitelikli kolluk organi-
zasyonlarinin insan glicli yapilanmasi lizerine olan etkisini ortaya koymaktir.
Calismada oOncelikle yonetim alani ilkesinin kapsami tanimlanmis ve insan
glci yapisi, statli ve orgutsel yonleriyle Tirkiye'deki askeri nitelikli kolluk
ozelligi sergileyen Jandarma Genel Komutanligi Gizerinde analiz edilmistir. De-
vaminda,“1’e 3 kontrol yapisi” prensibi Jandarma Genel Komutanligl insan
glci yapisina entegre edilerek kolluk yonetimine 6zgi yeni bir insan glict
modeli gelistirilmistir. Bu modele istinaden personel temin ihtiyaglarinin be-
lirlenebilmesi icin bir hesaplama yontemi formiile edilmistir. Bu hesaplamaya
dayanarak, ideal personel sayilari tespit edilmis ve hedeflenen insan glicii ya-
pisina erisebilmek icin personel mevcutlari belirlenerek, temin ve yetistir-
meye iliskin oranlar ortaya konulmustur. Son olarak, Jandarma Genel Komu-
tanhginin 2018 yili Degerlendirme Raporunda agikladigl personel mevcutlari
kullanilarak, gelecekteki durumu 6ngoérebilen bir matematiksel model kurul-
mus ve bir benzetimi gergeklestirilmistir.
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A NEW MANPOWER STRUCTURE MODEL IN LAW ENFORCEMENT WITH
MILITARY QUALITY ADMINISTRATION

Abstract

The aim of this study is to reveal the impact of span of management principle
on manpower structure of law enforcement wit military quality. Firstly, the
scope of span of management principle has been defined and then it has
been analyzed in the Gendarmerie General Command which demonstrates
military quality with manpower structure, status and organizational aspects.
Afterwards, a new law enforcement manpower model has been developed
through integrating the principle of "1 to 3 control structure" into the man-
power structure of the Gendarmerie General Command. Regarding this
model, a calculation method has been formulated to determine the needs of
personnel recruitments. Based on this calculation, ideal personnel numbers
have been found out and to be able to reach the targeted manpower struc-
ture, the rates of personnel recruitment and training have been figured out.
Finally, a mathematical model that can predict the future situation has been
established and a simulation has been conducted by using the personnel
numbers published in the 2018 Assessment Report of the Gendarmerie Gen-
eral Command.

Key Words: Span of Management, Structure of Manpower, Human Resource
Management, Law Enforcement Management, Pyramid Structure.

Giris

Giliniimiizde ¢ok degisik orgiit yapilari ile karsilasilsa da 6zellikle belirli
kural ve mevzuata tabi bir organizasyon yapist kurmak ve onun insan giicii
yapilanmasini olusturmak i¢in karar verilmesi gereken hususlarin basinda y6-
netim alani prensibinin ne sekilde uygulanacagi gelmektedir. Organizasyon
igindeki toplam personel mevcudu, yonetici ve is goren sayisi, hiyerarsik ka-
demelenme miktar1 gibi bir¢ok noktaya etki eden bu prensip siireg icerisindeki
tiim faktorlerden ve iligkilerden etkilenmektedir. Ancak organizasyon yapisi
icin dinamik, gorev ve yetki endeksli degistirilebilen bir anlayis belirlenebi-
lirken, statli hukukuna bagli insan giicii planlamasinda daha kuralci ve statik
bir yonetim alan1 prensibine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Bu calismanin amaci “yénetim alani” prensibinin askeri nitelikli kolluk
organizasyonlarinin® insan giicii yapilanmas iizerine olan etkisini ortaya koy-
maktir. Bu amaca ulagabilmek i¢in ¢aligmanin temel arastirma sorusu olarak
“askeri nitelikli kolluk yonetimine 6zgii yeni bir insan giicii modeli nasil olus-
turulur?” belirlenmistir. Calismanin kapsami Jandarma Genel Komutanli-
giyla sinirli tutulmustur. Arastirma yontemi olarak o6ncelikle ikincil kaynaklar
taranmigtir. Takip eden yontemde, Jandarma Genel Komutanliginin personel
temin ihtiyaglarinin belirlenebilmesi i¢in bir hesaplama yontemi formiile edi-
lerek ideal personel mevcutlar ve temin sayilari ortaya konulmustur. Son ola-
rak, Jandarma Genel Komutanliginin 2018 yil1 Degerlendirme Raporu perso-
nel mevcut verileri kullanilarak, Monte Carlo Benzetimi yapilmustir.

1. Yonetim Alani Prensibi

Klasik orgiit teorisinin “yonetim siireci yaklasimi” organizasyonlarin yo-
netim ilkeleri ile ilgilidir ve yapisal kurulumunu esas alir (Kogel, 2013). Bu-
nunla ilintili olarak yonetimin temel islevlerinden biri olan orgiitlenmede, yo-
netim alan1 dikkate alinmasi gereken ilkelerden biridir®.

Yonetim alani prensibi genis anlamiyla belirli bir iiste bagli olan veya
dogrudan yetki kullanilan ast sayisini ifade etmektedir (Healey, 1956: 362).
Literatiirde “span of control”, “span of management” olarak yerlesmis olan
bu kavram Tiirk¢ede “denetim alani”, “denetim ¢cergevesi”, “kontrol alant’
ve “yonetim araligi” terimleriyle ifade edilmektedir. “Yonetim Alani”, yone-
ticinin yonetim islevlerini yerine getirirken ilk agsamada dogrudan muhatap
oldugu astlarin sayisini1 ve bu baglamda ydneticiler ve astlar arasindaki iliski-
leri gdstermektedir. Bu nedenle yonetim alani tabiri daha kapsamli bir kavram
olarak kabul gérmektedir (Knoots ve O’Donnel, 1978: 178).

> >

4 Bu ¢aligmada kullanilan “askeri nitelikli kolluk™ tabiri ile silahli kuvvetler biinyesinde olan
bir kolluk yapis1 degil, askeri niteliklere, karar mekanizmasina, terfi sistemine, egitimine ve
techizatlanmasina sahip kolluk anlatilmaktadir. Diger bir ifadeyle s6z konusu kavram kolluk
yeteneklerine de sahip askeri bir yapiy1 degil askeri niteliklere sahip bir kolluk yapisini anlat-
maktadir. Tiirkiye 6zelinde bu tanima Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komu-
tanlig1 uymaktadir. Ancak ¢aligmanin sinirlandirilmasi maksadiyla sadece Jandarma Genel Ko-
mutanhgi ele alnmustir. Askeri nitelikli kolluk kavramina yénelik detayli bilgi igin bkz. Ozgiir,
2019.

5 Yonetim; planlama, drgiitleme, personel alma/yonetimi, yonlendirme, es giidiimleme ve ra-
porlama/denetim ve biitceleme 6gelerinden olusan bir etkinlikler dizi olarak tanimlanmaktadir.
Buna benzer degerlendirmeye ilk defa Henry Fayol’da rastlanmaktadir; ancak yukarida sayilan
dgelerin Ingilizcedeki ilk harflerinden olusturulan “POSDCORB” akrostisini ortaya ¢ikaracak
sekilde 6geleri ortaya koyan Luther Gulick’dir.
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Yo6netim alan1 kavram literatiirde ilk olarak General Hamilton (1921) ta-
rafindan “kontrol alani (span of control)” seklinde kullanilmistir. Asker or-
ganizasyonlarin tecriibelerinden yararlanilarak olusturulan bu prensip genel-
likle sayisal deger {izerinden ele alinmis olmasina ragmen bu degerden daha
derinlikli bir anlam ifade etmektedir.

Yonetim agisindan {i¢ ¢esit yonetim alanindan bahsetmek gerekmektedir.
Bunlardan ilki olan “Potansiyel Yonetim Alani” bir yoneticinin belirli kosul-
larda etkili bir sekilde ydnetebilecegi astlarin sayisim ifade etmektedir. Tkinci
olarak, “Bi¢imsel Yonetim Alani” halihazirdaki dogrudan bagli olunan ast sa-
yisin1 tanimlamaktadir. Son olarak “Gergek Yonetim Alani” ise dogrudan yo-
neticiye rapor veren astlarin sayisini gostermektedir (Hopej, 2006: 55).

Tanimlamada yapilan bu ayrima uygulamada da rastlanilmaktadir. Kadro
ya da norm kadro olarak tanimlanan yap1y1 potansiyel yonetim alani, isi fiilen
icra eden mevcudu ise bigimsel yonetim alani olarak gérmek miimkiindiir. Bu
organizasyon i¢indeki koordine, ikiz veya 6zel gorev gibi diger sorumlulukla-
rin geregi olusan durumu ise gercek yonetim alani olarak kabul etmek gerekir.
Ayrica, potansiyel yonetim alani biiylikliigii bigimsel veya ger¢ek yonetim
alanindan diisiik ise amirin ve bazi personelin atil kapasite ile ¢alistigi ve hatta
gizli igsiz konumuna diistiigii goriilmektedir. Bunun tersi olarak, bigimsel ve
gercek yonetim alaninin potansiyel yonetim alanindan biiyiik olmasi duru-
munda ise amirler yonetim iglevlerini etkili olarak yerine getiremeyebilmekte
veya bazi resmi olmayan ara kademeler ortaya ¢ikabilmektedir.

Yonetim alan1 prensibi 6zii itibariyle bizzat igin yapiminda ya da iire-
timde ne kadar kisinin ¢alisacagini tespit etmektedir. Bu durum s6z konusu
prensip cercevesinde iki seviye analizi gerektirmektedir. Sivil ve kamu sekto-
riinlin her ikisini de ilgilendiren ilk boyut olan organizasyonel seviye, bir ku-
rumun veya sirketin orgiitsel haritasinin bu prensip ger¢evesinde olusumunu
anlatmaktadir. Giinlimiizde sik¢a dile getirilen yalin orgiitler, yatay entegras-
yon, sifir hiyerarsi gibi kavramsal ve 6nermeler aslinda yonetim alani prensibi
ile dogrudan iliskilidir ve orgiitleri bu cergevede sekillendirmeyi anlatmakta-
dir. Organizasyondaki insan giicii niteligi ile de baglantili olan bu durum ayni
zamanda yonetim kademelerinin potansiyel, bicimsel ve gercek yonetim ala-
nin1 da ortaya koymaktadir. Ikinci seviye analiz olan ele alinabilecek insan
giicli planlamasi ise her ne kadar isletmeleri maliyet-etkinlik a¢isindan etki-
lese de, 6zellikle kamu kurumlarindaki statii hukukunun da olusum ve gelisim
siireciyle iligkili bir konum yaratmaktadir. Ozellikle statii hukukunun nispi du-
raganligi, kapali personel sistemi uygulayan yapilarin sinirhiliklar gibi etmen-
ler bu ilkelerin uygulanmasini etkileyebilmektedir. Bu hususa bir de giivenlik
gibi riskli ve kamu hizmeti a¢isindan devamliligin zorunlu oldugu bir alandan
yaklasildiginda, belirlenecek yonetim alani prensibinin organizasyonla uyumu
daha 6nemli hale gelmektedir.
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Yonetim alani bir o6rgiitlenme ilkesi oldugu i¢in, gergekei ve dogru belir-
lenmesi 6rgiit yapisinin olusumunda, 6rgiitiin biiyiime siirecinde ve etkin yo-
netimin saglanmasinda énem kazanmaktadir (Gerni, 1985: 3). Ozellikle bu
prensip lizerine uzun stiredir bir ¢alisma yapilmamasi nedeniyle mevcut aka-
demik yazinda 6nemli bir bogluk bulunmaktadir.® Bu durumda organizasyon
yapilarinin dinamikligi, islerin ¢esitlenmesi ve emek yogun bir yapidan tek-
noloji yogun bir yapiya doniisiimiin etkisi yol agmaktadir. Ayrica ortaya ko-
nan modellerin ¢aligma icerisinde agiklandigi iizere bir¢cok noktadan eksik kal-
masinin da etkisi bulunmaktadir. Diger taraftan proje tipi orgiitlenmenin po-
ptlerligini arttirdig1 giinlimiizde 6zellikle statli hukukuna tabi ve kapali per-
sonel sistemlerini iceren orgiitler agisindan etkin bir planlamada yonetim alani
prensibi hala gegerliligini korumaktadir. Bu nedenle ¢alismada yonetim alan
prensibinin organizasyonel yapinin belirlenmesinden ziyade insan giicii plan-
lamasi tizerindeki ikinci seviye etkisi lizerinde durulmaktadir. Ancak bu ko-
nudaki degerlendirmelere gegmeden 6nce yonetim alaninin biiytlikligi tize-
rine yapilan tartigmalara kisaca deginmekte fayda goriilmektedir.

2. Yonetim Alaninin Bityiikliigii

Yonetim alaninin belirlenmesinde analojik, sezgisel veya uygulamaya
dayali, matematiksel ve faktoriyel olmak iizere dort yontem goriilmektedir:
(Hopej, 2006: 56; Kiezun, 1997). iki farkli olgu arasindaki benzesmeden ha-
reket eden analojik yontemlere eski donem yonetimlerinde daha ¢ok rastlanil-
maktadir. Ornegin, eski Roma kaynaklarina gére, on kisinin ydnetiminin
miimkiin oldugunun sdylenmesinin ve buna bagli lejyonlarin érgiitlenmesinin
temeli insanlarin elindeki parmak sayisidir. Ellerinden birini gégiis cebinde
tutmasiyla taninan Napolyon igin yonetim alaninin bes oldugu belirtilmektedir
(Kiezun, 1997; Van Fleet ve Bedeian, 1977: 358). YoOnetim alani prensibini
ilk olarak ortaya koyan Hamilton’un gelistirdigi prensip uygulamaya dayali
iyi bir drnektir. Hamilton (1921: 221)’a gore ortalama insan beyni optimum
caligma diizeyini g ila alt1 beyinle birlikte oldugu zaman bulabilmektedir. Bu
aralig1 aciklamak icin verdigi 6rneklemde, alt kademedeki bir subayin sadece

6 Yonetim alan1 iizerine yapilan aragtirmada 2006 yilinda Hopej ve Januzs tarafindan yapilan
calisma sonrasinda 2010 yilinda Birgit Schyns, John M. Mslyn ve Jurgen Weibler tarafindan
hazirlanan “Understanding the Relationship between Span of Control and Subordinate Consen-
sus in Leader-Member Exchange” adli makaleye erisilebilmistir. Ancak George P. Hattrup ta-
rafindan 2018 yilinda yapilan ¢alismaya kadar detayl: bir alan calisma ile karsilagilamamustir.
Tiirkiye’de ise yonetim alani ilkesi iizerine Mine Gerni tarafindan 1985 yilinda hazirlanan bir
doktora tezine rastlanabilmistir. 2012 yilinda ise Journal of Business Research’te Lale Giimii-
soglu, Zahide Karakitapoglu ve Giles Hirst tarafindan yayimmlanan “Transformational Leaders-
hip And R&D Workers’ Multiple Commitments: Do Justice and Span of Control Matter?” adli
yayinda yonetim alani prensibinin ele alindigi goriilmektedir.
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lic askeri idare etmesinin yeterince vazife almadigina igaret ettigi, buna karsin
bir generalin alt1 timen komutanini idare etmesinin ise kendisini giicliik ice-
risinde biraktigini ifade etmistir.

Hamilton ile birlikte klasik yonetim teorisi igerisinde de varlik bulan bu
kavram, baslangi¢ta uygulamali yontem agirlikli olarak daha ziyade nicelik
iizerinden ele alinmis ve bir 6rgiit icindeki ydneticilerin kag kisi iizerinde oto-
rite kurabilecegi konusuna yogunlagsmistir. Bu sayi1 ¢esitli arastirmalarda or-
ganizasyon kademeleri gozetilerek farkli araliklarda belirlenmistir. Hamilton
tarafindan {i¢ ila alt1 araliginda belirtilen bu say1, Henry Fayol (1942: 11) ta-
rafindan bir iist yoneticinin dogrudan kontrol edecegi ast sayisinin sinirli ol-
masi nedeniyle normal durumda elli altiy1 gecemeyecegi, yonetimin alt kade-
mesinde ise isin basitligine bagli olarak bu rakamin yirmi ila otuz olabilecegi
ifade edilmistir. Urwick (1955: 348) gozlem ve deneyimlere dayanarak, bu
sinirin belirlenmesinde ¢alisma diizeyinin yanina, enerji ve zaman faktoriinii
de eklemis, tiim iist yoneticiler i¢in ideal ast sayisinin dort, belirli gérevlerin
yapilmasi i¢in sorumlulugun devredildigi en alt 6rgiitsel diizeyde ise bu sayi-
nin sekiz ila on iki olabilecegini ileri siirmiistiir. Daha sonraki donemlerde
Worthy (1959-172), yoneticinin dogrudan yonetebilecegi kisi sayinin 20-30
araliginda oldugunu ve ¢ok sayida bilgi veren astlarin olmasinin, ayni za-
manda onlara yetki ve sorumluluk devrini de sagladigini, bunun ise ¢alismanin
etkinliginde atis1 beraberinde getirdigini ve ¢alisan moralini yiikselttigini sa-
vunmustur. Bu ¢aligmanin tersi olarak Fisch (1963) sirketin biiytikliigii azal-
dikca kontrol alaninin da azalma egilimi gosterdigini ve on ikiden asagiya
dogru indigini sOylemistir. Kendall (1922: 40) ise, General Elektrik Sirketi
tizerinden yaptig1 uygulamada yonetim alanini 4-5 olarak kabul etmistir.

Yonetim alani biiyiikliigliniin ne olmasi gerektigine yonelik farkli yontem
arayislarina matematiksel yontem ve modellemelerde rastlamak miimkiindiir.
Bu kapsamda Graicunas tarafindan 1937 yilinda gelistirilen formiil dikkat ¢e-
kicidir. Ortaya koydugu modellemede bu prensibi, amir ve memur arasindaki
ii¢ degisik iligki lizerinden formiile etmistir. Bunlardan ilki ast-iist arasindaki
“dogrudan iliski”dir ve buradaki ast sayis1 “n” ile gosterilmistir. ikincisi ise
“gecisli iligkilerdir” (Sekil 1) ve stlerin iliski kurdugu ast gruplarinin sayisini
ifade etmektedir. Ornegin iki astin oldugu yerde bu grup ikidir.
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Sekil 1: Yonetici ve ast gruplar arasindaki gecisli iliski (Graicunas,
1937: 183-187).

X=n (2"-1) (X gecisli iliski sayisini ifade etmektedir.)

Ucgiincii iliski ise miidiirlerin dikkate almas1 gereken astlarin kendi ara-
sindaki “grup iliskileri”dir (Sekil 2). Bu say1 da yine iki astin oldugu yerde
ikidir.

OROIOR0

Sekil 2: Astlarin arasindaki grup iliskisi (Graicunas, 1937: 183-
187).

Y=n (n-1) (Y grup iliski sayisi, n ise ast sayisidir.)

Ug degisik iliskinin tamam ele alinarak toplam iliski sayis1 ise asag1-
daki formiil ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu formiilden elde edilen toplam iliski sa-
yis1 Tablo 1°de sunulmustur.

Z=n+n(2"*-1) + n(n-1) = n(2"* +n-1) (Z toplam iliski sayisidir.)

Tablo 1: Modellemeye Gore Olusan Iliski Sayis1 (Graicunas, 1937: 183-
187).

Yoneticiye Dogrudan fliski | Gegisli ﬁi;‘lj(‘i’leri Toplam
Bagh Ast Sayis1 | Sayisi Lliski Sayis1 Iliski Sayisi
Sayisi
2 2 2 2 6
4 4 12 28 44
5 5 20 75 100
6 6 30 186 2222

Modellemeden ortaya ¢ikan ilk sonug, ast sayisindaki her artisin bir 6n-
cekinin iki katindan daha fazla bir iliski artisin1 dogurmasidir. Ornegin, iki ast1
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olan bir amirin iligki sayisi alt1 iken bes ast i¢in ise bu say1 100’diir. Bu gerce-
vede ortaya cikan toplam iliski sayis1 iizerinden, organizasyondaki hiyerarsi
seviyesi ve yonetim alaninin sayica biiyilikliigli ortaya c¢ikarilmaktadir (Bkz.
Tablo 2).

Tablo 2: Modellemeye Gore Olusan Yonetim Alani (Graicunas, 1937:
183-187).

Yonetim Hiyerarsi Kademesi Sayisi
Alam 2 3 4 5
4 21 85 341 1.365
5 31 156 781 3.906
6 43 259 1.555 9.331

Yonetim alaniin hiyerarsik kademelerle ve iligki boyutlariyla agiklan-
di1g1 bu model 6zellikle yoneticinin ig gérme siireclerinde ortaya koydugu per-
formansi da dolayli olarak agiklamakta, ayn1 zamanda isin karmagikligi konu-
sunda da bir fikir vermektedir. Tablo 2’den ¢ikan bir diger sonug da 6zellikle
ast sayisindaki bir kisilik artisin, iliski sayisini her seferinde daha fazla artir-
mas1 nedeniyle organizasyonun yapisal degisimine yol agabildigidir. Bu ne-
denle ast sayisinin artirilmasi ya da azaltilmasi, {izerinde detayli analizi gerek-
tiren bir konu haline gelmektedir.

Graicunas tarafindan ortaya koyulan bu modellemenin giintimiizde proje
tipi orgiitlemelerdeki iligki seviyelerinin belirlenmesinin ve matris orgiitlen-
melerin de onciilleri oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu model, bir kiginin
proje icindeki is paketlerindeki sorumlulugunun 6ncesi ve sonrasini belirle-
mekte ve dolayli olarak da iligki durumunu ve is zamanini ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte, bir¢ok proje tipi orgiitlenmede ortaya konan ve kullanilan
matrisler aslinda Graicunas tarafindan iliskiler {izerinden gelistirilen modelle-
meyi de andirmakta, bu ¢ercevede benzer veriler sunmakta veya diger yapilara
kaynak veri olabilmektedir.

Diger yontemler ise, sadece niceliksel bir bakis agis1 yerine yonetim ala-
ninin organizasyonel baglamda gerekliligini agiklayan degisken faktorler tize-
rine odaklanmaktadir. Bu yontemlerin temel olarak karsi ¢iktigi nokta, dikey
veya yatay orgiitlenme agisindan her iki u¢ noktada etkin 6rgiitler bulundugu
belirtilerek, orgiitiin yonetim yapisinin bagka faktdrlerden de etkilenebildigi-
dir (Gerni, 1985: 14). Bu kapsamda sinirli kontrol alanlan dikey orgiitler ya-
ratabilmekte, bunun sonucunda olusacak asir1 merkezilesmenin etkinligi azal-
tacagi degerlendirilmektedir. Genis kontrol alaninda ise parcali is gereksinim-
leri ve bunlarin biitiinlestirilmesinde sorun yaganabildigi savunulmaktadir. Bu
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yontem, yonetim alaninin belirlenmesinde etkisi olan faktorlerin belirlenmesi
ve gruplandirilmasi lizerinde durmaktadir. Nitekim Zieleniewski, bu faktorleri
iki grup altinda toplamaktadir:

Birinci grupta;

- Yoneticilerin karar vermesi gereken konularin karmasiklig: ile karar
almak ve hazirlanmak icin gereken zaman dilimi,

- Ust yoneticinin harici baglantilarda aldig1 yiik durumu,

Ikinci grup ise;

- Ustlerin yetenekleri ve karar verme ve eyleme gegmedeki bagimsiz-
liklarinin derecesi,

- Alt mevkiler veya organizasyonlar arasindaki karsilikli bagimliligin
miktar1 ve niteligi, birimler ve astlarin ayni tesis yerlesim yeri ve hatta iilke
bazinda mekansal yayilimu,

- Astlarin gergeklestirdigi eylemlerin karmasikligi ve tekrarlanabilirligi
yer almaktadir.

Bu gergevede Ustiin her bir astiyla gegirdigi siirenin artmasi, diger astla-
rina ayirdigi zamani azaltmakta, bu ise astlarin gelisimini engelleyebilmekte,
kendi aralarindaki irtibatin zayiflamasina, mekansal yayilimin azalmasina ve
astlarin islerinin daha rutine dogru kaymasina sebebiyet verebilmektedir (Zie-
leniewski, 1974; Aktaran Hopej, 2006: 57).

Stieglitz (1962) tarafindan ortaya konan ve daha biitlinciil bir yaklasim
sergileyen diger bir yontemde, pratik uygulamalardan ve tecriibelerden ¢ika-
rilan temel degerler lizerinden bir gruplandirmayla karsilasilmaktadir’ (Tablo
3).

7 Kaynaklarda genel agiklamada yedi temel faktor oldugu belirtilse de ortaya konan maddede
bu faktorlerin alt1 oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3: Amirin Sorumluluk Alma Derecesinin Potansiyel Yonetim
Alani Faktorleri Acisindan Yogunlugu (Jaszek, 1984: 176; Aktaran Ho-

pej, 2006: 57).

Faktorler Ustiin Sorumluluk Alma Derecesi
Fonksiyon- Ozdes Cok Benzer Benzer Temelde Tama-
larin Ben- Farkli men
zerligi Farkli
1 2 2 4 5
Astlarin Hep bir- | Tamanu bir | Bir yerles- | Kente Ulkeye
Mekansal likte binada kede yayilmig | yayilmig
Dagilimi Sekilde sekilde
1 1 2 4 5
Fonksiyon- | Basit Yi- | Rutin Karmagik Cok Kar- | Cok kar-
larin Karma- | nelenen masik masik ve
siklig1 Cesitli
2 4 6 8 10
Yoneltme ve | Minimum | Sinirli  dene- | Periyodik Stk ve | Sik, siste-
Kontrol ipucu ve | tim denetim ve | sistema- | matik ve
kontrol kontrol tik kont- | siki kont-
rol rol
2 6 9 12 15
Esgiidim Minimum | Smurlitemas | Daha fazla | Ciddi Tekrar-
temas temas, ko- | Sorun- lanmayan
lay koordi- | lara Y06- | Genis
nasyon nelik Ka- | Baglanti-
lict Te- | lar
mas
2 4 6 8 10
Planlama Minimum | Smirli Sevi- | Daha Bii- | Onemli Sadece
Kapsam yede Kapsam | yiikk  Sevi- | Seviyede | Politika
ve Karma- | ve Karmasik- | yede Kap- tiretimi
siklik ik sam ve Kar- icin genis
masiklik bir pers-
pektifte
2 4 6 8 10

Tablo 3’te ampirik ve karsilastirmali analizlere baglantili olarak segilen
faktorlerin agirliklarmin toplami neticesinde ise yonetim alani sayist Tablo
4’te gosterildigi sekilde belirlenmistir.
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Tablo 4: Ustlerin Sorumluluk Derecesine Yénelik Fonksiyonlar Uzerin-
den Belirlenen Ast Sayis1 (Jaszek, 1984: 175; Aktaran Hopej, 2006: 57).

Sorumluluk 40-42 37-39 34-36 31-33 28-30 25-27 22-24
Puanlanmasi

Yonetim 4-5 4-6 4-7 5-8 6-9 7-10 8-11
Alam

Buraya kadar bahsedilen yonetim alani1 belirleme yontemleri bir¢ok nok-
talardan elestiriye konu alabilecek diizeydedir. Oncelikle s6z konusu yontem-
ler o donemde hakim olan orgiitlenme anlayisi lizerine odaklanmis durumda-
dir. Glinlimiizde matris tipi orgilitlenme yaklagimi, 6zerk yapilar, bilgi tekno-
lojileri gibi birgok etken bu modelleri etkileyebilmekte hatta ¢iiriitebilmekte-
dir. Ornegin Graicunas’in belirttigi ii¢ tip iliski disinda, bircok dolayl iliski
bi¢iminin de degerlendirmeye alinmas1 gerekmektedir. Ozellikle karsilikli
iligkileri dogrudan iliskilerden farkli degerlendirmeye almak, sanal ortamdaki
iletisim teknikleriyle saglanan iligkilerin etkisi gibi birgok yeni iliski kurma
yonteminin s6z konusu modele eklenmesi gerekmektedir. Benzer sekilde
Stieglitz yontemiyle ilgili de zaman baskisi, yetki devri, yeni iletisim teknolo-
jileri, kigisel temas gereksizligi ve hatta evden galigsma yontemlerinin kullani-
labilirligi, yardimci ve danigman etkisi, kalite kontrol gibi bilgi alan1 gereksi-
nimleri, bazi fonksiyonlariin 6rgiit dis1 uzmanlardan kargilanmasi gibi bir¢ok
faktoriin bu degerlendirmeye katilabilecegi sdylenebilir. Yine dort ayri galis-
madan elde edilen bir bagska sonugta yonetim alani prensibinin elde edilen
irtin, hizmet gibi ¢iktilardan etkilendigini ortaya konmustur (Burke, 1996;
Gittell, 2001; Hechanova ve Beerh, 2001; Meier ve Bohte, 2000). Omegin
Gittell, ortalama yonetim alami biiyiikliigliniin 34 oldugu bir organizasyonun
dokuz olan bir organizasyona gore daha az performansh oldugu bulmustur.
Yine farkli ii¢ calismada (Cogliser ve Schriesheim, 2000; Green, Anderson ve
Shivers, 1996; Schriesheim, Castro ve Yammarino, 2000), organizasyon ya-
pisiin bilyliimesiyle birlikte yapinin biiylidiigi, diisiik kalitedeki lider veya
personel degisiminin arttig1; yoneticiler ile personel arasindaki iligkilerin bo-
zuldugu ve bunun da personel performansini etkiledigi ortaya konmustur. Bu
noktadan hareketle aslinda yonetim alaninin liderlik tarzi ve sonuglart {ize-
rinde de etkisinin oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Simon (1976: 26-28) yonetsel etkinligin hiyerarsinin minimum seviye-
sinde oldugu anda saglanabildigi, tersinin ise orgiit igindeki demokratik kati-
lim1 engelledigini savunmaktadir ve bunun i¢in genis yonetim alanini dner-
mektedir. Yani tiretkenligi sinirli yonetim alaninin olusturdugu hiyerarsi sis-
temi olumsuz etkileyebilmektedir (White, 1952: 129). Diger bir elestiri ise
ikili ve insani iligkilerle ortaya gikan resmi olmayan statii tanimlamalarina da
onem verilen otoritelerde yonetim alaninin goriinenden daha genis olabilecegi
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seklindedir. Ornegin astlarin ara kademeleri atlayarak dogrudan iistleriyle is
yapmasi bu artisa neden olmaktadir ve bu alt kademelerce pozitif bir motivas-
yon olarak algilanmaktadir. Bunun tam tersinde ise kendisine bagl ast say1si-
nin fazla olmastyla degerinin arttigini diisiinenler de vardir. Son olarak avantaj
ve dezavantajlart bir biitiin olarak ele alip degerlendiren (Hattrup, 2018) ise
calismalar1 sonucunda;

- Dar yOnetim alam1 avantajlarini, yakin gozetim ve denetim, yakin
kontrol olarak ve karar merciinde nitelikli yonetici olarak; genis yonetim alani
avantajlarini ise yetki devrine zorlama, anlasilabilir politika iiretmeyi gerek-
tirme, astlarin seciminde daha dikkatli olma ve ¢alisan moralini {ist seviyede
tutma olarak belirlemis,

- Dar yonetim alan1 dezavantajlarini asir1 karisik yapi, yliksek maliyete
katlanma, fazla yonetim kademesi, yavas iletisim seklinde; genis yonetim ala-
ninin dezavantajlarini ise darbogaz, tikaniklik, kontrol kayb1 ve nitelikli yone-
tici bulma zorlugu seklinde tespit etmistir.

Yonetim alani prensibine organizasyon yapist i¢in bir model {izerinden
hareket ederek bir kural koymanin, ortaya konan ve ilave edilebilecek bir¢ok
elestiriye sebebiyet verecegi agiktir. Bu nedenle salt kurallar uygulanarak bir
organizasyon i¢in yonetim alani prensibini dayatmak dogru bir yaklasim ol-
mamaktadir. Ozellikle yonetim ve drgiitlenme agisindan bu prensibin dinamik
bir siire¢ gerektirdigi ortadadir. Ancak ¢ok boyutlu ve katmanli hiyerarsilerin
hala gegerliligini korudugu biirokrasi i¢in bu prensipten tamamen kurtulup si-
fir hiyerarsi, yalin organizasyonlar gibi kavramlar {izerinden hareket etmek de
pek gergekei bir yaklasim degildir. Uygulanabilir bir model, hiyerarsinin var-
ligin1 kabul etmeli ve onu en etkin hale getirebilecek prensipler ortaya koya-
bilmelidir. Bu hususta yonetim alan1 prensibini belirlerken, Hopej (2006: 61)
bu prensibi sonsuz bir siire¢ olarak gérmeyi, prensip belirleme asamasinda
miimkiin olan en fazla faktorii ele almayi, sonrasinda ise astlar1 devamli goz-
leyerek bu prensibi siirekli revize etmeyi onermektedir.

Tiim bunlarin yaninda bu prensibin etkisinin oldugu insan giicii planla-
masinda durum farklidir. Ozellikle statii hukukunun hakim oldugu kapali per-
sonel sistemi uygulayan askeri ve kolluk 6rgiitlenmelerinde nispi 6nemini ko-
rudugunu da gérmek gerekmektedir.
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3. Insan Giicii Yapilanmasinda Yetki Alami Prensibinin Belirlenme Ge-
reksinimi

Yonetim alani prensibi, biitiinciil bir bakis agisiyla organizasyonun insan
kaynaginin yapisal tasariminda da yer bulmaktadir. Bu noktada karsimiza ¢1-
kan kavram ise piramit yap1 ya da askeri orgiitlenmelerde sik¢a kullanilan
mahruti yap1 kavramidir. Bir orgiit igerisindeki insan kaynaginin en alt kade-
meden tepe yoOnetici kademesine kadar, o 6rgiit igin belirlenmis olan yonetim
prensipleri cergevesinde sekillendirilmesi anlamina gelen mahruti yapi, orgiit-
lerdeki insan kaynagiin temininden yetistirilmesine, statiisiiniin belirlenme-
sine ve bizzat o Orgiitiin orgiitlenme sekline kadar genis bir alan1 etkileyebil-
mektedir. Bu nedenle, askeri orgiitlenmeler ve askeri nitelikli kolluk agisindan
bu prensibin ne sekilde uygulandigini ve belirlenecek prensibin insan giicii
planlamasina etkisinin ne olabilecegini ortaya koymak 6nem kazanmaktadir.

Komuta ve kontrol, operasyon sahasi icerisinde veya gerektiginde farkli
yerlerde kuvvetlerin ayni esleme igerisinde ve en az zayiat vererek en etkin
sekilde gorev icra edilebilmesinin saglanmasidir. Bunun i¢in gereken hususlar
ise askeri alanda gercekgi bir egitim, mitkemmel bir liderlik ve merkezi olma-
yan bir komuta kontrol yapisi olarak belirtilmektedir. Son donemlerde ise bu
hususlara komuta kontrol destek yapilari ve karar destek sistemleri gibi tek-
noloji ve bilgi tabanli sistem ve yapilar eklenmektedir. Aslinda komuta kont-
rol, gdrevin yerine getirilmesinde kuvvetlerin ve operasyonlarin planlanmasi,
yonlendirilmesi, koordine ve kontrol edilmesi siireci ve komutan tarafindan
kullanilan personel, techizat, iletisim, tesisler ve prosediirlerin bu siirecte
senkronize edilerek hedefe yonlendirilmesidir. Etkili bir komuta kontrol yapi-
sinin kurulmasindaki 6nemli hususlarin bir digeri de yonetim alan1 prensibi-

dir.

Doktrinel olarak giivenlik organizasyonlarinda ydnetim alaninin ne ol-
masi gerektigine iliskin dogrudan bir model bulmak veya ¢ikarim yapmak zor-
dur. Nitekim bu prensibi ilk ortaya koyan General Hamilton’un da bu iddiasini
askeri orgilitlenmelerdeki tecriibelerine dayandirmis oldugu goriilmektedir.
Clausewitz (1984) ise savas emrinin silahlarin dagilimi ile pargalarin ve bi-
reylerin biitiin olusturacak sekilde birlesimini anlattigin1 sdyleyerek, dolayl
da olsa bu hususa deginmistir. Ordu i¢in pargalarin biitiin olmasini saglamaya
yonelik optimum birlik seviyesi olarak sekizi 6nermektedir. Bir oncii, {i¢ ana
parga, iki ihtiyat ile sag ve sol yanci birliklerdir. Bu seviye asagilara indikce
azalabilmekte ve boliik seviyesinde bese kadar gerileyebilmektedir. Benzer
sekilde Amerikan FM (71-3) sahra talimnamesinde bir tugayin ii¢ manevra
taburu ile destek ve yardimci Unitelerini idare edebilecegi belirtilmektedir.
Ayni degerlendirme FM (71-100) bolik harekat talimnamesinde de yapil-
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makta ve boltigiin iki ila bes manevra takimini kontrol edebilecegi belirtilmek-
tedir. Bu tiir diizenlemelere tilkemiz askeri ve askeri nitelikli kolluk yapila-
rinda da rastlamak miimkiindiir. Ancak bu rakam genellikle {i¢ manevra unsu-
runun yanina eklemlenen destek ve yardimei iinitelerle birlikte artabilmekte-
dir. Yine ayni1 doktrinlerde ordunun optimum taktik kontrol kapsamindaki po-
zisyonu iki ila bes alt birim olsa da taktiksel denetim ve organizasyonel yap1
acgisindan muharebe, muharebe destek ve muharebe hizmet destek seklinde ti¢
alt birime ayrilmaktadir. Anlatilan ve ilave bir¢ok analizden ¢ikan nokta ise
yonetim alani i¢in {i¢ sayisini optimal bir seviye olarak ortaya ¢ikarmaktadir
(Pierce, 1991: 9). Ancak bir¢cok noktada da agiklandig1 gibi bu dinamik bir
prensiptir ve yine doktrinin birgok yerinde yonetim alaninin iki ila bes hatta
yedi arasinda olacagina iliskin degerlendirmelere de rastlanmaktadir.

Calismanin kapsami agisindan bakildiginda ise durum daha duragan bir
gereksinim gostermektedir. Statii hukukunun yogun kullanildigi bu yapilarda
insan giicli i¢in belirlenmis statiilerin hak ve yiikiimliiliikleri kanunlarla dii-
zenlenmektedir. Bu ¢ergevede, s6z konusu kademelenme i¢in belirlenen su-
bay, astsubay ve uzman erbas gibi statiilerin sisteme dahil edilmesi net ve sart-
lar1 tam olarak ortaya konulmus kurallarla islemektedir. Yine bu yapilarda sik-
likla goriilen ve hiyerarsik kademelenmenin de esasini olusturan riitbe sistemi,
personel yonetimindeki kariyer sisteminin® 6zelliklerini barindirmaktadir. Ni-
tekim kariyer sisteminin temel 6zellikleri olan tecriibeyle elde edilen kademe-
lenme veya diger adiyla riitbe kazanma, yine tecriibeye baglh olarak perfor-
manstan ziyade potansiyel {izerinden gorev iistlenme gibi birgok kural s6z ko-
nusu statiilerin ve bu yapilardaki personel sistemlerinin temel 6zellikleri ara-
sinda yer almaktadir. Bu 6zelliklerden y6netim alani i¢in 6nem teskil edeni
ise kapal1 personel sistemidir. Ara riitbe kademelerinden insan giicii temininin
miimkiin olmadig1 bu sisteme giris, statiiniin ilk kademesinden olmakta ve be-
lirli siire ve sartlar sonrasinda, otomatik terfi olarak da adlandirilan sekilde ist
kademelere gecisi miimkiin kilabilmektedir. Ornegin, subay temini sadece
tegmen riitbesinden baslayabilmekte, dogrudan iistegmen, yiizbasi, binbasi,
yarbay ya da albay riitbesinden temin miimkiin olamamaktadir. Bu ise bir iis-
tegmenin sisteme dahil olabilmesi igin iig, bir yiizbasi i¢in dokuz, bir binbas1
icin 15, bir yarbay i¢in 18 ve bir albay i¢in 21 y1l gegmesi anlamina gelmek-
tedir.® Dinamik bir organizasyon yapisi ve gorev kapsami olan giivenlik ve

8 Personel yonetimi iginde kadro ve kariyer sistemi ayirimu ile belirlenmis olan iki yontemden
biri olan kariyer sistemi, ayn1 zamanda riitbe sistemi olarak da bilinmektedir. Bu noktada kadro
sistemi kisaca “ige gore adam”, kariyer sistemi ise “adama gore is” olarak tarif edilmektedir.

9 Subay riitbesi olarak belirlenen astegmen riitbesi 7179 sayili Askeralma Kanunu kapsaminda
zorunlu askerlik sistemi icerisinden geldigi i¢in dikkate alinmamustir. Ayrica riitbeler igin be-
lirlenen bekleme siirelerinde 926 sayili TSK Personel kanunu geregi yiizbasiliktan itibaren top-
lamda 1-4 yil aras1 bir azalma olabilmektedir.
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kolluk hizmetinde bu dinamikligi saglayabilecek, siirdiiriilebilir insan giicii te-
mini de ayn1 zamanda insan giicii yapilanmasindaki kapali personel sisteminin
getirdigi bu duraganligin dezavantajlarini ortadan kaldirabilecek bir planlama
ile miimk{in olabilmektedir.

Bir organizasyon icerisinde devamlilik gerektiren islerin varligi, insan
kaynagimin aksamadan devami agisindan yonetim alani ilkesini dikkate al-
may1 gerekli kilmaktadir. Yine askerlik ve kolluk gorevlerinin barindirdig
tehlike, kullandig1 ara¢ ve techizatin kullanim amacina bagli olarak ortaya ci-
karabildigi belirli bir risk diizeyini igermektedir. Bu baglamda s6z konusu go-
revlerin devamlilik arz etmesi ve belirli kurallara 6zgii islerliginin olmas1 goz
oniine alindiginda, bu yapilara yonelik insan giicli planlamasinda ayirma, ay-
rilma ve zaiyat gibi riskler dahil olmak {izere her tiirlii riski makul diizeye
indirgeyebilecek bir yonetim alan1 prensibinin, bir model altinda belirlenmesi
ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmaktadir.

Insan giicii planlamasinda cogunlukla uygulama iizerinden ortaya konu-
lan ve yapinin genelini belirleyen “I e 3 kontrol yapisi”, bu gergevede ortaya
ciktig1 degerlendirilen bir prensip olarak goriilmektedir. Yine riitbe hiyerarsisi
icerisinde belirtilen subay-iist subay, alt-orta-iist yonetici kademeleri de te-
melde bu prensipten etkilenmis goriinmektedir. Bu nedenle, Jandarma Genel
Komutanligiin insan giicli piramit yapisinin uyumu iizerine gegmeden son
olarak bu kavramsal yapiy1 ortaya koymak onem kazanmaktadir. Sekil 3’te
bahsedilen insan giicii piramit yapist gosterilmektedir.
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Ust
Yonetici
(Albay ve iistii)

Orta Yonetici
(Yb.-Bnb.)

Alt Yonetici
(Yzb.-Tgm.)
Teknik isgiicii Kademesi
(Kd.Bgvs.-Bgvs.)
Vasifli isgiicii Kademesi
(Asb.Kd.Ugvs.-Asb.Cvs.)
/ Yari Vasifli isglici Kademesi \
(Uzman Erbas)

Sekil 3: Askeri Nitelikli Kolluk Yénetiminde insan giicii Piramidi.'°

Subaylar i¢in belirlenmis riitbe hiyerarsisinde uygulamada belirli pren-
sipler takip edilmektedir. Bu ¢ergevede tegmen-iistegmen-yiizbasi riitbe ara-
l1g1 alt yonetici kademesi, binbasi-yarbay aralig1 orta yonetici kademesi ve al-
bay riitbesi ve {istii ise {ist yonetici kademesi olarak tarif edilmektedir. Her ne
kadar bu gruplandirmalari dogrudan doktrine iligkin bir anlatimda gérmek
miimkiin olmasa da, aslinda birgok 6rgiit yapisi, komutanlik gérevleri ile yetki
ve sorumluluklar bu cergevede belirlenmektedir. Ornegin bélitk komutanlig:
veya kritik karakol komutanlig1 gorevleri yiizbas1 ve asagisindaki riitbelerde
yerine getirilmekte, tabur komutanligi veya bu seviyedeki ilge jandarma ko-
mutanligi gorevleri binbasi veya yarbay riitbelerinde yapilabilmektedir. Alay
komutanlig1 ise albay riitbesinin gérev yelpazesi iginde yer almaktadir. Benzer
sekilde gegmis donemlerde yiiriitiilen personel yonetim sistemi proje ¢alisma-
larinda da bu gruplandirmay1 gérmek miimkiindiir.** Subaylar igin yapilan bu
gruplandirmaya, ara kademe insan giicii yapisindaki astsubaylarda ise iki se-
viye olarak rastlanmaktadir. Baggavus riitbesine kadar astsubaylar i¢in belir-
lenmis riitbeler birinci kademeyi olusturmaktadir. Yine gorevlere yonelik

10 Jandarma Genel Komutanhiginda sézlesmeli erbas ve er istihdam edilmemesi ve zorunlu as-
kerlik sisteminden gelen erbas ve erlerin 2024 yilina kadar istihdam edilecek olmasi nedeniyle
piramit icerisindeki yart vasifli iggiicii kademesinde bu statiiler gosterilmemistir.

1 Ornegin Genelkurmay Baskanlig1 tarafindan Jandarma Genel Komutanhg da dahil edilerek
tiim kuvvetlere yonelik 2001 yilinda baglatilan ”Personel Yonetim Sistemi 2010 Projesi ” ige-
risinde bu ayirimlar agikca ortaya konmustur. S6z konusu proje belirli noktalarda uygulamaya
gegilebilmis, bazi1 boliimleri ise proje asamasinda kalmig veya ¢alismasi devam etmektedir.

186



Askeri Nitelikli Kolluk Yonetiminde Yeni Bir Insan Giicii Yapis: Modeli

riitbe dagiliminda da karakol komutanlig1 ve baz1 astsubaylarca yiiriitiilen ilge
jandarma komutanligi gorevleri bascavus riitbelerinde miimkiin olabilmekte-
dir. Son noktadaki ilk kademe insan giicii ise Sekil 3’de de goriildiigii lizere
asil olarak uzman erbas statiisiidiir; ancak bu kademede halen askerlik yiikiim-
liltigiinii yerine getiren erbas ve erler de bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen “I ‘e 3 kontrol yapisi” yonetim alanmi prensibinin, in-
san giicli kademelenmesi ve mevcut temin planlamalartyla uyumlu olmasi ge-
rekmektedir. Bu prensip ayni1 zamanda insan giicii temin politikalar1 a¢isindan
da adeta bir kilavuz hizmeti sunmaktadir. Nitekim bu tiir bir prensibin kulla-
nilmadigi ve donemsel ve gecici ihtiyaglarin kargilanmasi i¢in yapilan ani ve
cok miktardaki personel alimlar1 6nemli sorunlar yaratabilmekte, sistem ice-
risinde ya gizli issizlik ya da atil kapasite sorunlariyla karsilasabilmektedir.*2

Bu noktada ele alinmasi gereken ve bu galigma icerisinde analiz yapilmak
istenen husus, uygulamadan ¢ikan “/’e 3 kontrol yapisi”’nin hali hazirda Jan-
darma Genel Komutanlig1 personel yapisina uyumu ve gelecek donemdeki in-
san giicii temin politikalari i¢in bir model olusturup olusturamayacagidir.

4. insan Giicii Temin ihtiyaclarimin Modellenmesi: Jandarma Genel Ko-
mutanhgi Ornegi

Calismada, oncelikle “I’e 3 kontrol yapisi” prensibinin Jandarma Genel
Komutanlig1 insan giicii yapisina entegre edilebilmesi ve bu modele uygun
personel temin ihtiyaglarinin belirlenebilmesi i¢in bir hesaplama yontemi bu-
lunmaya caligilmistir. Devaminda ise bu hesaplama yontemine dayali ideal
personel mevcutlari belirlenerek, hedeflenen insan gilicii yapisina ulagabilmek
amaciyla personel temini ve yetistirmesine iliskin oranlar belirlenmistir. Jan-
darma Genel Komutanliginin 2018 yili Degerlendirme Raporunda®® agikladig

12.1980°1i yillarin sonundan itibaren KHO’dan yetistirilen subay sayisindaki artigla birlikte y1l-
lara sari olarak st riitbelerde yasanan birikim, 2000°li yillarin baginda 6nemli boyutlara ulas-
mistir. Bu durumun &niine gegmek icin cesitli yontemler denenmistir. Ornegin 2008 yilinda
5758 sayili Kanunla 926 sayili TSK Personel Kanunu’na eklenen Gegici Madde 30 ile albayli-
gm ikinci yilin1 tamamlayan subaylara kendi istekleriyle de emekli olmalarinda kadrosuzluk
tazminatinin 6denebilmesine iligkin bir diizenleme yapilmigtir. Bu sayede sistem digina ¢ikis-
larin artacagi 6ngoriilmiistiir. Konu agisindan madde gerekgesine bakildiginda, albaylarin kad-
rosuzluk tazminatina hak kazanmak maksadiyla bes yillik siireyi beklemelerinin kadrolarda si-
kigiklik yarattig1 ve bu siirenin daha dne ¢ekilmesinin, albaylik riitbesinin ilk yillarinda istekle
emekli olacak miktarlarda artis saglayacagi, bu suretle personel istihdaminda etkinligin artacagi
belirtilmistir. Bkz. TBMM 127 no’lu Milli Savunma Komisyon Raporu, 2019.

13 Jandarma Genel Komutanliginin 2018 yili Degerlendirme Raporu personel konularinda genel
mevcutlart ve temin yontemlerini icermektedir. Raporun geneli kamu diizeni ve giivenligine
odaklanmaktadir. Rapor Jandarma Genel Komutanliginin kurumsal 6riin sitesinden yayimlan-
mistir.
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personel miktarinin statiiler gére dagilimindan faydalanarak gelecekteki du-
rumu 6ngorebilen bir matematiksel model kurulmus ve MATLAB bilgisayar
programi vasitastyla bir benzetimi (simiilasyonu) yapilmistir. Bu modelleme
ile gelecek 30 yil igerisinde nasil bir personel yapisinin olusacagi Monte Carlo
simiilasyonu ile ortaya konularak ihtiya¢ analizi yapilmustir.

Bu kapsamda, “I e 3 kontrol yapisi” katsayilarina dayali olarak Jandarma
Genel Komutanlig1 insan giicii yapisi piramidinin kademelerine gore yetis-
tirme miktarlarinin belirlenebilmesi i¢in Onerilen hesaplama yontemi esitlik
(1)’de verilmistir. Onerilen bu ydntemle, hedeflenen toplam personel kadro
miktarina gore ideal insan giicii yapisinin her bir kademe i¢in hesaplanmis
sonuglari ve oranlari Tablo 5 ve Sekil 4’de verilmistir.

. Toplam Personel Kademe Kontrol
Kademelere Gore _ Kadrosu Yapist Katsayist
Personel Mevcudu Toplam
Kontrol Yapist Katsayist
1)

Tablo 5. Komuta Kontrol Yapisina Gore Personel Mevcutlar: ve Oran-
lar.

Insan giicii Piramidi Ka- Kontrol Ya- nlgrfclizfll’;- nggfgcl)?‘lrljn
demeleri pm;f::tsa' nel Mev- Mevcudu
cudu Orani
Ust Diizey Yonetici 1 750 %0,3
Orta Diizey Yonetici 3 2.250 %0,9
Alt Diizey Yonetici 9 7.000 %2,8
Teknik Isgiicii Kademesi 27 17.500 %7
Vasifh isgiicii Kademesi 81 55.000 %22
Yan Vasnﬂ;n ?S%ucu Kade- 243 167.500 %67
Toplam 364 250.000* %100

14 Calisma Jandarma Genel Komutanligini 250.000 personel hedefi olmasi durumuna gore si-
miile edilmistir. Halihazirda zorunlu askerlik sistemi de déhil edildiginde mevcudun 210.000
civart oldugu dikkate alindiginda 2048 yil1 agisindan planlamalarda dikkate almabilecek bir
hedef olarak kiymetlendirilmistir. Bunu yaninda, hedeflenen personel mevcudu ne olursa olsun
s0z konusu kontrol yapisinda oranlamalarda bir degisim s6z konusu olmamaktadir.
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Ust \ Mevcut: 750
Diizey '\ Oran:% 0,3
Yonetici \
(Albay ve Gsta)

\
Orta Diizey \\ Mevcut: 2,250

Yoénetici ‘\Qran:%ﬂ,g
(Yb.-Bnb.) \
\
\ Mevcut: 7.000
9 Alt Diizey Yénetici \ Oran: % 2,8
(Yzb.-Tgm.)
27 \"\ Mevcut: 17.500

Teknik isgiicii Kademesi \Oran: % 7
(Kd.Bgvs.-Bgvs.) \\_

A

N
- WY 1
81 Vasifli isgiicli Kademesi \ Mevcut: 55.000
(Asb.Kd.Ugvs.-Asb.Cvs.) \ Oran: % 22
243 Yan Vasifli isglicli Kademesi \\\ Mevcut: 167.500
(Uzman Erbas) % Oran: % 67

Sekil 4: Komuta Kontrol Yapisina Gore Jandarma Genel Komu-
tanhigi Ideal Insan giicii Piramidi.

Insan giicii planlamasi, gereksinimleri nicelik ve nitelik olarak istenen bir
ulasilabilirlik seviyesinde karsilamak iizere, arz ve talebi eslestirmeyi 6ngoéren
bir siiregtir. Bu 6ngoriiyli yapabilmek i¢in arz ve talep arasindaki farkliliklarin
analizi kadar matematiksel modellere dayali araglar da faydali olabilmektedir.
Insan giicii planlamasi i¢in matematiksel modeller ilk olarak riitbe, maas gibi
kriterlere gore farkl seviyelerdeki ¢alisanlarin sayisini tahmin etmek i¢in kul-
lanilmistir (Seal, 1945; Vajda, 1947). Bu sayisal tahminleri yapabilmek i¢in
matematiksel modellere dayali bilgisayar destekli sistemler gelistirilmistir.
1970’li ve 1980°li y1illarda bu konu ile ilgili yapilan bir¢ok yayina rastlanmak-
tadir. Bu yayinlar, insan giicii planlama araglarinin matematiksel yonlerine
daha ¢ok yogunlasmiglardir. Gliniimiize dek insan giicli planlama ¢alismalari
icin matematiksel ve istatistiksel bir¢ok teknik literatiirde onerilmistir. Bunlar
arasinda “Markov Modelleri” , “Yenileme (Renewal) Siiregleri”, “Optimizas-
yon, Hedef Programlama, Benzetim Teknikleri” gibi yontemler bulunmakta-
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dir(Price ve digerleri, 1980). Bu ¢alismada ise benzetim teknikleri yontemle-
rinden “Monte Carlo Benzetim Teknigi” kullanilarak insan giicili yapist model-
lenmektedir.*®

4.1. Monte Carlo Benzetimi

Gelecege yonelik tahminler ve kestirimler yaparak bunlar1 6zellikle ya-
pilacak planlamalarda ve karar verme siireglerinde yardimci arag olarak kul-
lanmak bu yontemin amaglarinin baginda gelmektedir. Monte Carlo benzetim
teknigine giiniimiizde gergek sistemlere yonelik uygulamalari test etmek i¢in
¢ok sik bagvurulmaktadir. S6z konusu yontem, ilk olarak ikinci Diinya savasi
sirasinda John Von Neumann tarafindan nicel bir teknik olarak gelistirilmistir.
Deneysel verilerin elde edilmesinde kullanilan bir 6rnekleme teknigi olarak
da tanimlanmaktadir(Harrison, 2010). Sistem bilesenleri, degiskenleri ve pa-
rametreleri amaca uygun bir sekilde belirlendikten sonra bunlar arasindaki
iligkiler matematiksel olarak ifade edilmektedir. Elde edilen bu matematiksel
esitlikler modelin bilgisayar ortamina aktarilmasini kolaylagtirmaktadir (Din-
ger, 2006). Bu ¢alismada, olusturulan matematiksel modelin simiile edilme-
sinde kullanilacak sistem bilesenleri, degiskenleri ve parametreleri asagidaki
gibi belirlenmistir.

Tablo 6. Matematiksel Modelin Simiile Edilmesinde Kullanilacak Sis-
tem Bilesenleri

Sistem Girdileri Sistem Ciktilari

Karar Degiskenleri

Durum Degiskenleri

Zayiat Faktorleri Matematik-
Sistem Parametreleri sel Model
Zayiatlar?s, Tahmini Personel Mev-
Mevcut Durumdaki Personel Sayilari, cutlari

Yillik Yetistirme Sayilari

15 Bir deneyin sonucunu ya da modelin ¢iktisini tahmin etmek igin rassal sayilar1 defalarca kul-
edilen bir teknik haline getirmistir. Rassal sayilara dayanan Monte Carlo benzetim teknigi, olus-
turulan bir modelin rastgele girdilere nasil tepki verdigini incelemek i¢in kullanilmaktadir. Bu
nedenle, 6ngoriilen yillara iliskin mevcutlarin tutarli tahminlerini yapabilmek amaciyla olustu-
rulan matematiksel modelin rassal zayiat degerlerine dayali 6rneklemlere verdigi sonuglart gor-
mek i¢in Monte Carlo Benzetimi tercih edilerek Jandarma Genel Komutanligi insan giicii yapist
modellenmistir.

16 Zayiat hesaplamasinda sistem disina belirlenen siireden énce ¢ikan personel miktar1 dikkate
alinmaktadir. Bu cikislarda hesaba katilan nedenler emeklilik, sehitlik, gazilik, istifa, ayirma
gibi nedenlerdir. Bu hesaplama yapilirken ulagilan gegmis veriler dikkate alinmakta ve gelecege
yonelik riitbe bazinda bir zayiat faktorii belirlenmektedir
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Veri kaynagi benzetim deneyleri icin en énemli ihtiyaglardan bir tanesi-
dir. Parametrelerin degerlerini, girdi degiskenlerinin davranigini ve iligkilerin
bigimini 6ngdrebilmek icin gecmise yonelik verilerden yararlanilabilir. Sis-
teme iliskin rassal degiskenlerin olasilik dagilimlarinin belirlenebilmesi icin
de kullanilan bu veri kaynaklari i¢sel ve dissal olarak ikiye ayrilmaktadir (Din-
cer,2006). Bu ¢alismada bir igsel veri kaynagi olan Jandarma Genel Komu-
tanlig1 personel verilerinden yararlanilmistir. Bu veriler yardimiyla belirlenen
rassal dagilimlar vasitasiyla elde edilen zayiat fonksiyonlar1 ve 1’e 3 kontrol
yapisi kapsaminda belirlenen yetistirme oranlarina dayali olarak hesaplanan
personel mevcutlari ile dniimiizdeki 30 yillik siire¢ i¢in bir tahmin elde edile-
bilmektedir.

Bu uygulamada, olusturulacak N=15000 rassal orneklem ile statiilere
gore belirlenen zayiat degiskenlerinin diizgiin tek bi¢imli dagilimdan geldigi
varsayimi altinda zayiat faktorlerine iliskin olasiliklar tahmin edilerek, her bir
riitbe i¢in toplam personel mevcutlar1 hesaplanmistir. Monte Carlo Benzetimi
Biiyiik Sayilar Kanunu’na!’ dayandid1 i¢in 6rneklem biiyiikliigii arttikca elde
edilen istatistiklerin parametre degerine yakinsamasi beklenmektedir. Onemli
olan, N=15000 rassal 6rneklem ile tahmin edilen personel mevcutlarinin ger-
cek bir degere yakinsayip yakinsamadigidir. Eger tahminler bir degere yakin-
siyor ise yakinsanan bu parametre Monte Carlo tahmini olarak alinmaktadir.
Bu ¢alismada Monte Carlo tahmini, N=15000 rassal 6rneklem sonucunda her
bir y1l i¢in tahmin edilecek personel mevcutlarinin ortalamasidir. Kisacasi her
bir y1l igin toplam personel mevcutlar1 hesaplanarak N=15000 6rneklem fize-
rinden alinan ortalama deger, tahmin yili i¢in personel mevcut degerini ver-
mektedir. Bu aciklamalar dogrultusunda Jandarma Genel Komutanlig: verileri
tizerinden yapilacak Monte Carlo Benzetimi i¢in esas alinacak olan genel akis
semasi Sekil 5’de gosterilmistir.

17 Biiyiik Sayilar Kanunu bir deneyin sonsuza yakin n sayida tekrarlanmasi sonucu, olaym go-
reli sikliginin kuramsal olasiliga yaklasmasini anlatmaktadir. Zar atma ve yazi tura atmadaki
olasiliklarin ya da beklenen degerlerin hesaplanmasi bu kanunun agiklanmasinda 6rnek olarak
siklikla kullanilmaktadir.
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Basla

!

MC o6rnek sayisini belirle, baslangic atama-

larm1 yap
MC De-
neme sayisi Girdi degiskenlerini
i=1’den olusturulan matematik-
MC Ornek sel model ile simiile et
savisina l
Dur

MC tahminini hesapla

Sekil 5: Monte Carlo Benzetimi Akis Diyagram (Giiler, 2006).

Monte Carlo benzetimi akis diyagrami ¢ergevesinde, Jandarma Genel
Komutanlig1 insan giicii piramidinde yer alan kademelere gore personel mev-
cutlarinin tahmini igin yillara sari yetistirilmek tizere (500) iist-orta-alt yone-
tici aday1 (subay), (3125) teknik ve vasifli isgiicii aday1 (astsubay) ve (15000)
yar1 vasifli iggilicii aday1 (uzman erbas) temin sayilari esas alindiginda Ek-1-
2-3’de verilen algoritmalara dayali benzetimin yapilmasi sonucunda gelecek-
teki personel mevcutlarina iliskin elde edilen tahminler Tablo 7’de 6zetlen-
mistir.
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Tablo 7: Monte Carlo Benzetimi Sonucundaki Tahmini Personel Mevcut-
lan

Ust-Orta-Alt Yonetici Kademesi icin Personel Mevcutlarimin Tahminleri

Yillar Yillara Sari Tahminler MC

Riitbe Tah-

2018 | 2023 2028 2033 2038 2043 2048 mini
Tgm 1039 | 1540 1487 1487 1487 1487 1487 51
Utgm 835 2205 2869 2847 2851 2851 2851 $2
Yzb 1035 886 1765 2808 3049 2756 2784 $3
Bnb 776 694 605 878 1453 1717 1728 54
Yb 386 401 383 307 566 804 907 s5
Alb 589 508 470 457 378 794 1074 $6

Toplam 4660 | 6234 7579 8784 9784 10409 | 10831

MC Tahmini £5(5) | £5(10) | £5(15) | £5(20) | £5(25) | £5(30)

Teknik ve Vasifli Isgiicii Kademesi icin Personel Mevcutlarinin Tahminleri

Asb.Cvs. 8752 | 10996 | 9290 9290 9290 9290 9290 a1

Asb.Kd.Cvs. | 4788 | 11177 | 9413 9026 9026 9026 9026 a2

Asb.Ugvs. 3998 | 10251 | 18890 | 17354 | 17243 | 14243 | 17243 a3

Asb.Kd.Ugvs. | 2550 | 3927 7517 11687 | 14263 | 15527 | 15527 a4

Asb.Bgvs. 759 1644 3861 5839 4320 5863 12803 as

Asb.Kd.Bgvs. | 8414 | 2795 635 2958 5034 5439 4741 a6

Toplam 29261 | 40790 | 49606 | 56154 | 59176 | 62388 | 68630

MC Tahmini fa(5) | fa(10) | fa(15) | fa(20) | fa(25) | fa(30)

Yart Vasifli Isgiicii Kademesi icin Personel Mevcutlarinin Tahmini

Uzm.Erb. 69779 | 118510 | 154448 | 167383 | 177039 | 172969 | 168767

MC Tahmini fu(5) | fu(10) | fAu(15) | @i(20) | fAi(25) | @i(30)
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Tablo 8. Jandarma Genel Komutanhg Insan giicii Piramidi Kademe-
leri icin Personel Mevcutlarimin Tahminleri ve Oransal Dagilimlar

Mevcut A .
Durum Yillara Sari Tahminler Hedeflenen
Kademe Mevcut ve
2018 2023 2028 2033 2038 2043 2048 Oranlar
589 508 470 457 378 794 1074 750
Ust
% 0,5 % 0,3 % 0,2 % 0,2 % 0,1 %03 | %04 % 0,3
1.162 1.095 988 1.185 2.019 2.521 2.635 2.250
Orta
% 1,0 % 0,6 % 0,4 % 20,5 % 10,8 %10 | %11 %20,9
2.909 4.631 6.121 7.142 7.387 7.094 7.122 7.000
Alt
% 2,4 % 2,6 % 2,7 % 2,9 % 2,9 %29 | %29 % 2,8
26.884 | 20.156 18.140 19.552 15.947 14.285 | 18.363 17.500
Teknik
isgiicii
%221 | %111 % 8,1 % 8,0 % 6,3 % 5,7 % 7,4 %7
20.088 | 36.351 | 45.110 | 47.357 | 49.822 | 51.086 |51.086 55.000
Yasnfh
Isgiicii %
% 16,5 | %201 | %200 | %195 | %197 | % 20,5 205 % 22
168.76
Yari 69.779 | 118.510 | 154.448 | 167.383 | 177.039 | 172.969 7 167.500
Vasifh
T T 0,
Isglicl | o0 575 | 96654 | %686 | %689 | %701 | %695 Bf’s % 67
249.04
121.411 | 181.250 | 225.277 | 243.076 | 252.592 | 248.749 7 250.000
Toplam
% 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 | % 100 % 100

Tiim statiiler i¢in elde edilen bu tahminlerin hedeflenen insan giicii yapi-
sina uygunlugunu gorebilmek amaciyla insan giicli piramidine uygun bir se-
kilde tek bir tabloda gosterimi ve bu mevcutlarin oransal dagilimlar1 Tablo
8’de sunulmustur.
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Elde edilen sonuglar incelendiginde 2018 yil1 sonu itibariyle hedeflenen
oranin lizerinde seyreden tist yonetici miktarinin 2048 yilinda %20’1ik bir dii-
sisle gergeklesecegi goriilmektedir. Orta yoneticideki mevcut fazlalikta ise
%10’luk bir artis olacag: anlasilmaktadir. Bu sonug¢ halen silahli kuvvetler
bilinyesinde tartisilan binbas1 ve yarbay riitbesindeki bekleme siiresinin artiril-
mas1 nerisinin®® uygun bir tercih olmayabilecegini ortaya koymaktadir. Alt
yonetici oranindaki mevcut diisiikliigiin ise kapanacagi elde edilen sonuglar-
dan anlagilmaktadir. Oransal olarak subay statiisii icin hedeflerden sapmalarin
genel bir degerlendirmesi yapildiginda, riitbe bekleme siirelerinde alt yonetici
kademesine dogru bir artig, buna karsin iist kademede yoneticide ise bir azalig
ihtiyact belirmektedir. S6zlesmeli subaylarin muvazzaf subayliga gecisinde
idarenin inisiyatifi de dikkate alindiginda®® dzellikle ii¢ y1llik tegmenlik bek-
leme siiresinin artirilabilecegi degerlendirilmektedir.

Elde edilen sonuglardaki en keskin degisiklik astsubay statiisiiniin yer al-
dig1 teknik isgiicii kademesinde goriilmektedir. Hélihazirda neredeyse %
200’ ik bir fazlalik oldugu goriilen bu kademede yillara bagli keskin bir degi-
sim s6z konusu olmakta ve modele gore ideale yaklasildig1 anlasilmaktadir.
Vasifli isgiicli kademesinde ise mevcuttaki eksiklik giderilebilmektedir. Bu-
nun yani sira bu kademelerdeki riitbe bekleme siirelerinde de vasifl isgiicii
kademesi yoniine bir degisim ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Yar1 vasifli iggiicii
kademesinin ise ideal seviyelere ¢gikacag: tespit edilmistir. Bu kademedeki uz-
man erbas statiisiiniin s6zlesme esasiyla calistirildig: dikkate alindiginda ideal
oranlarin yakalanmasinda 6nemli sorunlarla karsilagilmayacagi kiymetlendi-
rilmektedir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Yonetim alam prensibinin ne olacagina yonelik yapilan ¢aligmalar ince-
lendiginde, daha ziyade nicelik {izerinden bir degerlendirme yapildigi goriil-
mektedir. Bu ¢ercevede bir yoneticiye baglanacak ast sayisi degisebilmekte-
dir. Askeri ve giivenlik yapilarina iligkin ise temel de muharebe, muharebe
destek ve muharebe hizmet destek iizerine oturan bir organizasyon sekli ile
karsilagilmaktadir. Nitekim insan giicii yapisinin buna uyumlu hale getirilmesi
i¢in ortaya konan “I’e 3 kontrol yapisi” da bu noktadan tiiretilmektedir.

18 S6z konusu tartigma albay riitbesinde yasanan birikimin diger riitbelere nazaran bekleme sii-
resi az olan yarbay ve binbasu riitbe siirelerinin artirilarak ¢oziilebilecegi lizerinden yapilmakta
ve buna yonelik mevzuat degisikligi hazirliklar dile getirilmektedir.

194678 say1h Tiirk Silahli Kuvvetlerinde istihdam Edilecek Sézlesmeli Subay ve Astsubaylar
Hakkinda Kanun geregi muvazzafliga gegis kontenjanlari iist riitbelerde yaganacak birikimi en-
gelleyecek sekilde belirlenmesi gerekmektedir.
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Jandarma Genel Komutanliginda gérev yapan temel statiiler olan subay,
astsubay ve uzman erbaglarin aciklandig {izere insan giicii planlamasinda
statii hukukunun gerekliliklerinin yan1 sira kapali personel sisteminin ortaya
cikardigr birikim gibi zorunluluklar da giderecek bir sekilde yapilandirilmasi
gerekmektedir. Riitbelerin mesleki tecriibeyi esas alarak yillara sari ilerlemesi
bu noktada en 6nemli zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle ortaya
atilan modelin gelecekteki insan giicii ihtiyacglarini da karsilayabilecek sekilde
olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Calisma icerisinde ortaya konan ve fiili-
yatta uygulanan “I’e 3 kontrol yapisi "nin gelecek 30 yil igerisinde muhtemel
olusturacagi insan giicii yapisini ortaya koyabilmek i¢in kullanilan Monte
Carlo Benzetim teknigi, bu prensibin genel hatlariyla istenen insan giicii biri-
kimini saglanacagini gostermektedir. Bununla birlikte 6zellikle subaylarda iist
yoneticide olusan fazla birikimin alt yonetici kademesine yonelik kaydiril-
masi, subay statilisiinde olusan birikimin s6zlesmeli temini ile dengelenmesi
ve yine astsubay statiisii igerisinde yer alan teknik ve vasifli ig giicii oranla-
rinda bir ayarlamaya gidilmesi geregi de ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda
gerek riitbe bekleme siireleriyle gerekse statiilerin sozlesmeli veya muvazzaf
temin edilme yontemleriyle yapilacak diizenlemelerin istenen durumu daha
iyi hale getirebilecegini gostermektedir. Ancak bu ¢aligmada ortaya ¢ikan di-
ger dnemli bir tespit modelde 250.000 personel hedefi {izerinden yapilan ¢a-
lismada temin miktarlarinin belirlenmesinde subay, astsubay ve uzman erbas
statiilerinin birlikte ve birbiriyle bagimh sekilde belirlenmesinin zorunluluk
oldugudur. Aksi takdirde donemsel olarak bir statiide yapilacak plan dis1 ve
fazla miktarlarda temin tiim insan giicii yapisini temelinden etkileyebilecektir.
Nitekim ge¢cmis donemlerde, silahli kuvvetlerde yasanan iist riitbelerdeki yi-
gilmalar/birikimler veya belirli riitbe araliklarinda personel sikintis1 yaganma
durumlari ile kargilagilmustir.

Ozcesi yonetim alan1 prensibi, organizasyonlarin yapisal olusumu kadar
insan glicii yapilanmasinda da 6nem tagimakta ve etkinlik ve verimlilige giden
yolda 6nemli bir 6lgiit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiim bunlarin yaninda
planlamanin organizasyonlar i¢in elzem bir faaliyet oldugunu da yeniden is-
patlamaktadir.
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EK-1

Algoritma 1: Ust-Orta-Alt Yonetici Kademesi igin Personel Mevcutlarinin Tahmini

Adim 1.

Adim 2.
Adim 3.
Adim 4.
Adim 5.
Adim 6.
Adim 7.
Adim 8.
Adim 9.

Adim 10.
Adim 11.
Adim 12.
Adim 13.
Adim 14.
Adim 15.
Adim 16.
Adim 17.
Adim 18.
Adim 19.
Adim 20.

Adim 21.
Adim 22.

Admm 23.
Admm 24.
Admm 25.
Admm 26.

N =15000 ; M =30;S =28
<« MC Ornek Sayisini ve dongi sayilarini ata.
k=0;t=0;i=0;J=6
ts@®)=0;8@®)=0k=1,..,.N;t=1,...M;j=1,..,))
M (i) « baslangi¢c mevcut degerlerini ata.(i =1, ...,5)
YY(t) « Yulik yetistirme miktarlarini ata.(t = 1, ..., M)
z(j) « baslangic zayiat degerlerini ata.(j =1, ...,])
m(j) « baslangic toplam mevcut degerlerini ata.(j = 1, ...,])
dongii l. k =k +1
dongii2. t=t+1
dongii3.i=i+1
y(H~U©1); G=1..))
yz() =z *y(); G=1,...))
zf () = vz())/m()) »100; G = 1,....J)
dongi4.if1<i <3;zf =zf(1)
elseif4 <i <9;zf = zf(2)
elseif 10 < i < 15;zf = zf (3)
elseif 16 <i < 20; zf = zf(4)
elseif 21 <i < 23; zf = zf(5)
else 24 <i < 28; zf = zf(6)
dongii 4 sonu.
dongii 5.if t =1
M(0) =YY(t)
YM(ti)) = [M(i—1)— (zf = M(i — 1)/100)]
elset > 1
dongii 6. while i = 1
YM(t)) =[YY(t—-1)—
(zf *YY(t —1)/100)]
dongii 6. sonu
YM(ti) = [YM(t—-1i—-1) —
(zf *YM(t — 1;i —1)/100)]
dongii 5 sonu.
dongii 3 sonu. (i < S — 1 ise Adim 4'e git.)
TM(t) = YY(t) + X521 YM(ti)
s1(t) = YY(t) + X3, YM(ti);s2(t) = X7, YM(ti);s3(t) =
B0 YM(t)
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Adim 27. s4(t) = 220, YM(ti); s5(t) = X2,, YM(ti); s6(t) =
P2, YM(tD)
Adim 28. s1(kt) = s1(t); s2(kt) = s2(t); s3(kt) = s3(t);
Adim 29. s4(kt) = s4(t); s5(kt) = s5(t); s6(kt) = s6(t)
Adim 30. ts(kt) = TM(t)
Adim 31. dongii 2 sonu. (t < M ise Adim 3'e git.)
Adim 32.  dongii 1| sonu. (k < N ise Adim 2'ye git.)
Adim 33.  £s(t) = XN, ts(kt)/N « Monte Carlo tahminlerini hesapla.
Adim 34,  31(t) = XN_; s1(kt)/N ; §2(t) = Xh_1s2(kt)/N;33(t) =
N_1s3(kt)/N ;
Adim 35.  34(t) = ¥N_, s4(kt)/N ; §5(t) = XN_,s5(kt)/N;36(t) =
Yi=156(kt)/N
Adim 36. £5(t) ve 81(t);52(t); $3(t); $4(t); 35(t); $6(t) « Monte Carlo tah-
minlerini yazdr.
' EK-2
Algoritma 2: Teknik ve Vasifli Isgiicii Kademesi i¢in Personel Mevcutlarinin Tah-
mini
Adim 1. N = 15000 ; M=30;A_=33
< MC Ornek Sayisint ve dongi sayilarin ata.
k=0;t=0;i=0:]/=6
ta(®)=0;ajt)=0(k=1,.,N;t=1,...M;j=1,...))
M (i) < baslangic mevcut degerlerini ata.(i =1, ...,A)
YY(t) « Yulik yetistirme miktarlarint ata.(t = 1, ..., M)
z(j) « baslangic zayiat degerlerini ata.(j =1, ...,])
m(j) < baslangic toplam mevcut degerlerini ata.(j = 1, ...,])
Adim?2., dongil.k=k+1
Adim 3. dongii2. t =t +1
Adim 4. dongii3.i=i+1
Adim 5. y(N~UO,1); G=1,...))
Adim 6. yz() =z{*y(); G=1,...))
Adim 7. zf(j) = (yz(j)/m(j)) = 100; G =1, ..., ))
Adim 8. dongii4.if1<i <3;zf =zf(1)
Adim 9. elseif4 <i < 6;zf = zf(2)
Adim 10. elseif 7 < i < 12;zf = zf (3)
Adim 11. elseif 13 < i < 18; zf = zf(4)
Adim 12. elseif 19 <i < 24; zf = zf(5)
Adim 13. else 25 <i < 33; zf = zf(6)
Adim 14. dongii 4 sonu.

201



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 14, Sayr 31, Haziran 2019, 171-204

Adim 15.
Adim 16.
Adim 17.
Adim 18.
Adim 19.
Adim 20.

Adim 21.
Adim 22.

Adim 23.
Adim 24.
Adim 25.
Adim 26.

Adim 27.

Adim 28.
Adim 29.
Adim 30.
Adim 31.
Adim 32.
Adim 33.
Adim 34.

Adim 35.

Adim 36.

dongii 5.if t =1
M) =YY(t)
YM(ti) = [M(i — 1) — (zf * M(i — 1)/100)]
elset >1
dongti 6. while i = 1
YM(t) = [YY(t —1) —
(zf * YY(t — 1)/100)]
dongti 6. sonu
YM(t) = [YM(t — 1;i — 1) —
(zf *YM(t — 1;i — 1)/100)]
dongii 5 sonu.
dongii 3 sonu. (i < A —1 ise Adum 4'e git.)
TM(t) = YY(t) + X4 YM(ti)
al(t) =YY(t) + X3, YM(ti);a2(t) = X5, YM(ti); a3(t) =
12, YM(ti)
ad(t) = Y18, YM(ti); a5(t) = 222, YM(ti); ab(t) =
?2325 YM(ti)
al(kt) = al(t); a2(kt) = a2(t); a3(kt) = a3(t);
a4(kt) = a4(t); a5(kt) = a5(t); ab(kt) = ab(t)
ta(kt) = TM(t)
doéngii 2 sonu. (t < M ise Adum 3'e git.)
dongii 1 sonu. (k < N ise Adum 2'ye git.)
ta(t) = YN_, ta(kt)/N « Monte Carlo tahminlerini hesapla.

a(t) = Xi-,al(kt)/N ; a2(t) = Xk= a2(kt)/N;a3(t) =
N_,a3(kt)/N ;
a4(t) = Xi-1a4(kt)/N ;  a5(t) = Xk=1a5(kt)/N;a6(t) =

Zi-1a6(kt)/N
ta(t) ve al1(t); a2(t); a3(t); a4(t);as(t); a6(t) « Monte Carlo
tahminlerini yazdir.

EK-3

Algoritma 3: Yari Vasifli Isgiicii Kademesi i¢in Personel Mevcutlarinin Tahmini

Adim 1.

Admm 2.

N =15000 ; M =30;U =28
« MC Ornek Sayisini ve déngii sayilarint ata.
k=0;t=0;i=0
tu®)=0(k=1,.,N; t=1,..,M)
M (i) « baslangi¢c mevcut degerlerini ata.(i =1, ...,U)
YY(t) « Yulik yetistirme miktarlarint ata.(t = 1, ..., M)
z < baslangic zayiat degerlerini ata.
m « baslangig toplam mevcut degerlerini ata.
dongii 1.k =k +1
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Adim 3.
Adim 4.
Adim 5.
Adim 6.
Adim 7.
Adim 8.
Adim 9.

Adim 10.
Adim 11.
Adim 12.
Adim 13.

Adim 14.
Adim 15.

Adim 16.
Adim 17.
Adim 18.
Adim 19.
Adim 20.
Adim 21.
Adim 22.
Adim 23.
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dongii2. t =t +1
dongiid.i=i+1
y~U(0,1)
yz=zxy
zf = (yz/m) = 100
dongti4.if t=1

M(0) =YY (b)
YM(ti) = [M(@i — 1) — (zf * M(i — 1)/100)]
elset > 1

dongii 5. while i = 1
YM(t) = [YY(t —1) —
(zf »YY(t —1)/100)]
dongii 5. sonu
YM(t) = [YM(t —1;i—1) —
(zf *YM(t — 1;i — 1)/100)]
dongii 4 sonu.
dongii 3 sonu. (i < U — 1 ise Adim 4'e git.)
TM(t) = YY(£) + XV YM(ti)
tu(kt) = TM(t)
déngii 2 sonu. (t < M ise Adum 3'e git.)
dongii 1 sonu. (k < N ise Adim 2'ye git.)
tu(t) = Y¥_, tu(kt)/N « Monte Carlo tahminlerini hesapla.
tu(t) « Monte Carlo tahminlerini yazdir.
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