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Ozet

Toplumsal cinsiyet rolleri ve deger yargilari, toplumun her alaninda etkili ol-
dugu gibi kadinlarin siyasal alana girisinde de 6nemli rol oynamaktadir. Ka-
dinlara se¢me ve segilme hakki verilmesinden itibaren Tiirkiye’de kadin mil-
letvekili oranlari yeterli seviyelere ulasamamistir. Bu durum, hangi sosyal,
ekonomik ve demografik kesimlerden gelen kadinlarin siyasette karar verici
konumlara gelebildigi sorusunu glindeme getirmektedir. Bu arastirma; Tir-
kiye Blylk Millet Meclisi’'nde 2002-2017 yillar1 arasindaki bes yasama done-
minde (22.-26. yasama dénemleri) milletvekilligi yapmis olan 194 kadin mil-
letvekilinin siyaset patikalarini inceleyerek, sosyolojik, ekonomik ve demog-
rafik profillerini ortaya koymayl amaglamaktadir. Bu baglamda, Elit Teori ger-
cevesindeki tartismalar incelenerek, hangi kadinlarin siyaset arenasinda er-
keklerin yaninda kanun yapici pozisyonlara gelebildigi analiz edilmektedir.
Arastirmada Tirkiye Biylk Millet Meclisi Kiitliphanesi Veri Tabani, milletve-
killerinin kisisel web siteleri, biyografi kitaplari ve Tlrkiye Blyilik Millet Meclisi
yilliklar gibi ikincil kaynaklardan faydalanilmistir.
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ANALYSIS OF WOMEN MPS IN TURKEY FROM
THE FRAMEWORK OF ELITE THEORY

Abstract

Gender roles and value judgments play an important role in women's access
into the political sphere as well as in every sphere of society. After gaining
the right to vote and to stand as a candidate at elections, the proportion of
women deputies in Turkey could not reach a sufficient level. This raises the
question that which social, economic and demographic segments of women
can become decision makers in politics. This study aims to demonstrate the
economic and demographic profiles of 194 women MPs, who served during
five legislative periods between 2002 and 2017 (22.-26. Legislative periods)
in the Grand National Assembly of Turkey, by examining political paths of
them. In this context, the discussions within the framework of the elite theory
are analyzed to show which women can reach law-making positions in the
political arena besides men. This study utilizes secondary sources such as the
Library Database of the Grand National Assembly of Turkey, personal web-
sites of deputies, biographies and Annuals of the Grand National Assembly of
Turkey.

Keywords: Representation of Women, Women Members of Parliament, Elite
Theory, Grand National Assembly of Turkey

Giris

Kadinlarin siyasal alandaki haklarin1 kazanmalar1 ve yeterli oranda tem-
sil edilmeleri, ayn1 zamanda diger alanlardaki haklarini ve temsiliyetlerini de
biiyiik oranda etkilemektedir. Kadin haklarmin gelistirilmesi ve kadinlarin
giiclendirilmesi icin hem kadin politika yapicilarin sayisinin artmasi hem de
hélihazirdaki kadin politika yapicilarin yasama siireglerine daha aktif sekilde
katilim saglamalari son derece onemlidir (Paxton ve Hughes, 2015: 3-4). Si-
yasi kurum ve kuruluglarda aktif yer alan kadinlar, toplum diizenini ve kural-
larini etkileyecek megsru kararlara kadinlarin ¢ikarlarint yansitmak konusunda
daha fazla inisiyatif alma yetkisini de kazanmisg olurlar. Bu da kadinlarin giic-
lenmesi ve kadin haklarina dair sorunlarin ¢oziilmesi icin 6nemli bir kazanim-
dir. S6z konusu otorite ve yasama yetkisi, kadinlara gii¢ vererek, aile ve egitim
gibi diger sosyal kurumlarin 6tesinde ve bu kurumlar: da etkileyecek kamu
politikalarinda degisiklik yapma ve bu politikalar1 uygulatma olanag: saglar.
Bunun yaninda; yasama siireclerinde yer alan kadinlarin hepsi, kadinlarin ih-
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tiya¢ ve c¢ikarlaria yonelik adim atmay1 cesitli sebeplerle tercih etmeyebil-
mektedir. Fakat yine de kadinlarin siyasette temsili cagdas demokrasilerin ol-
mazsa olmazidir ve kadinlarin giiclenmesinde yaratti§1 sembolik etkilerden
dolay1 da 6nemlidir. Bu sebeplerden, kadinlarin parlamentoda temsili konusu-
nun incelenmesi, kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki ve yasama siirec-
lerindeki yerini ve dnemini anlamak i¢in gereklidir. Tiirkiye’de kadinlarin si-
yasette temsil hakkini almasi ve karar verici mekanizmalara resmi olarak etki
etmeye baslamasi Cumhuriyet’in ilanindan sonraki yillarda olmugtur. Kadin-
lar, 1930°da belediye se¢imlerinde, 1932’de muhtarlik secimlerinde, 1934°te
ise milletvekilligi secimlerinde segme ve se¢ilme hakkini kazanmustir. Ilk defa
1935 genel secimlerinde kadinlar, 399 sandalyeli Tiirkiye Biiylik Millet Mec-
lisi’ne 17 sandalyeyi kazanarak girmeyi basarmistir. Lakin devam eden sii-
recte kadin milletvekili sayisi istatiksel olarak kadin niifusunun tamamini tem-
sil edecek orana ulagamamustir. Kadinlarin parlamentoda temsili sorunu sa-
dece Tiirkiye’de degil, tiim diinyada yasanan yaygin bir sorundur. Bu bag-
lamda, geligsmis lilkeler olarak atfedilen Avrupa iilkelerinin bircogu veya
Avustralya ve Amerika Birlesik Devletleri gibi iilkelerde de halen kadin ve
erkegin esit temsili saglanamamuigtir. Kadinlarin siyasette neden az temsil edil-
digi aragtirildiginda literatiirde bircok sebep siralanmaktadir. Kadinlarin egi-
time erigiminin az olmasi, kadinlarin dogurganlik 6zellikleri ve cocuk bakimi
gibi gorevleri nedeniyle erkeklere gore dezavantajli konuma diigmesi, kadinin
siyaset yapabilecek niteliklere sahip goriilmemesi, kadinlara aile icindeki er-
kek bireylere oranla daha az imkan sunulmasi kadinin siyasette temsilini etki-
leyen 6nemli sebepler olarak sunulmaktadir. Bu noktadan hareketle, milletve-
kili olan kadinlarin hangi sosyo-ekonomik ve demografik 6zelliklere sahip ol-
dugu ve aktif siyasette yer almak i¢in hangi yollar izledigi konusu literatiirde
yeteri kadar ele alinmamustir. Bu konunun incelenmesi, kadinlarin siyasette
temsilinin arttirilabilmesi i¢in son derece elzemdir. Kadinlarin karar alma or-
ganlarinda yer almasi, toplumsal hayatta kadin haklarinin savunulmasini ve
taleplerinin dile getirilmesini saglamakta ve boylelikle kadinlarin her alanda
giiclenmesinin Oniinii agmaktadir.

Bu ¢aligma, 22. Yasama Dénemi (3 Kasim 2002) ile 26. Yasama Donemi
(1 Kasim 2015) arasindaki beg donemde secilen 194 kadin milletvekilinin se-
cilme yas1, medeni durumu, egitim durumu, yabanci dil bilgisi ve meslek dal-
lar1 gibi sosyal statiilerini belirleyen unsurlar1 incelemektedir. Aragtirmada,
TBMM Kkiitiiphanesinden ve ikincil kaynaklardan temin edilen milletvekili 6z-
gecmigleri kullanilmigtir. Makalenin ilk boliimii, caligmanin teorik temelinin
dayandig: elit teori ve kadin elitlerin 6zelliklerini inceleyen literatiirii taraya-
caktir. Ikinci boliimiinde, Tiirkiye’de 2002-2015 yillar1 arasinda segilip
TBMM’ye giren kadin milletvekillerinin profilinin analizi yapilacaktir. Beg
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yasama donemini kapsayan bu ¢alisma, hem Tiirkiye’deki kadin milletvekil-
lerine odaklanmasi hem de literatiirde az rastlanan elit teori ve kadin elitler
konularmi birlikte iglemesi bakimindan literatiire katki saglamay1 hedefle-
mektedir.

1. Elit Teori

Elit kavrami, etimolojik olarak Latince segcme ve se¢ilmis anlamina ge-
len, eligre ve electa kavramlarindan tiiretilmistir (Arslan, 2005: 57). Litera-
tiirde kabul edilen tek bir elit tanim1 olmamakla birlikte genel olarak sosyal
bilimler alaninda elit kavramui, iyi veya kotii bir anlam yiiklenmeden, toplumu
yoneten azinlif1 ifade etmek icin kullanilmaktadir. Tarihte krallar, soylular,
din adamlar1 veya diger alanlarda otorite sahibi bireyler de bu gruba dahil ol-
mustur (Alberino, 2007: 65). Bu makalede, elit kavrami toplumun y&neten si-
nifinda yer alan ve belirli bir otoriteye sahip azinli1 ifade etmek i¢in kullanil-
maktadir. Elit kavrami, Tiirk¢e’de siklikla kullanilan “seckin” terimi ile donii-
stimlii olarak kullanilacaktir.

Elit teorinin temelleri Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto, Robert Michels
ve Wright Mills tarafindan atilmigtir. Weber de hakimiyet teorisi baglaminda,
biitiin sosyal siniflarin birer sosyal aktor olmayacagini savunarak elit teorinin
temellerini att1g1 icin elit teorinin kurucularindan birisi olarak kabul edilmek-
tedir (Lopez, 2013: 2). Pareto elit teoriyi psikolojik ve davranigsalci yakla-
simla, Mosca siyasal ve toplumsal yapiya dair vurgusuyla ve Michels de ku-
rumsalcr bakis agist ile inceleyerek birbirinden farklilagmistir (Arslan, 2015:
91). Bu isimlerin Onciiliigiinii yapti81 klasik elit teorisi, elitlerin tiim toplum-
larin siyasal hayatinda baskin aktorler olarak rol oynadiklari goriisiinii savun-
maktadir (Field, Highley ve Burton; 1990: 150). Klasik elit teorisine gore elit-
ler, “toplumdaki onemli kurum ve hareketlerdeki stratejik konumlarindan do-
lay1 politik gelismeleri biiyiik dl¢tide ve siirekli olarak etkileyebilen kisilerdir”
(Higley, 2008: 3).

Vilfredo Pareto, Akil ve Toplum isimli ¢aligmasi ile psikolojik faktorleri
g0z Oniinde bulundurarak, elitler ve cogunluk kavramlarini ilk kez kullanan
ve elit teoriyi sistemli bir sekilde aciklayan ilk kisidir. Pareto toplumu elit
olanlar ve olmayanlar olarak ikiye ayirir. Ona gore elitler : ... herhangi bir
kesimde var olus kosullari, akillar1 ve varsilliklari sayesinde bagkalarina
oranla iistiin bir ¢izgide yer alan kisilerdir” (Arslan, 2015: 80). Elitler; maddi
giicleri, ikna kabiliyetlerini kullanmadaki ustaliklar1 ve aile baglarini kullan-
madaki bagarilar1 gibi 6zellikleri ile siyasette yonetilen kesime karsi iistiinliik
saglayabilmektedir (Finner, 1966: 52). Gaetano Mosca da benzer bir sekilde
toplumu yoneten sinif ve yonetilen sinif olarak ikiye ayirir (Mosca, 1939: 50).
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Mosca yoneten sinif kavramini on dokuzuncu yiizyildan ¢ok daha eskiye da-
yandirarak, gelismenin ve medeniyetin belli bir seviyesine gelmis insan top-
luluklarinin her zaman 6zel bir sinif veya orgiitlii bir azinlik (bunlar idari, as-
keri, dini, ekonomik ve ahlaki liderlik gorevi iistlenirler) tarafindan uygulanan
bir doktrin ile yonetildigi goriisiinii savunur. Yoneten sinif, yonetilen sinifa
oranla her zaman daha kiiciiktiir ve bu sinif tiim siyasi fonksiyonlara aktif ola-
rak katilir ve tekel bir giice sahiptir. Ayrica yoneten siif sayica kiiciik olup
siyasi fonksiyonlara aktif olarak katilirken, yonetilen sinif, sayica ¢cok daha
fazla olup diger grup tarafindan kontrol edilir ve bu anlamda siyasette de daha
az aktiftir (Mosca, 1939: 50).

Michels, Mosca ve Pareto’dan bazi noktalarda ayrilmakla birlikte Mic-
hels teorisini daha ¢ok bu iki teorisyenin bir sentezi lizerine kurar. Michels’in
sentezi Mosca’ nin politik sinif fikri ve Pareto’nun elit dolagim fikri lizerinden
ilerler (Bentham, 1981: 82). Michels, Mosca’nin tanimladigi elit kavramindan
esinlenerek oligarsi kavrami iizerine odaklanir (Medding, 1982: 359). Oli-
garsi; aristokratlar ve seckinlerden olusur, yapisal ve davranigsal 6zellikleri
ile karar alict kurumlarda girisimde bulunan ve ayni zamanda uygulayici olan
kitledir (Highley, 2008: 3-4). Michels’e gore bu tiir kurumlarin etkin bir ge-
kilde iglemesi i¢in elitlere ihtiya¢ vardir ve elitler de bu kurumlarda calisirken
bir¢ok konuda uzmanlagarak orgiitsel isleyiste giicii elinde bulundururlar (Fi-
eld, Highley ve Burton, 1990: 150). Michels elitleri cogunlugun kontroliinden
bagimsiz, baskin ve somiiriicii bir azinlik olarak goriir (Medding, 1982: 396).
Bu dogrultuda, halkin cikarlari ile elit ¢ikarlarinin birbiriyle ¢atigma halinde
olmaktadir. Michels’in elit anlayisinin, Pareto’nun elit dolagimi fikri ile sen-
tezi ise Pareto’nun seckinler arasinda gecislerin oldugu fikri iizerine kurul-
mustur (Delican, 2000: 323). Ornegin, askeri elitleri uygun zeminde siyasi
elitlere doniigebilecegini soylemektedir. Fakat Michels, Pareto’nun elit dola-
sim1 kavramint eski elitler, yeni elitler ve liderler arasinda bir savas olarak
betimler ve soz konusu dolagimin bazen birlesmeye sebep olacagini sdyler
(Delican, 2000: 330). Eski elitler; yeni elitleri ¢eker, 6ziimser, doniistiiriir ve
bu siirekli devam eden bir siirectir.

Mills ise iktidar yapisini siyasi, ekonomik ve askeri elitler olmak iizere
lic gruba ay1rir ve sadece erkekleri bu gruba dahil eder (Mills, 1959: 231). Bu
tic grubun arasinda sosyal etkilesim, isbirligi, dayanigma, ortak ilgi ve hedefler
olmasi1 sebebiyle gruplar arasi gecis siklikla yasanmaktadir (Arslan, 2013:
119). Siyasi elitler, kitlelerden farkli olarak daha politiktirler, kamusal alanla
daha ¢ok ilgilenirler, bu alanla ilgili bilgi sahibidirler ve kamu politikasi sii-
reclerinde daha ¢ok yer alirlar (Kirkpatrick vd., 1975: 19). Ayrica ulusal dii-
zeyde gerceklesen onemli olaylardaki aktorler, siyasi, ekonomik, askeri, idari
kurum ve kuruluglarda gérev yapan elitlerdir (Farazmand, 1999: 330). Sayica
azinlik olarak ifade edebilecegimiz bu elitler, karar mekanizmalarina katilim
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bakimindan hiyerarsi piramidinin en tepesinde yer alirlar (Woods, 1998:
2104). Dolayisiyla, elitler ve toplum arasindaki iligki dikey bir yapiya sahip
olup bu da onlarin sosyolojik yapilarini sekillendirir. Woods (1998), elitlerin
li¢ temel sosyolojik 6zelligi oldugunu belirtmektedir. Ilk olarak, elitler top-
lumdaki giicii veya etkiyi kullanabilecek kaynaklara erisim saglayabilen ayri-
calikli kisilerdir. Ikinci olarak, elitler sosyal veya profesyonel baglari ile nii-
fuzu kuvvetli olan ve bu baglantilarini iyi kullanabilen kisilerdir. Son olarak
elitler, kendi seckinliklerinin farkindadirlar ve kendilerini elit olarak tanimlar-
lar. Bunun yaninda toplum da onlar1 hem sosyolojik hem de s6ylemsel olarak
elit olarak goriir ve tanimlar (Woods, 1998: 2108).

2. Tiirkiye’de Elitlerin Doniisiimii

Tiirkiye’de aydinlar ve seckinler, toplumsal yapr ile dogrudan alakali ol-
makla beraber ¢esitli tarihi kosullardan, toplumsal olgulardan, siyasi kurum-
larin yapisindan ve birbirleri ile olan iligkilerinden etkilenerek olusmustur
(Tiirkdogan, 2003: 63). Tarihsel baglamda, Osmanli Devleti’nden 2000’11 y1l-
larin Tiirkiye’sine kadar elit sinifin karakteristik 6zellikleri arasinda degigim,
doniigsim ve kirilma noktalart olmustur (Kanbir, 2014: 684-685). Kanbir
(2014) bu siireci beg doneme, Kurtbas (2017) ise alti doneme ayirarak incele-
mis ve her donemde yonetim erkindeki degisimleri dzetlemistir. Ilk olarak,
Osmanli yonetici sinifina odaklanan Kanbir (2014), devlet iizerinde biiyiik et-
kiye sahip bu siyasi ve dini elit stmifinin Islam dini etrafinda birlestigini ve
dini sdylemler ile devlet otoritesini mesrulagtirdiklarini iddia etmistir (Kanbir,
2014: 680; Karpat, 2010: 159). On dokuzuncu yiizyildan itibaren ise, Os-
manl’nin devleti ayakta tutmak ve par¢alanmay1 onlemek amaciyla giristigi
Batililasma ve modernlesme ¢abasi, yeni elitlerin olugmasina ortam hazirla-
mistir (Geng, 2007:136). Bu donemde toplum daha karmagik bir yapiya bii-
riinmiig, hizmet temelli bir biirokrasi sistemi devreye girmis ve alt siniflar da
yonetici elit olabilmeye baglamistir (Karpat, 2010: 154). idari ve siyasi yapi-
lanmadaki cagdaslasma hareketleri ve ozellikle laiklesme hareketinin ilk
adimlarinin atilmasiyla birlikte Yeni Osmanlilar olarak adlandirilan elit simif
hem disa agilma hem de imparatorlugun birligini yagatma amacini biinyesinde
birlestirmistir (Gole, 2004: 69). Osmanlicilik adiyla bilinen bu siyaset, tebaay1
sultana baglayan anlayistan ziyade Osmanli’da yurttag zihniyeti gelistirip yo-
netilen kesime hak ve yiikiimliiliikler getirmeyi hedefliyordu (Kanbir, 2014:
680; Karpat, 2010: 154).

Osmanli Doneminde yonetimde s6z sahibi olan kadin seckinler sinifi ge-
nellikle padisahlarin valideleri, kiz kardesleri, kadinlar1 ve kizlarindan olus-
maktaydi. Osmanli’nin ilk donemlerinde Orhan Gazi’nin esi Niliifer Hatun, I.
Murad’in kiz1t Melek Hatun veya II. Murad’in kiz kardesi Selcuk Hatun gibi
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kadinlar ilk donem Osmanli siyasetinde 6nemli roller oynamustir (Terzi, 2012:
22). “Kadimlar Saltanati” olarak da adlandirilan 1550’11 yillarda Hiirrem Sul-
tan’1n yonetimdeki etkisiyle baglayan siire¢, 1680’li yillarda Haseki Turhan
Hatice Valide Sultan’in vefatina kadar uzanmistir (Altinay, 2011: 56). Bu do-
nem igerisinde sarayin yapilanmasi bile haremin idari ve siyasi hiyerarsisi tize-
rine kurulmus, valide sultanlar basta olmak lizere padisahla aile bagi bulunan
bir¢ok kadinin padisahlar, sadrazamlar ve Osmanli veziriazamlar1 gibi yone-
tim adamlari tizerindeki etkisi agikca goriilmiistiir (Atalan ve Makakli, 2017:
83). Bu seckin kadinlar, yurtdis: ve yurti¢indeki seckinlerle yazigmalar yap-
mis, padisahlara danigmanlik ve naiblik yapmis ve yonetimde devlet mesele-
lerinde dogrudan soz sahibi olmugtur. Ayni zamanda hayir igleri, kiitliphane-
ler, sifahaneler, tiirbeler, cesmeler ve camiler gibi mimari eserler yaptirmus,
cesitli vakiflarda yonetici rolii oynamuiglardir (Giin, 2017: 137).

Tiirkiye’de elitlerin doniisiimiinde ikinci kirilma noktas1 Tek Parti Do-
nemi’dir. Osmanli Doneminde daha cok biirokratik ve dini olan siyasi elitin
yapisi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kuruldugu ilk yillarda, askerler, memurlar,
esnaf ve profesyonel politikacilardan olugmaya baglamistir (Daver, 1965:
532). S6z konusu dénemde, laiklik kavrami milliyetcilik kavraminin yaninda
modern devleti desteklemek amaciyla elitlerin savundugu bir olgu olmustur
(Karpat, 2010: 269). Bu donemde var olan elitler, Osmanli’nin son dénemle-
rinde yetismislerdir fakat daha ¢cok Cumhuriyet rejiminin kurucusu ve kolla-
yicist vasfiyla laikligi savunan, Modernlesme-Batililagma yanlisi, pozitivist
ve devrimci ideolojiye sahip kisilerden olusmaktadir (Kurtbag, 2017: 191). Bu
da Tek Partili Donem elitlerinin gelenekselden vazgecerek, Batili-Modern
toplum kurumlar1 ve yapilarint benimsemelerine sebep olmustur (Kurtbas,
2017: 191). Laikligin benimsenmeye baglayip dini ve geleneksel hayat tarzin-
dan, modern hayata gecisle birlikte kadinlar elit sinifta daha goriiniir olmaya
baglamislardir. Bunun en 6nemli 6rnegi, Nezihe Muhiddin ve Tiirk Kadinlar
Birligi’nin kurulmasidir. Nezihe Muhiddin Farsca, Arap¢a, Fransizca ve Al-
manca bilen, 1yi egitim almig ve koklii bir aileden gelmis bir kadindir (Kardas,
2015). Seckin 6zellikleri belirgin olan bu kadin ve benzer ozelliklere sahip
kadinlardan olusan Tiirk Kadinlar Birligi, Tek Parti Dénemi’nde kadinlarin
secme ve secilme hakkini kazanmasinda erkek yonetici elitlere baskida bulu-
narak taleplerinin gerceklestirilmesine vesile olmustur. Ik defa bu dénemden
sonra milletvekilli olan kadin elitlere bakacak olursak, cogunlugu 6gretmenlik
ve okul miidiirligii yapmis, yiiksek egitimli, birden fazla yabanc dil bilen,
modern kadin imajin1 destekleyen bir profile sahiptiler. Kisacasi, bu donemde
rejim degisikligi dolayisiyla kadin elitlerin simas1 da degismis, farkli kesim-
lerden gelen egitimli kadinlar yonetime resmi olarak katilmaya baglamistir.

Uglincii olarak, Demokrat Partinin iktidara gelmesiyle uygulanmaya bag-
lanan liberal ekonomi ve serbest girisimciyi destekleme siyaseti, yeni bir elit
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kesimi ortaya ¢ikarmistir (Kanbir, 2014: 681). Bu donemde sanayinin ve tica-
retin gelisgmesiyle giiclenen ekonomik seckinler olarak degerlendirebilecegi-
miz tiiccar ve egraf ikilisi ile kentli soylu sinif1 da, genellikle asker-biirokrat
kokenli siyasi seckinlere bir tepki olarak dogmus ve yonetimde yerini almaya
baglamistir (Gokge, 2011: 74). Kisacasi, meslek elitleri (avukat, miihendis,
mimar vb.) ve ekonomik elitler (farkl: ticaret ve sanayi grubu) de yonetici si-
nifa katimistir (Arslan, 2005: 171). Ornegin, genel milletvekili profiline ba-
kinca Tek Partili Doneme oranla Cok Partili Donemde, orta yag ve listii, lisans
mezunu, sivil biirokrat veya hukuk kokenli erkeklerin daha ¢ok temsil edildigi
goriilmektedir (Arslan, 2005: 64). Mesleki ve ekonomik elitlere ek olarak,
Kanbir (2014) Cumhuriyet Halk Partisi biinyesinde Osmanli kiiltiiriine kars:
gelisen ve halki otekilestiren seckinci biirokratik yapiya tepki olarak dindar
kesimin devletin i¢ine girerek, elit kesime dahil oldugunu iddia etmektedir.

Bu donemde kadin milletvekili oranlari ¢cok diisiik kalmig, DP’nin on y1l-
lik iktidar1 doneminde TBMM’ye giren kadin milletvekili sayisi tekrar seci-
lenler de cikarildiginda sadece 12 olmustur (Colak, 2017: 115). Bu oranlarin
yillara gore dagilimina bakarsak; 1950-1954 arasinda 3, 1954-1957 arasinda
4 ve 1957-1960 arasinda ise 8 kadin milletvekili vardir (Colak, 2017: 115).
Bu donemdeki kadin milletvekillerinden bir ornek verirsek, Nazli Tlabar,
1950 se¢imlerinde DP’nin tek kadin milletvekili olarak meclise girmistir. Tla-
bar, Osmanli devletinde son sadrazam Ahmet Tevfik Paga ve Dahiliye Nazir
Memduh Paga’nin torunu, Sura-y1 Devlet Azasi Avukat Mazlum Hamit
Bey’in kizidir (Kurt Giiveloglu, 2016: 11). Yiiksek egitimini Almanya’da fel-
sefe lizerine tamamlamigtir ve 1ngilizce, Fransizca, Almanca, Rumca dillerini
bilmektedir (Kurt Giiveloglu, 2016: 11). Tlabar’in bu 6zellikleri bir kadinin
bu donemde milletvekilligine secilebilmesi icin aile baglarinin giiclii olmasi
gerekliligini ve o donemde cok nadir olan iist diizey bir egitim alma sartini
gostermektedir. Yine DP iktidart doneminde kadin elitlerin bir araya geldigi
yerler kadin dernekleriydi. Ornegin; Kadinlar Dayanisma Birligi dernege iiye
olma kogullarini su sekilde siralamisti: “18 yasint doldurmus olmak, en az or-
taokul mezunu olmak, medeni haklara sahip olmak, birligin en az iki liyesinin
tavsiyesi ile bagvurmak ve idare kurulu tarafindan onaylanmak” (Aydin ve
Yildiz, 2017: 64). Kadinlarin okuma yazma bilme oraninin bile ¢ok az oldugu
bir donemde iiyelik sartlarinin icerisinde ortaokul mezunu olma sartinin ol-
masl, o donemki kadin derneklerinin elitist yaklasimindan kaynaklanmaktadir
(Aydm ve Yildiz, 2017: 59-64).

Dérdiincii olarak, 1960 askeri miidahalesi ile Tiirkiye’de darbeler donemi
baglamus, elit tabakasinin kendi i¢indeki hareketlilii artmis ve asker kesim
kendisini “devletin ve ulusal ¢ikarlarin savunulmasina adamug elitler {istii bir
kurum” olarak tanimlanmaya baglamistir (Karpat, 2010: 156). Bu donemde,
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Kemalist siyasi elitler toplumsal sorunlar kargisinda asker elitlerle birlikte ha-
reket ederek ¢oziimii darbelerde aramistir (Kanbir, 2014: 682; Kurtbag, 2017:
195). Bunun yaninda, yonetici seckinlerin yapisi degismeye baglamis;
1950’1ere kadar olan se¢imlerde milletvekillerinin sadece %1’ miihendis ve
%50’sinden fazlast memur ve asker iken, 1960-1980 yillar1 arasinda miihen-
dislerin orant %12’ye ¢cikmig, memurlarin orani ise %18’e diigmiigtiir (Gole,
2002: 108). Yine askerin yiikselise gectigi bu donemde, ilk defa 1973 se¢im-
lerinde Milli Selamet Partisi’nin meclise girmesiyle Kemalist elitlerin tam da
z1t kogesinde yer alan yeni bir siyasi elit kitle olusmaya baglamistir (Kurtbag,
2017: 196). Bu donemde, merkez-gcevre ayriminin belirginlesmesiyle birlikte
CHP’nin kentli kesimi temsil ettigi ve DP’nin kapatilmasiyla birlikte Adalet
Partisinin de koylii, kiigiik kentlerde yasayan ve dar gelirli vatandaglar temsil
etmeye bagladig1 goriilmiistiir (Ergiider, 2009: 419). Kisacas1 bu donem, elit
kitlenin kendi i¢cinde boliinmeye bagladig1 bir donem olarak kabul edilmekte-
dir. Tiirkiye’de her ne kadar kadinlarin kurdugu ilk siyasal parti Nezihe Mu-
hiddin onciiliigiindeki Kadinlar Halk Firkasi olsa da partinin faaliyetlerine izin
verilmedigi i¢in, devlet tarafindan taninan ilk resmi kadin partisinin kurulmasi
1970°1i yillara kadar miimkiin olamamustir. Tiirkiye Ulusal Kadinlar Partisi,
1972 yilinda kurulmus, fakat bu parti 15 ilde orgiitlenme zorunlulugunu ger-
ceklestiremedigi i¢in se¢imlere katilamamig ve 1980 askeri darbesinden sonra
kapatilmistir (Cakir, 2013: 182). Kadinlarin siyasal parti kurma ve siyasal or-
giitlenme deneyimlerindeki eksiklikleri, onlarin siyasi elitler i¢indeki yerini
zay1f kilma yoniinde etki yapmis olabilir. Bunun yaninda, 70’lerin sol hare-
ketleri baglaminda, kadinlar daha ¢ok anne, es, kiz kardeglik gibi aile rolleri
dahilinde diisiiniildiikleri icin (Cakir, 2013: 183), donemin siyasal seckinleri
icerisinde yer bulmalar1 pek miimkiin olamamusgtir.

1970’lerde Tiirkiye’de yasanan sanayilesme siireci ile devletten bagimsiz
sekilde ortaya ¢ikmaya baglayan bir Tiirk kapitalist elit kitlesinin de ayn1 do-
nemde belirmeye bagladigi sOylenebilir (Kanbir, 2014: 682). Bu elit kitle,
ozellikle 1960’11 yillardan sonra uygulanmaya baslanan liberal ekonomi ku-
rallarinin 1980’li yillara gelindiginde etkisini gostermeye baslamis ve Kan-
bir’in tabiriyle “Anadolu Kaplanlar1” veya “Yeni Elitler’in olusumu olarak
tanimladig1 besinci donemin de kilit aktorleri olmugtur (Kanbir, 2014: 682).
Besinci donemde, siniflar arasi gecis daha kolaylagmis 6zellikle kapitalist elit-
lerin hegemonik konuma ulagmaya basladig1 1980’li yillardan sonra, en alt
tabakadaki kisiler bile yeni diizende ekonomik iistiinliik ile belirlenen elit si-
nifa girebilmeye baglamislardir (Kanbir, 2014: 683). Bunun yaninda, “Islamci
kars1 seckinler” icinde miihendisler, sosyal ve ekonomik gelismenin birer
sembolii olarak Refah Partisi gibi partilerde anahtar rol oynamaya baglamig-
lardir (Gole, 2002: 98). Ornegin; 1987 secimlerine gelindiginde, miihendis ve
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mimarlarin yonetici elit icerisindeki rolii giiclenmis ve bu kesimlerin meclis-
teki temsil oranm1 %45’e ¢cikmistir (Gole, 2002: 108). Bu kesim; miihendisler,
Islamci aydinlar ve Islamci kadinlar olmak iizere ii¢ grubu icermektedir (Gole,
2002: 108-109). islamc1 miihendisler, teknik egitim almug, bilimin akilciligini
onde tutan fakat bir yandan da Islami bir kimlik tasiyan ve dini degerlere &nem
veren bir kesim olarak cesitli ikilikleri i¢inde tagiyan bir gruptu (Gole, 2002:
108). Islamc1 aydinlar ise Islamc1 hareketin ideolojisini ve Islami toplumun
ozelliklerini betimlerken Bat1 literatiiriine de referans vermekte ve laik ente-
lektiieller ile kitle iletisim araglarini kullanarak tartismaktadirlar (Gole, 2002:
109). Karg1 segkin olarak Islamc1 kadinlar ise 6zellikle kadinin értiinmesi ko-
nusu iizerinden toplumda goriiniirliik kazanmigtir. Bagortiisii ise “pasif, egi-
timsiz, kendini aile hayatina adamis ve uysal” kadini degil, kadinin siyasal
katilimini ve goniillii olarak ortaya koydugu Islami kimligi sembolize etmeye
baslamistir (Gole, 2002: 110). Ozellikle bu dénemde giiclenmeye baglayan
kadin hareketinin de etkisiyle, feminist kadin orgiitlenmesi giiclenmeye bas-
ladi ve siyasi iktidara cesitli konularda taleplerini iletmeye bagladilar.
1990’1larda Halkin Emek Partisi ile parlamentoda yer almaya baslayan Kiirt
siyasi elitleri de, 2000’1li yillarda %40 kadin kotas1 uygulayarak kadin parla-
menter elitleri destekleyecek bir sistem benimseyen bir partinin temellerini
atmaya baglamiglardir.

Tiim bu siirecin etkisiyle, Kurtbag 2001 yilindan sonra yeni bir kirilma
yasandigini ve ozellikle Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelmesiyle
merkez elitlerin yerine ¢evre elitlerin gegmesine biiyiik bir katki sagladigini
sOylemistir (Kurtbas, 2017). Altinc1 donem olarak siniflandirilan bu déneme
Kurtbag “Bir Elit Koalisyonu Olarak “Yeni Elitler” Dénemi” adin1 vermisgtir
(Kurtbag, 2017: 198). 2000’11 yillardan sonra olusan elit kesimde liberal ke-
simler ve sol ideolojiden farkli olarak, milliyet¢i ve muhafazakarlar ile farkli
etnik, dini, ekonomik ve sosyal kesimlerden genis bir halk kitlesinin 6zellik-
lerini yansitan elit gruplart da ortaya ¢ikmustir (Kurtbag, 2017: 198). Bu donii-
siim sayesinde Yeni Elitler olarak adlandirilan liberal muhafazakar ve dindar
elit kesimin merkeze yerlesmis ve daha once merkezde olan elit kesimin ise
artik muhalefet olarak varligin1 devam ettirmeye baglamistir (Kurtbag, 2017:
194). Adalet ve Kalkinma Partisi milletvekilleri ve lideri ise dindar yagam tar-
zini vurgulamalari ile yeni bir siyasi elit sinifin giic dengelerini degistirmeye
bagladigin1 gostermektedir (Sayari ve Hasanov, 2008: 359). Bu donemde ku-
rulan ve parlamentoda yer alan Adalet ve Kalkinma Partisi siyasi elitlerinin
beste biri, Imam Hatip mezunu olarak Arapga bilmeleri ile diger elitlerden
farklilagmaktaydi (Sayari ve Hasanov, 2008: 359). Bu tarihsel baglam dahi-
linde, bu ¢caligma 2002 yilindan sonraki donemde parlamenter elitler i¢erisinde
kadinlarin yeri ve 6zelliklerini belirlemeyi hedeflemektedir.
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3. Siyasal Elitler Icerisinde Kadnlar

Elit teoriyle baglantili olarak kadin elitlere bakildiginda, elit kadinlarin
da belirli 6zelliklere sahip oldugu goriilmektedir. Bu 6zellikler bircok bakim-
dan erkek elitlerin 6zellikleriyle de benzesmektedir (Kirkpatrick vd., 1976:
391). Kadmlarin siyasal elit konumuna ulagmalarinda hem 6nlerine ¢ikan en-
geller hem de bu siireci kolaylastiran etkenlerden bahsetmek miimkiindiir (Ca-
kir, 2013; Berg, 2015; Ballington ve Karam, 2005; Yaraman, 2015). Ozellikle
ataerkil sistem, kadinlarin ikincil konumunu giiclendirerek, onlarin siyasi ha-
yatta bagarili olamayacaklari fikrini toplumda yaygin goriis haline getirmistir.
Bunun yaninda erkeklerin siyasi alanda baskin olmasi, oyunun kurallarini ve
siyasette basarili olma kriterlerinin de bizzat erkekler tarafindan belirlenerek
kadinlarin bu alanin diginda kalmasina sebep olmaktadirlar (Ballington ve Ka-
ram, 2005: 34; Cakir, 2013: 225-226; Yaraman, 2015: 31). Geleneksel goriis,
kadinlarin parlamentoya girmelerini evlenip, cocuk sahibi olmak kosullarina
baglamistir (Davies ve Idrus, 2010: 91). Siiphesiz ki bu kriter, kadinlarin bi-
reysel kimliginden ziyade es ve cocuk sahibi olmay1 saygin bir kimlik edin-
melerinin 6n kosulu haline getirmigtir. Bunun yaninda kadinlarin kendini ge-
listirmeleri ve egitim alabilmeleri icin aile destegi de ¢ok smirli kalmakta ve
erkek kardesleri ile karsilagtirdifinda ayrimciliga maruz kalmaktadirlar (Ca-
kir, 2013: 201-202).

Kadinlarin siyasete girmesindeki olumlu sebeplere deginecek olursak,
Rai (2012) kadin parlamenterler ile yaptig1 aragtirmasinda kadinlarin siyasi
elit konumuna ulagabilmek i¢in 4 6nemli faktoriin olumlu rol oynadigini gos-
termistir. Sirasiyla; aile baglari, sosyal ve siyasi hareketler i¢indeki aktif rol
sahibi olmalari, partilerden aldiklar1 destekler ve iilkelerdeki kadin kotas1 uy-
gulamalar1 kadinlarin siyaset yolunda Oniinii acan etkenler olarak siralanmistir
(Rai, 2012: 195). Kadinlarin siyasetteki konumunda siyasi partilerin etkisi
yadsinamaz bir gecgektir. Bu sebeple siyasi partilerin olumlu ve olumsuz etki-
lerinden daha derinlemesine bahsetmek faydali olacaktir.

Kadinlarin siyasi parti pozisyonlarina gelebilmesi konusunu irdeleyen li-
teratiirde arz ve talep modeli cogunlukla kabul gérmektedir. Norris ve Loven-
dusky (1995), bu modeli gelistirdiklerinde 6zellikle Ingiltere’deki siyasi par-
tilerin kadin adaylar1 secerken kullandiklari interaktif siirecleri incelemeyi he-
deflemiglerdir. Bu baglamda “talep”, uygun pozisyonlarin olup olmamasi,
secmenlerin algilar1 ve tercihleri ile baglantili olarak parti elitlerinin kadin
adaylara karg gelistirdikleri tavirlari nitelerken, “arz” ise siyasi kariyeri he-
deflemis yetenekli, hevesli ve yiiksek motivasyona sahip olan kadinlarin var-
181 ve bu imkénlarla ilgili algilar1 6n planda tutmaktadir.

Demokrasinin yerlesmedigi iilkelerde secim sistemleri (6zellikle de nispi
temsil se¢im sisteminin benimsenmesi) kadinlarin parlamentoya girmesindeki
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en onemli etken iken demokratik sistemin yerlesmis oldugu iilkelerde kadin-
lara karg1 esitlik¢i goriislerin yayginli§i kadinlarin parlamentoda daha fazla
yer alabilmesi i¢in bir 6n kosul olarak ortaya ¢ikmaktadir (Tremblay, 2007:
548). Bu nokta g6z oniinde bulunduruldugunda, demokratik iilkelerde kadin
adaylara karg1 toplumun gosterdigi talebin ve onu kabul etme diizeyinin, yine
bu toplumun toplumsal cinsiyet esitligine bakis acisi ile dogru orantili oldu-
gunu sOylemek dogru olacaktir.

Ek olarak, siyasi partiler de kadin adaylara olan talep mekanizmasinin
temel aktorii ve belirleyicisi olarak ¢ok dnemli bir rol oynamaktadir (Cakir,
2013: 225-251). Niven kadin adaylara kars1 siyasi partilerde olan negatif algi-
lar1 ve 6n yargilari iki siirece baglamistir (Niven, 1998: 57). Birinci siireg, dis
grup etkisi yani kadinlarin erkek parti elitleri tarafindan kendilerine benzeme-
dikleri i¢in negatif degerlendirilmesidir. Ikinci siirec, yayilma etkisi ise, siya-
sette yiiksek statiilii kadinlarin azliindan dolay: kadinlara karsi olan olumsuz
onyargilarin erkekler arasinda sosyallesme sonucu negrederek genel kani ha-
lini almasindan kaynaklanmaktadir. Bunlarin sonucunda da siyasi partiler ka-
dinlara kars1 6nyargili davranmakta ve onlar1 avantajli konuma getirecek fi-
nansal yardimlarda erkeklere oncelik tanimaktadirlar. Siyasi partilerin birgcogu
kadinlara siyasi kampanyalar icin hicbir finansal destekte bulunmamaktadir
(Ballington ve Karam, 2005: 37). Siyasi partilerin orgiitsel yapilari, ideoloji-
leri, kadin aktivistlerin caligmalar ve cinsiyet esitligi ile ilgili adaylik kurallar:
da partilerin kadin adaylara bakiglarin etkileyen faktorler arasindadir (Caul,
1999: 79). Siyasi partiler, kadinlara milletvekili aday1 olma teklifi gotiiriirken
dikkat ettikleri iki unsur vardir; adayin iilkeye veya partiye gore ¢cok nitelikli
olmasi1 ve adayin iilkede oy potansiyeli olan tiim kadinlara karg1 kendini ra-
hatlikla ifade edebilmesidir (Paxton ve Kunovich, 2003: 521).

Fox ve Lawless, temel sorunun arz asamasinda oldufunu belirterek,
adaylarin ortaya ¢ikmasinda biiyiik bir toplumsal cinsiyet esitsizligi oldugunu
savunmaktadir (Fox ve Lawless, 2004: 275). Siyasi pozisyonlara aday olarak
ortaya ¢ikan kadinlar, erkeklere gore ¢ok azdir. Buna karsin secimlere katilan
kadinlar ile erkekler arasindaki diger kosullarda fark bulunmamaktadir. Orne-
gin; secim yarigina katilan kadinlar da siyasi elitler tarafindan egit oranda des-
teklenmekte ve kendilerine en az erkekler kadar giivenmektedirler. Ozellikle
parti liderlerinin ve elitlerin destegi ile bu konuma gelmis kadinlar ayn1 ko-
numdaki erkeklere oranla cok daha yetenekli ve bagarili olmaktadirlar (Fox ve
Lawless, 2004: 275). Bazi ¢alismalar ise bu argiimanlarin tam tersine, erkek
siyasi elitlerin kadin elitlere oranla daha kalifiye, daha yiiksek statiilii meslek-
lerde caligsan ve daha fazla siyasi alt yapiya sahip olduklar1 icin kadinlar kar-
sisinda avantaj sagladiklarim1 gostermektedir (Jennings ve Thomas, 1968:
490).
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Son olarak siyasi elit konumuna ulagabilen kadinlarin 6zelliklerine bak-
tigimizda bazi belli bagli ortak 6zelliklere sahip olduklarini sdyleyebiliriz.
Diinyada kadin parlamenterlerle yapilan analizler bu kadinlarin bir¢ogunun
evli ve en az bir cocuk sahibi oldugunu gostermektedir (Kirkpatrick vd., 1976:
389). Ozellikle geleneksel toplumlarda, 6nemli bir ideal olarak goriilen aile
kurumu ve bu kurumun kutsallastirilmas: ile erkek ve kadin rollerinin cizil-
mesi ve bu kurumun meyveleri olarak kabul edilen cocuklar, yine kadinlarin
milletvekili olabilmesi ve orada tutunabilmesi i¢in gereken on kogullardandir
(Davies ve Idrus, 2010: 91). Bu sebeple, kadin adaylarin siyasete atilma yag-
lar1 da gecikmektedir. Ornegin; Amerika’nin Michigan eyaletinde yapilan bir
arastirmada, eyalet parlamentosundaki kadin milletvekillerinden sadece
%8’inin 40 yasin altinda oldugu, erkeklerde ise bu oranin %26 oldugu goriil-
miistiir (Jennings ve Thomas, 1968: 476).

4. Tiirkiye’de Kadin Siyasi Elitlerin Profili: Milletvekilleri Ornegi

Tiirkiye’de kadin hareketi sadece Bati feminist kuramindan degil, ayni
zamanda cumhuriyetin ilk yillarinda devlet feminizminden de beslenerek ka-
din haklarinin gelisiminde 6nemli roller oynamistir (Ayata ve Tiitiincii, 2008:
463). Kadin haklar1 miicadelesinin baglangici II. Mesrutiyet’e kadar gotiiriile-
bilir fakat asil degisim Milli Miicadele yillarinda kadinlarin savasta erkeklerle
birlikte miicadele etmesi ve erkeklerin askerde olmasi sebebiyle sosyal alana
girmesi ile olmustur (Gok¢imen, 2008: 9-16). Cumbhuriyetin ilani ile birlikte,
sosyal alanda aktif olan kadinlar siyasette yer alabilmek icin dernek veya dergi
gibi kamusal alanda daha goriiniir olmalarini saglayacak farkl: yollara bagvur-
mustur. Dernek ve diger faaliyetlerle birlikte siyasete giren kadinlar daha
sonra segme ve secilme hakkinin kazanilmasiyla TBMM’de farkli gorevlere
getirilmistir. Ornegin; dokuzuncu donem milletvekili Halide Edip Adivar, ge-
sitli dergilerde kadin haklarin1 savunmus, profesér unvanna sahip ve
TBMM’de Milli Egitim ve Anayasa Komisyonlar tiyeligi yapmistir (Gokgi-
men vd., 2009: 52).

Tiirkiye’de kadinlar 1930°da yerel secimlerde, 1935°te genel secimlerde
secme ve segilme hakkii kazanmis ve oy kullanmigladir. Bu hak Italya,
Fransa gibi Avrupa iilkelerinden once Tiirkiye’de kullanilmaya baglanmistir
(Paxton ve Hughes, 2015: 48). 1935 yilinda yapilan se¢cimde, kadinlar ilk defa
bir genel secimde oy kullanmig ve 5. Yasama Donemi’ni (1935-1939) olustu-
ran bu se¢im sonrasi kadin vekil orant %4,5 olmustur. Cumhuriyet tarihinin
en diisiik kadin temsili ise %0.6 ile 9. Yasama Donemi’nde (1950-1954) ol-
mustur. 1935’teki secimlerden sonra ise ilk defa 1999 yilinda 23 kadin ve
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2002 yilinda 24 kadin ile %4’iin iizerine ¢ikmustir. 2007 yilinda %9,1’e yiik-
selen kadin milletvekili oranindaki artis 2015 secimlerine kadar devam etmisg-
tir (Bkz. Tablo 1).

Bu aragtirma kadinlarin temsil oranlarindaki artis ivmesinin arttigi 22.
Yasama Donemi’nden, 26. Yasama Donemi’ne kadar olan kadin milletvekil-
lerinin profilini inceleyecektir. Bu calismanin kapsaminin 22. Yasama Do-
nemi’nden baglamasinin en 6nemli sebebi, “Yeni Elitler” olarak adlandirilan
bu donemde elitlerin durumunda yaganan kirilmadan yonetici kadin elitlerin
nasil etkilendigini ampirik olarak incelemektir. Bu aragtirmada Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi yilliklari, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kiitiiphanesi veri
tabani, milletvekillerinin kigisel web siteleri, biyografi kitaplar1 gibi ikincil
kaynaklardan faydalanilarak 194 kadin milletvekilini kapsayan bir Microsoft
Excel veri tabani olugturulmugtur.

Tablo 1. Tiirkiye’de Kadin ve Erkek Milletvekili Sayilar1 (2002-2017)

Milletvekili Sayisi
Secim Yillar Kadin Erkek
Toplam  Sayr  Oran (%) Say1 Oran (%)
2002 550 24 4.4 526 95.6
2007 550 50 9.1 500 90.9
2011 550 79 14.3 471 85.7
2015 (07.06) 550 98 17.8 452 82.2
2015 (01.11) 550 81 14.7 469 85.3

Tablo 1, bu donemdeki kadin ve erkek milletvekillerinin sayilar1 ve oran-
lart1 sunmustur. Inceleme yapilan bes donemin toplaminda gérev yapan top-
lam 194 kadin vekilden, bir donem vekillik yapmis kadin sayis1 88 (%46), iki
donem vekillik yapmis kadin sayis1 82 (%42), 3 ve daha fazla donem vekillik
yapmis kadin sayisi ise 24 (%12)’dir. Daha detayli gostermek gerekirse, 550
milletvekilinden 22. Yasama Donemi’nde 24 kadin, 23. Yasama Donemi’nde
50 kadin, 24. Yasama Donemi’nde 79 kadin, 25. Yasama Donemi’nde 98 ka-
din ve 26. Yasama Donemi’nde 81 kadin vekil meclise girmistir. Cumhuriyet
tarihinin en yiiksek kadin temsili ise %17,8 ile 25. doneme aittir.
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4.1.Secilme Yasi

Anayasanin 76. maddesinde diizenlenen milletvekili se¢ilme yag1 2003
yilindan once 30 iken, 2003 yilinda yapilan yeni bir degisiklikle 25°e diigii-
riildii. Bu degisiklikten onceyi kapsayan 22. Yasama Donemi’nde 30 yasgin
altinda milletvekili olmamasinin sebebi bu yasal sinirlamadir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Kadin Milletvekillerinin Secilme Yas1 (2002-2017)

20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 Toplam

Secilme

Yasi Say1 Oran  Sayr Oran Sayr Oran Sayr1 Oran Say1 Oran Sayr1 Oran
(%) (%) (%) (%) (%) (%)

22. D6~ - - 8 33,4 9 37,5 7 29,1 - - 24 100
nem

23.Do- 1 2 15 30 24 48 8 16 2 4 50 100
nem

24. D6~ - - 17 21,6 35 44,3 18 22,7 9 11,4 79 100
nem

25. Do- 6 6,1 24 24,5 39 39,8 23 23,5 6 6,1 98 100
nem

26. Do- 4 4,9 21 25,9 35 43,2 18 22,3 3 3,7 81 100
nem

Not: Milletvekili secilme yas1 22. Dénemde 30 iken, 23. Donemden sonra 25’e diigtiril-
miustur.

Tablo 2’de kadinlarin secilme yas gruplarini degerlendirdigimizde dii-
zenli bir artig veya azaligtan s6z edilememektedir. Fakat 6zellikle 24. donemde
yasal olarak hi¢bir mani bulunmamasina ragmen 20-29 yas araliginda hic¢ ka-
din milletvekili bulunmazken, 25. ve 26. donemlerde bu yas grubundaki ka-
dinlarda bir artig oldugunu sdyleyebiliriz. Bu yag grubundan milletvekillerine
bir 6rnek vermek gerekirse, sonradan milletvekilligi diisiiriilen, Halklarin De-
mokratik Partisi Van milletvekili Tugba Hezer Oztiirk 26 yasinda secilerek,
23.ve 26. yasama donemleri arasinda en geng secilme yagina sahip kadin vekil
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 2’de kargimiza ¢ikan verilere baktigimizda her donemde kadin mil-
letvekillerinin ¢ogunlugunun 40-49 yag araliginda oldugunu yani kadinlarin
siyasette bagariy1 ¢cogunlukla 40’11 yaglarindan sonra yakaladigini sdyleyebi-
liriz. Bunun baslica sebebi, literatiiriin de gosterdigi gibi kadinin gen¢ yasta
ailevi yiikiimliiliikleri ve ¢ocuk bakimi gibi toplumsal cinsiyet rollerini yerine
getirmesinin siyasi kariyeri oniinde engel tegkil etmesi fakat ilerleyen yaglarda
bu sorumluluklarin azalmasiyla aktif siyasete katiliminin oniiniin agilmasidir.
Bunun yaninda, 25. ve 26. dénemlerde kadinlarin yas grubu temsilinin diger
yillara gore daha esit dagilim gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Bunun bir
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sebebi, meclisteki kadin milletvekili sayisinin artmayip yas ¢esitliliginin art-
masidir. Bu noktada, farkli yag gruplarindan kadin temsil oraninin artmasi her
yastan kadinin taleplerinin mecliste dile getirilmesi bakimindan 6nem arz et-
mektedir.

4.2. Medeni Durum

Tablo 3’te, Tiirkiye’de 22. ve 26. Dénem arasindaki kadin milletvekille-
rinin medeni durumlar1 ve ¢ocuk sayilarimi gostermektedir. Bu tablo incelen-
diginde, her donem kadin milletvekillerinin en az %60’ mnin evli oldugu goriil-
mektedir. Arslan (2005) makalesinde evli vekil oranin bu kadar yiiksek olma-
sin1, Tiirkiye’de toplumun evlilige geleneksel bir kurum olarak onem atfetti-
gini ve bunun geleneksel yasam tarzini ifade etmesi bakimindan 6nemli oldu-
guna baglamistir (Arslan, 2005: 63). Literatiir gdstermektedir ki bu sadece
Tiirk toplumunda degil diger toplumlarda da yaygin olarak goriilen bir ger-
cekliktir (Davies ve Idrus, 2010; Kirkpatrick vd., 1979). Bekar vekil oranin
24,25 ve 26. secim donemlerinde diizenli olarak artmasindan bu fikrin kiril-
maya bagladig1 ¢ikariminda bulunabiliriz. Bekar vekil oranindaki artigin bir
sebebi de, milletvekili olma yagimnin diigiiriilmesiyle daha geng¢ bir kitlenin
meclise girme imkén1 elde etmesinden kaynaklanmaktadir. Cocuk sahibi ol-
manin ise kadin milletvekilleri i¢in bir engel olusturmadigin1 Tablo 3’ten ¢i-
karabiliriz.

Tablo 3. Tiirkiye’de Kadin Millet Vekillerinin Medeni Durumu (2002-2017)

Medeni Bekar Evli Cocuk Bosan- Toplam
Durum mis/Dul
Say1  Oran | Say1  Oran 1 2 3+ - Say Oran Sayr Oran
(%) (%) (%) (%)
22.Do- 3 12,5 19 79,2 7 9 2 3 2 8,3 24 100
nem

23. Do- 11 22 33 66 14 17 6 | 2 6 12 50 100
nem

24. Do- 13 16,4 58 734 29 28 9 1 8 10,2 79 100
nem

25. Do- 22 22,5 61 62,2 30 28 13 4 15 15,3 98 100
nem

26. Do- 20 24,7 51 629 28 27 11 3 10 12,4 81 100
nem
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4.3. Egitim Durumu ve Yabanc Dil Bilgisi

Geligen diinya diizeninde, egitim sadece temel ihtiyaclarin saglanmasi
icin degil, bireyin kendini dogru sekilde ifade edebilmesi icin de dnemlidir.
Egitim, bireyin sisteme ayak uydurmasini saglar ve toplumdaki sosyal konu-
munu belirler. TUIK ’in Istatistiklerle Kadin Raporuna gore, egitimli kadinla-
rm is giicline katilim oranlari daha yiiksektir (TUIK, 2016). Ek olarak, egitim
firsatin1 elde etmis kadinlarin biiyiik bir cogunlugu siyasete aktif olarak katil-
maya da daha yatkindir (Paxton ve Hughes, 2015: 123). Bu temellere dayana-
rak Tablo 4 kadin milletvekillerinin egitim durumunu, Tablo 5 ise egitimin bir
parcasi olan yabanci dil bilgisini kapsamaktadir.

Incelenen 5 yasama dénemi igerisinde kadin milletvekilleri sayisinda ar-
tis yagsanmasina ragmen kadin vekillerin egitim diizeylerinde 6nemli sayilabi-
lecek bir artig veya azalistan soz edilememektedir. Analizler dahilinde 5 do-
nemi inceledigimizde, iiniversite mezunu kadin milletvekilleri oranlarinin
%45 ila %58 arasinda degisiklik gosterdigi goriilmektedir. Her donemde ka-
din milletvekillerinin egitim seviyelerinde dalgalanmalar olsa da bu kadinlarin
biiyiik bir cogunlugunun en az liniversite mezunu olduklari goriilmektedir. Bu
da Paxton ve Hughes’1n goriislerini destekleyerek, elitler arasinda egitimin sa-
dece kisisel gelisim i¢in degil, kisisel baglantilar1 giiclendirmek ve diger elit-
lere ulagmak i¢in bir imkén olarak kullanildigina bir gostergedir (Paxton ve
Hughes, 2015: 127). Bunun yaninda elit teorinin elit tantmindaki yiiksek egi-
tim kogulu ile uyumlu bir sekilde, ortaokul ve lise mezunu kadinlarin secilme
ve milletvekili konumuna gelme oranlarinin ¢ok diisiik seviyelerde oldugu go-
riilmektedir. Ozellikle 22. ve 23. dénemlerde ilkokul ve ortaokul mezunu ka-
din vekil bulunmaz iken, 24 ve 26. donemlerde 1 vekil, 25. Donem’de ise 4
vekil ilkokul veya ortaokul mezunudur. Ornegin; 24. Dénem Cumbhuriyet
Halk Partisi Istanbul milletvekili Sabahat Akkiray, ilkokul mezunudur fakat
profesyonel sanatgi kisiligiyle goriiniir olmug ve vekillik konumuna gelmeyi
bagarmistir. Meclisteki ortaokul ve lise mezunu milletvekilleri farkl: partiler-
den olmakla birlikte, cogunlukla Halklarin Demokratik Partisi milletvekili
olarak gorev yapmaktadirlar.
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Tablo 4. Tiirkiye’de Kadin Milletvekillerinin Egitim Durumu (2002-2017)

Doktora | Yiiksek Li- Lisans On Lisans Lise Ortaokul Toplam

L sans ilkokul

DEgltlm Sayr Oran  Sayr Oran Sayr Oran Sayr Oran Sayr Oran Sayi Oran Sayi Oran
urumu (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)

22. Do- 7 29,21 2 8,4 13 54,2 1 4,1 1 4,1 - - 24 100
nem

23. Do- 9 18 8 16 29 58 2 4 2 4 - - 50 100
nem

24.Do- 16 203 8 10,2 43 545 6 7,5 5 6,3 1 1,2 79 100
nem

25.Do- 23 235 15 153 45 459 2 2 9 9,2 4 4,1 98 100
nem

26.Do- 16 19,8 13 16,1 43 53 2 2,5 6 7.4 1 1,2 81 100
nem

Yabanci dil bilgisi de seckinler i¢in dnemli bir unsurdur. Temel egitimin
disinda, 6zel bir caba ve zamanla elde edilen yabanci dil bilgisi, toplumun elit
sinifinda daha yogun goriilmektedir. Tablo 5°te goriildiigi gibi kadin millet-
vekilleri arasinda bir yabanci dil bilenler ve ii¢ dil veya daha fazla bilenlerin
sayist 22. Donem ile 25. Donem arasinda artis géstermistir. Yabanci dil bil-
meyenlerin oran1 ise %20°lik oranla en yiiksek 23. Dénem’de, en az ise
%12,57’lik oranla 22. donemdedir. Diger yasama dénemlerinde dil bilmeyen
vekiller arasindaki farkta dalgalanmalar olmasina ragmen, oranlar genellikle
birbirine yakindir. Ek olarak, 22. Dénem’den 26. Donem’e kadar bir yabanci
dil bilen vekil sayisinda %10’luk bir azalma goriiliirken ii¢ yabanci dil bilen
vekil sayisinda %9’luk bir artis olmustur. Bu da yabanci dil bakimindan daha
donanimli kadinlarin vekil olmaya bagladigin1 gostermektedir. S6z konusu du-
rum, kadinlarin siyasi elit konumuna gelebilmeleri icin ¢ok nitelikli olmalar:
gerektigini savunan ¢alismalari desteklemektedir. Bu bulgu zaman i¢inde si-
yasi yarigin artarak ancak cok nitelikli kadinlarin milletvekili olabildigi ¢ika-
rimina da igaret etmektedir.
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Tablo 5. Tiirkiye’de Kadin Milletvekillerinin Yabanci Dil Bilgisi

(2002-2017)
Yabanci
Dil
22. Dénem
23. Dénem
24. Dénem
25. Dénem
26. Déonem

Elit Teori Cergevesinde Tiirkiye 'de Kadin Milletvekilleri Uzerine Bir Inceleme

1 Yabanci Dil

Say1
17
35
55
60
49

Oran (%)
70.83

70

69,64
61,24
60,49

2 Yabana Dil
Say1 | Oran (%)
4 16,6
4 8
10 12,65
13 13,26
13 16,04

3 ve Daha Fazla
Yabana Dil
Say1 = Oran (%)

- 0

1 2

4 5,06

8 8,16

8 9,87

Bilmiyor
Say1 | Oran (%)
3 12,57
10 20
10 12,65
17 17,34
11 13,6

Ayrica Sekil 1°den yapabilecegimiz ¢ikarimla en ¢ok bilinen yabanci di-
lin ingilizce oldugu goriilmektedir. 22. ve 23. yasama donemlerinde, genel-
likle Bat1 dilleri olarak kabul edilen Ingilizce, Fransizca ve Almanca bilen ka-
din milletvekili profilinin 24. Donem’den sonra ¢esitlenerek Arapca ve Kiirtce
bilen milletvekili sayisinin artti1 goriilmektedir. Bu da Sayari ve Hasanov’un
(2008) da savundugu gibi elitlerin profilindeki degisimin kadin milletvekille-
rine olan yansimasina da isaret etmektedir. Kiirtce; yabanci dilden ¢cok Halk-
larin Demokratik Partisi ve Barig ve Demokrasi Partisi milletvekillerinin ana
dili olarak algilanmaktadir. Bu dili bilen milletvekili sayisindaki artigin 23.
Donem sonrast bu partilerin kadin milletvekilleri sayilarindaki artigtan kay-
naklandigini diigiindtirmektedir.
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Sekil 1. Kadin Milletvekillerinin Yabanci Dil Tercihleri (2002-2017)

26. Donem & 13
57
25. Donem & 17
64

7

24. D6nem u S

b 56

0 4

23. Dénem Bl 4

_ 37
22. Dénem g 4

h 19

0 10 20 30 40 50 60 70

Diger mArapca mKiirtce mAlmanca mFransizca mlingilizce

4.4. Mesleki Durumu

Sekil 1’de, 194 kadin milletvekilinin meslekleri avukat, akademisyen,
miihendis-mimar, tip, saglik bilimleri, yonetici-ig kadini ve diger meslek grup-
larina ayrilarak simiflandirilmigtir. Sekil 2°de gosterilen saglik bilimleri dili-
minin i¢inde hemsire, eczaci, dis hekimi ve radyoloji uzmani gibi meslekler
yer almaktadir. Toplumda sayginligi olan meslek gruplarinin, mecliste vekil
olma yiizdesi oldukga yiiksektir. Belirlenmis meslek gruplarindan en yiiksek
orana sahip grup %22 ile avukatlar olmustur. Bu meslek dalinin toplum tara-
findan saygi duyulan bir meslek olmasinin yam sira, sosyal iligkilerin yogun
oldugu bir meslek dali olmas1 sebebiyle elit baglantilarin kurulmasina da yar-
dimci oldugunu soyleyebiliriz.
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Sekil 2. Tiirkiye’de Kadin Milletvekillerinin Meslek Gruplarina Gore
Dagilimi (2002-2017)

Diger
25%

Hukukgu
22%

Akademisyen
16%

Saghk
Bilimleri
7% 7%

Not: Bu tabloda 24. Dénem Ankara milletvekili Emine Ulker Tarhan, hakim olmasina rag-
men hukuk fakiiltesi mezunu oldugu gerekgesiyle avukat siniflandirmasi icine dahil edil-
mistir.

Ikinci en yogun meslek dali olarak, seckinlerin aydilari olarak nitelen-
dirilebilecek akademisyen kadinlar yer almaktadir. Meslek elitleri olarak ni-
telendirilen avukat, miihendis, mimar ve ekonomik elitlerin 6zellikle cok par-
tili sisteme gegilmesiyle birlikte yonetici elit sinifa katilmasiyla kadin millet-
vekillerinden %13’{liniin bu kesimden gelen kadinlar oldugu goriilmektedir.
Bu bulgu, Gole’nin ¢aligmasinda sundugu 1960 ve 1980 yillar1 arasindaki
meclislerde miihendis vekil oraninin %13 olmasi tarihsel gercegi ile de uyum-
luluk gostermektedir (Gole, 2002: 108). Gok¢imen’in ilk kadin milletvekille-
rinin mesleklerini degerlendirdigi makalesinde, toplumun en eski ve kamusal
meslegi olan 6gretmenlik %72,2 oranla donemin en yiiksek yiizdesine sahipti
(Gok¢imen, 2008: 24). Bu, o donemki genel milletvekili profili (memur, asker
ve esnaf) ile de uyumlu olmakla beraber giiniimiizdeki gerceklikten uzak go-
riinmektedir. Bu durum, Tiirkiye’deki elitlerin doniisiimii ve kirtlma noktalari
ile ortaya cikan yeni elit kesimler ile dogrudan alakalidir. Bunun yaninda Sekil
1’de goriildiigii tizere, toplumda popiilerligi olan meslekler disinda gazeteci,
arkeolog, tekstilci gibi farkli meslek gruplarindan, farkli baglantilarla siyasete
atilmis kadinlar da bulunmaktadir. Ornegin; Halklarin Demokratik Partisi mil-
letvekilleri Leyla Zana ve Pervin Buldan’in siyasi elit kategorisine girme yo-
lundaki ana destekleyicileri aile bagi olarak degerlendirecegimiz esleriydi. Ki-
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sacasl, elit olarak nitelendirilmeyen meslek gruplarina ait kadinlar da aile bag-
larindan ve bagka sekillerde kurduklari politik baglantilardan faydalanarak
parlamentoya girebilmislerdir.

4.5. Milletvekili Olmadan Onceki Siyasi Gorevler ve Yoneticilik
Gorevleri

Kadinlarin vekil olmadan once ve vekil olduktan sonra nasil gorevlerde
yer aldiklar1 hayati oneme sahiptir ¢iinkii hem kendi baglantilarini kurarak si-
yasette aktif katilimci olmalarinin hem de gerekli nitelik ve yetenekleri kaza-
narak siyaset yarisinda basarili olmalarinm 6nii agilmaktadir. inceledigimiz
194 kadin vekilden, 171 tanesi hem meclis i¢inde hem meclis diginda farkli
alanlarda gorevler almistir. Kadinlarin parcast oldugu kamu ve 6zel kurulus-
lar1 8 ortak baglikta toplayarak siniflandirdik. Bunlar; bakanlik, divan katip
tiyeligi gorevleri, bagkan vekillikleri, farkli komisyon gorevleri, meclis ic¢i di-
ger idari gorevler, parti ici gorevler, belediye gorevleri ve son olarak sivil top-
lumda yapilan ¢alismalardir. Bakanlik yapmis olan 10 kadin vekilden dort ta-
nesi Aile ve Sosyal Politikalar Bakani olarak gorev yapmustir. Toplumsal cin-
siyet rollerinden gelen algiyla kadinlarin bu sorumluluklara daha uygun ol-
dugu kanis1 goziimiize carpmaktadir. Lakin istisnalar da mevcuttur. Ornegin;
Adalet ve Kalkinma Partisi Ankara milletvekili Jiilide Sarieroglu, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani olarak gbrev yapmustir.

Sekil 3. Tiirkiye’de Kadin Milletvekillerinin Siirdiirmiis Oldugu Gorevler

STK GOREVLERI 36 2 26 22
BELEDIYE GOREVLERI 12 1

PARTI YONETIM GOREVLERI 30 1 g
DIGER iDARI GOREVLER 25 e
‘ KOMISYQN G(:)REVLERi | 23 | Y ——
MECLIS BASKAN VEKILI GOREVLERI o g P 2 1
DIVAN KATIP UYESI $ 2
BAKANLIKLAR f ) f f 1 !

AKP =MHP =CHP =HDP mDIGER

Divan gorevleri ve bagkan vekilliklerinde kadin vekil sayisinin azlig1 go-
ziimiize ¢arpmaktadir. Meclis bagkan vekilli gorevini kadinlara verme oranin
daha yiiksek oldugu partiler, Halklarin Demokratik Partisi ve Cumhuriyet
Halk Partisi’dir. Vekil sayisinin daha fazla oldugu Adalet ve Kalkinma Par-
tisi’nde bir tane kadin baskan vekili olmustur. Kisacasi, kadinlarin mecliste
milletvekili olduktan sonra bile karar alict mekanizmalarda gérev almasinin
kadinlar i¢in zorlu bir siirece doniistiiglinden bahsetmek miimkiindiir.
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Sonuc¢

Tiirkiye’de cumhuriyetin ilk yillarindan baslayarak giiniimiize kadar ge-
cen siirecte, kadin milletvekillerinin orani oldukga diigtiktiir. 2002 yil1 itiba-
ryla oransal olarak artmaya baslayan temsil kadin haklari agisindan umut va-
detmis olsa dahi halen kadinlarin siyasette temsili zayif kalmaktadir. Kadin
milletvekillerinin profili incelendiginde; egitim durumlari, meslekleri, siya-
sete girme yas1 ve medeni durumu gibi bir¢ok yoniiyle toplumda elit tabaka-
sindan gelen bir kitle olduklar1 goriilmektedir. Yiiksekogretim mezunu, eko-
nomik bagimsizligini elde etmis, toplum tarafinda saygin kabul edilen meslek
gruplaria mensup kadinlarin mecliste vekil olarak daha ¢ok yer aldig1 goriil-
mektedir. Fakat elitler sadece saygin ve taninmis kisilerden degil; farkli top-
luluklardan, degisik seviyelerde kisilerden 6rnegin sendika, goniillii kurulug
veya farkli siyasi kitle hareketinden gelen kisilerden de olugsmaktadir (Higley,
2008: 3). Bu savlar1 desteklercesine, bu ¢aligma dahilindeki analizler degisik
meslek gruplarina ait ve daha diisiik egitim diizeyine sahip kadinlarin da mec-
liste kendilerine yer bulduklarini gdstermektedir. Bu kadinlar aile baglari gibi
farkli baglantilarla siyasete atilmis ve mecliste yer almiglardir. Siyasi toplumu
yonetenler sayica ne kadar fazla olursa, yonetilen toplumun temsili o denli
artar (Mosca, 1939: 51). Sadece say1 degil, vekiller arasindaki cesitliligin de
temsili arttiracag: diigiiniiliirse, farkli egitim ve ekonomik diizeylerden kadin-
larin mecliste yer almast o meclisin temsil diizeyini arttiracaktir diyebiliriz.
Fakat Tiirkiye orneginde goriildiigii iizere, erkek elitler gibi kadin elitler de
genellikle belirli 6zelliklere sahiptir. Elit cesitlenmesinin bir yansimasi olarak,
yabanci dil bilgisinde de bir ¢esitlenme goriilmektedir. Ozellikle 2011 yilin-
dan sonra Bati dillerini bilen milletvekillerinin yani sira Arapga ve Kiirtce bi-
len kadin milletvekillerinin sayisinda da bir artig gézlemlenmistir. Bu donii-
siim mecliste yer alan siyasal partilerin ideolojik, etnik, bolgesel 6zelliklerine
de baglh olarak, dindar, muhafazakar ve etnik kokenli kadin elitlerin kendine
mecliste daha genig bir yer buldugunun da bir gostergesidir.

Kadinlarin egitim, refah seviyesi, aile baglar1 gibi siyasette yiikselmeyi
destekleyen niteliklere sahip olmasi onlarin bu yolda ilerlemesini kolaylagtir-
maktadir. Aksi takdirde, giiclii baglantilar ve sosyal aglar ile taninmisg siyaset-
ciler tarafindan desteklenmesi gerekmektedir. Ozellikle avukatlik, akademis-
yenlik, yoneticilik gibi yiiksek profilli, mesleklerinde basarili kadinlarin siya-
sette yiikselme potansiyelinin diger kadinlara gére daha yiiksek olacagini sdy-
lemek yanlig olmayacaktir. Bu meslekler ve profiller, kadinlarin parti elitleri
tarafindan kabul edilmesi bakimindan ve parti prestijini desteklemesi baki-
mindan da olumlu goériilmesine sebep olmaktadir. Bunun yaninda kadinlar, ai-
levi gorev ve yiikiimliiliiklerini de aksatmayacak sekilde ¢cocuk bakimi gibi
rollerini geride biraktiklar1 40’11 yaglarinda milletvekilligi konumuna daha ra-
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hat gelebilmektedir. Bu durum toplumsal cinsiyet rollerinin de geleneksel ola-
rak tamimlandi81 Tiirkiye gibi iilkelerde siklikla goriilmektedir. Bu yag aralik-
lar1 ayn1 zamanda kadinlarin ve erkeklerin mesleklerinde en verimli olduklar:
ve belirli bir tecriibeye ulasarak kendilerini kanitladiklari bir déneme de teka-
biil etmektedir. Fakat 6zellikle son donemdeki toplumsal cinsiyet esitliginin
arttirtlmasi ¢abalar1 ve bazi partilerin gen¢ adaylar1 desteklemesi nedeniyle
geng kadin milletvekili oranlarinda da yiikselis goriilmektedir. Kisacasi bu ¢a-
lisma, elit teoriyi desteklemekle beraber siyasetteki kadinlarin 6zellikleri ve
nitelikleri acisindan derinlemesine incelenmesi gereken bir¢ok konuyu gozler
Oniine sermistir.
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