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1980’lerin ortalarindan bu yana, Latin Amerika ¢ok yogun bir anayasal
degigim siireci yasamaktadir, hemen hemen biitiin iilkeler ya yeni
anayasa kabul etmis (digerleri arasinda bakiniz, 1988’de Brezilya,'
1991°de Kolombiya,” 1992’de Paraguay,” 1998* ve 2008’de Ekvator,’
1993’te Peru,’ 1999°da Veneziiella’ ve 2009°da Bolivya®) ya da mevcut
anayasalarinda ¢ok biiyiik reformlar yapmislardir (1994’te Arjantin,’
1992’de Meksika,' ve 1989°da Kosta Rika''). 1988 tarihli yeni Brezilya
Anayasas1 hala gelismekte olan bu reform siirecinin baglangic noktasi
olarak goriilebilir. Kuskusuz onemli ulusal farkliliklar bulunmaktadir.

11

Makalenin Ingilizce orginal bigimi i¢cin bakimz: Rodrigo Uprimny, “The Recent Transformation
of Constitutional Law in Latin America: Trends and Challenges”, Texas Law Review, Volume 89,
2011, pp. 1587-1609.

Center for the Study of Law, Justice and Society (DeJUSticia) Mudiirii, National University of
Colombia’da Profesor. Bu makaledeki c¢evirilere yaptiklar: ¢ok biiyiik katkilar i¢in DeJUSticia
arastirmacilari Lina Santos ve Vivian Newman’a tesekkiir ederim.

Yrd. Dog¢.Dr., Ozyegin Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali. Ceviriye
izin verdikleri i¢in bu makalenin yazar1 Profesor Rodrigo Uprimny ile Texas Law Review’e
tesekkiir ederim.

CONSTITUICAO FEDERAL [CF.] [ANAYASA].

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA [C.P.] (KOLOMBIiYA)

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY [PARAGUAY ANAYASASL].

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 1998 (2008'de yenilendi).
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPIJBLICA DEL ECUADOR [EKVATOR ANAYASASI].
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO REPUBLICA DEL PERU [PERU ANAYASASI].
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA [VENEZUELLA ANAYASASI].
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE BOLIVIA [BOLIVYA ANAYASASI].

CONSTITUCION NACIONAL [ULUSAL ANAYASA] (1994’te degistirildi).

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [C.P.], degistirilmis bicimiyle. Diario
Oficial de la Federacién [DO], 5 de Febrero de 1917 (Meksika); Bakiniz Jose Luis Soberanes
Fernandez, Mexico and the 1981 United Nations Declaration on the Elimination of All Forms of
Intolerance and of Discrimination Based on Religion or Belief 2002 BYU L. REV. 435, 448-50
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CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA [KOSTA RIKA ANAYASASI];
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Ancak, ulusal farkliliklara karsin, Latin Amerika’daki bu anayasal reform
dalgas1 bazi ortak 6zelliklere sahip goriiniiyor.

Latin Amerika’daki yeni anayasal degisimlerin yogunluguna karsin,
bolgedeki anayasacilik gelismelerinin ortak 6zelliklerini sistematik olarak
incelemeye calisgan bir metnin olmadigini biliyorum. Boaventura de
Sousa Santos’un Ekvator ve Bolivya'? iizerine ¢alismalar1 gibi, bazi
spesifik {iilkelerin anayasal evrimleri ile ilgili Onemli gorisler
bulunmaktadir. Diger ¢aligmalar, Latin Amerika anayasaciliginin yerli
topluluklarin kolektif haklarmi'® tanimasi ve uluslararasi insan haklar
hukukuna'® agikhigi gibi, bazi yonlerini incelemistir. Son olarak, diger
caligmalar, anayasal reform ile uluslararasi finans kurumlar1 tarafindan
yonlendirilen devlet reformlar1 arasindaki gerilim ve uyumu
karsilagtirmaktadir.’”> Bu Makale, cok derin ve karmagik anayasal

12 (rnegin bakiniz, BOAVENTURA DE SousA SANTOS, REFUNDACION DEL ESTADO EN AMERICA
LATINA: PERSPECTIVAS DESDE UNA EPISTEMOLOGIA DEL SUR [REEOUNDING THE STATE IN
LATIN AMERICA: PERSPECTIVES EROM AN EPISTEMOLOGY OF THE SOUTH] 8-10 (2010)
(Bolivya ve Ekvator Anayasalarini hukuk sosyolojisi ve yeni “Giiney Epistomolojisi”
kapsaminda incelemektedir.).

13 Ornegin bakiniz, Raquel Z. Yrigoyen Fajardo, Aos 20 anos da Convenio 169 da OIT: balango e
desafios da implementagdo dos direitos dos povos indigenas na América Latina [20 Years ofILO
Convention 169: Balance and Challenges of Implementing the Rights of Indigenous Communities
in Latin America], in POVOS INDIGENAS: CONSTITUICOES E REFORMAS POLITICAS NA
AMERICA LATINA [INDIGENOUS COMMUNITIES: CONSTITUTIONS AND POLITICAL REFORMS
IN LATIN AMERICA] 9, 31-32 (Ricardo Verdum ed., 2009) [bundan sonra Povos INDIGENAS]
(Latin Amerika’da yerli topluluklar1 etkileyen anayasa hiikiimlerini nicel agidan
degerlendirmektedir).

14 Ornegin bakiniz, Carlos M. Ayaia Corao, La jerarquia constitucional de los tratados relativos a
derechos humanos y sus consecuencias [The Constitutional Status of Human Rights Treaties and
Their Consequences], in DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS: MEMORIA
DEL VII CONGRESO IBEROAMERICANO DE DERECHO CONSTITUCIONAL [INTERNATIONAL
HUMAN RIGHTS LAW: REPORT OF THE VII IBEROAMERICAN CONGRESS OF CONSTITUTIONAL
LAW] 37, 37 (Ricardo Méndez Silva ed. 2002) [bundan sonra DERECHO INTERNACIONAL]
(Latin  Amerika ilkelerinin anayasalarinda uluslararasi insan haklar1 gelisimini
arastirmaktadir); Pablo Luis Manili, La recepcion del derecho internacional de los derechos
humanos por el derecho constitucional iberoamericano [The Reception of International Human
Rights Law by Latin American Constitutional Law], in DERECHO INTERNACIONAL, supra, s. 371,
371 (uluslararasi insan haklar1 ile ilgili Latin Amerika anayasalarinin hiikiimlerini
incelemektedir). Bakiniz genel olarak LA APLICACION DE LOS TRATADOS DE DERECHOS
HUMANOS POR LOS TRIBUNALES LOCALES [THE APPLICATION OF HUMAN RIGHTS TREATIES
BY LOCAL TRIBUNALS] (Martin Abregt & Christian Courtis eds., 1997).

15 Ornegin bakiniz, Rodrigo Uprimny, Agendas econémicas de modernizacién del Estado y
reformas constitucionales en América Latina: encuentros y desencuentros [Economie Agendas
of Modernization of the State and Constitutional Reforms in Latin America: Encounters and
Misunderstandings], in LOS PROCESOS DE CONTROL ESTRATEGICO COMO PILARES DE LA
MODERNIZACION DEL ESTADO [THE PROCESSES OF STRATEGIC CONTROL AS PILLARS OF
MODERNIZATION OF THE STATE] 191, 191-220 (Martha Lucia Rivera & Diego Arisi eds., 2007)
(uluslararasi finans kurumlarindan gelen onerilerden kaynaklanan Latin Amerika’daki yeni
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degisimleri sadece birka¢ sayfada Ozetlemeye ¢aligmanin agikar
sinirlarma  karsin, bu boslugu bir dereceye kadar doldurmayi
amaclamaktadir. Sonug olarak, amag, bu reformlar1 nitelemek ve bolgede
giiclii demokrasilerin kurulmasindaki temel sorunlar1 saptamak agisindan,
son donem Latin Amerikan anayasal degisimleri arasindaki ortak
egilimlere ve 6nemli farkliliklara isaret etmektir.

Yukaridaki degerlendirmeler makalenin yapisint agiklamaktadir. I
Bolim, II. Boliimde yer alan organik hiikiimlerdeki biiyiik degisiklikleri
incelemek i¢in, ¢esitli Latin Amerikan anayasalarindaki dogmatik
bolimlerdeki degisiklikleri tanitmaktadir. Farkli tlkelerdeki tesadiifi
reform egilimlerine vurgu yapan bu iki Boliim, esas olarak betimseldir.
Buna karsilik, III. B6liim daha fazla sonu¢ ve degerlendirme igerir. Bu
Boliimde, bu anayasal gelismelerin temel Ozelliklerini nitelendirmeye
calisacagim ve ulusal farkliliklarin ulusal ayrintilara degil, fakat bolgede
farkli yonelimlerle degisik anayasal egilimlere yol acacak derinlikte olup
olmadigin1 tartisacagim. Makale, anayasal degisikliklerin muhtemel
onemi ile demokrasi ve anayasal diisiince acisindan ortaya cikardigi
sorunlarla ilgili kisa degerlendirmelerle tamamlanacaktir.

I. Dogmada Degisimler: Cesitliligin Tanmnmasi, Genisleme ve
Bireysel ve Kolektif Haklarin Korunmasi

Yeni anayasal gelismelerin kisaca incelenmesi, bariz ulusal farkliliklara
karsin, ¢ogu reformlarin devletin ideolojik ilkeleri ve vatandaslarin hak
ve yiikiimliliiklerinin diizenlenmesi gibi, ayni ortak Ozellikleri
paylastigim1 gosterir. ilk olarak, reformlarm c¢ogunlugu ve yeni
anayasalar, ulusal birlik anlayismi dikkate deger bir bigimde
degistirmistir: Onceki onyillarda bazi anayasal projelerin etkilemeye
calistig1 gibi,'® birligin, kiiltiirel farkliliklarin homojenlestirilmesi yoluyla
basarilamayacagini, fakat farkliliklarin kesin takdiri ve her cesit kiiltiirel
cogulculugun daha genis tanmmasi yoluyla olabilecegini vurgularlar.'”’
Bunun bir sonucu olarak, birgok anayasa kendi uluslarimi ¢ok etnikli ve

ekonomik reformlari tanimlamakta ve bu reformlar ile bolgedeki anayasal reformlar arasindaki
etkilesimi agiklamaktadir).

16 Bakiniz Donna Lee Van Cott, Latin America: Constitutional Reform and Ethnic Right, 53
PARLIAMENTARY AFF. 41, 43 (2000) (1990’lardaki reformlardan once, Latin Amerika
anayasalarinin, "somiirge Latin Amerika’da var olan farklh Kkiiltiirel 6zellikler ve kimliklerin
birbirine karigmasi ve asimilasyonunun yeni bir melez tipte birlestigi faraziyesine dayanarak,
Latin Amerikan toplumlarinin homojen niteligini ilan eden resmi bir sdylem” icerdigini
aciklamaktadir.).

17 Bakiniz id. ("Yedi Latin Amerikan anayasasi, kendi toplumlarini ¢ok etnikli, ¢ok kiiltiirli
ve/veya ¢ok dilli nitelikte .... kabul eden boliimler icermektedir”).
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cok Kkiiltiirlii tanimlamaya baglamistir ve ¢esitliligin desteklenmesi
anayasal ilke olarak diizenlemistir.'"®* Bu nedenle cesitlilik
anayasaciliginin bir bi¢imi ile kars1 karsiyayiz.

Ikinci olarak, Latin Amerikan anayasal reformlari, genel olarak, Katolik
Kilisesine 6nemli imtiyazlar taniyan bir¢ok iilkenin yasal sistemindeki
malum dini egilimlerin iistesinden gelme egilimindedir. Sekiiler oldugu
acik olmayan yeni anayasalar, yerli dinler de dahil olmak iizere, degisik
dinler arasi esitligi tanima egilimindedir.'” Etnik ve kiiltiirel ¢esitliligin
taninmasina ayrica farkliligin ve dini esitligin eklenmesi eslik etmektedir.

Uciincii  ve yukaridakilerle dogrudan baglantili olani, anayasal
reformlarm yerli ve siyah topluluklarin da i¢inde oldugu, geleneksel
ayrimeilik hedefleri olan gruplara 6zel giivence saglamasidir.”’ Hatta
baz1 tlkeler, dillerini resmi dil olarak taniyarak, 6zerklik ve diinya
goriiglerine gore anlagmazliklar1 ¢ézmeleri i¢in kendi bolgelerinde tam
yarg1 yetkisi tantyarak, bu gruplara 6zel haklar ve siyasi temsilleri i¢in
ozel bolgeler olusturarak, farklilasmis vatandaslik vermektedir.*’
Boylece, baz1 arastirmacilara gore, bu reformlar sadece ulusal kimligin
c¢ogulculugu diisiincesine yonelen bir hareket degildir, fakat aym

18 Ornegin  bakiniz, BOLIVYA ANAYASASI, md. 1 (Bolivya’nin, Kiiltiirler-aras1 ve Kkiiltiirel
¢ogulculuga dayanan bir “Cok-Uluslu Komiiniter Hukuk” devleti olarak kuruldugunu ilan
etmektedir); C.F. md. 215 (Brezilya) (devletin, kiiltiirel manifestolarin takdirini ve yayilmasini
tesvik edecegini ilan etmektedir); C.P. md. 7 (Kolombiya) ("Devlet Kolombiya Ulusunun etnik
ve kiiltiirel ¢esitliligini tanir ve korur."); PERU ANAYASASI, md. 2(19) (etnik ve kiilttirel kimlik
hakki saglamaktadir); VENEZUELLA ANAYASASI, baslangi¢ (cok etnikli ve cok kiiltiirlii toplum
kurma hedefini ilan etmektedir).

19 Ornegin bakiniz, C.P. md. 19 (Kolombiya) (biitiin dini inanglarin ve kiliselerin “kanunen esit
derecede serbest” olacagini ilan etmektedir”; PERU ANAYASASI], md. 2(3) (dini 6zgirligi
tanimakta ve biitlin inang¢ sahiplerinin inanglarini alenen kullanmakta 6zglr oldugunu
soylemektedir.).

20 Bakiniz Peter Wade, Identity, Ethnicity, and "Race, " in A COMPANION TO LATIN AMERICAN
HISTORY 420, 486-89 (Thomas H, HoUoway ed, 2008) (yerli ve Afro-Latin kokenlilerin
korunmasi i¢gin Latin Amerika’da yapilan anayasal reformlari listelemekte ve tartismaktadir).

21 1991 Kolombiya Anayasasi, devletin yarg: yetkisi ile yerli yarg: yetkisinin basdastigl derecede,
yerli topluluklarin kendi teamiil hukuklarina gore yargi yetkisi kullanmalarini ilk kabul eden
anayasadir. C,P, md. 246 (Kolombiya). Bu diizenleme, Bolivya, Ekvator, Paraguay, Peru, ve
Venezuela Anayasalari tarafindan da benimsenmistir. BOLIVYA ANAYASASI, md. 2; EKVATOR
ANAYASASI, md. 57; PARAGUAY ANAYASASI, md. 63; PERU ANAYASASI, md. 149; VENEZUELLA
ANAYASASI, md. 119- 126. Yerli halklarin 6zerk haklarinin taninmasinin kapsami ve sinirlari
bakimindan elestirel bir tartisma i¢in, bakiniz Anthony Stocks, Too Much for Too Few: Problems
of Indigenous Land Rights in Latin America, 34 ANN. REV, ANTHROPOLOGY 85 (2005).
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zamanda farklilasmis ve c¢ok kiiltiirlii vatandaslik unsurlarinin ve
bigimlerinin birlesmesidir.**

Cesitliligin  kabulii ve yerli topluluklar icin 6zel haklar taninmasi
yoniindeki bu egilim, yeni tarihli Bolivya ve Ekvator Anayasalarinda
daha da radikaldir, iki Anayasa bir halklar ulusunun veya ¢ok uluslu bir
devletin mevcut oldugu izlenimi vermekte ve yerli geleneklerine ait
kavramlar1 anayasallastirmaktadir.”> Bundan baska bu anayasalar kendi
iligkilerini ~ dlizenlemek igin, yerli halklara o6zerklik tanmmasim
giiclendirmektedir.”* Bazi arastirmacilara gore, milliyet konusunun bu
daha radikal yonii ve yerli halklarin tanimmmasi, Bolivya ve Ekavator
Anayasalarm farkli ve yeni Anayasacihigm bir parcasi yapmaktadir.”> Bu
anayasal degisimler, liberal anayasacilik alaninin 6tesine gegtikleri- hatta
cok Kkiiltiirli ve c¢ok etnikli bicimiyle bile- diger Latin Amerika
iilkelerindeki son degisimlerden farklidir ve ¢ok uluslu, kiiltiirler aras1 ve
deneysel nitelikte farkli bir anayasal bigime dogru gitmektedirler.*®

Dordiinciisii, reformlarin neredeyse tamami, iilke niifusunun anayasal
haklarim1 tanima bakimindan olduk¢a comerttir: reformlar, demokratik-
liberal siyasi ve temel haklara (6zel yasamin gizliligi, hukuka uygun usiil,
ifade Ozgiirliigii ve oy hakki gibi); ¢ok genis bir bigcimde diizenlenmis
ekonomik, sosyal, ve kiiltiirel haklara (egitim, konut, ve saglik gibi); ve

22 Bakiniz Will Kymlicka & Wayne Norman, Return of the Citizen: A Survey of Recent Work on
Citizenship Theory, 104 ETHICS 352, 370-77 (1994) (farklilasmis vatandaghk haklarim
tartismaktadir).

23 (Ornegin bakiniz, BOLIVYA ANAYASASI, md. 306 (ekonomik modelin biitiin Bolivya'larin
refahina yonelmesini sart kosmaktadir); EKVATOR ANAYASASI, md. 10-15 (sirasiyla halklarin,
uluslarin ve doganin haklarini ve iyi yasam hakkini tanimaktadir).

24 Bakiniz ROBERT ANDOLINA, NINA LAURIE & SARAH A. RADCLIFFE, INDIGENOUS
DEVELOPMENT IN THE ANDES: CULTURE, POWER AND TRANSNATIONALISM 241 (2009)
(veni Bolivya Anayasasinda oOnerilen "bolgesel yerli yonetimi’'ni vurgulamaktadir.); id. s. 50
(“1998 Ekvator Anayasasinin yerlilerin ortak topraklarini, dzerklik haklarini ve yerli yargi
sistemini tanidigin1” not etmektedir.)

25 Bakiniz Robert Albro, Confounding Cultural Citizenship and Constitutional Reform in Bolivia,
LATIN AM, PERSP., May 2010, s. 71, 72 (Bolivya Anayasasinin ¢ok uluslu kiiltiir yaklagimin
“0zglin” olarak agiklamakta ve "Bolivya’nin radikal ¢ok kdiltiirlii Anayasasinin temsil ettigi tarihi
doniistimiin derecesinin ... hafifsenmemesi gerektigini” kabul etmektedir; Marc Becker, Correaq,
Indigenous Movements and the Writing of a New Constitution in Ecuador, LATIN AM. PERSP, Jan,
2011, s. 47, 60 (Ekvator Anayasasinin ¢ok uluslu devleti taniyan ilk Latin Amerikan Anayasasi
olmasi bakimindan nasil “tek” oldugunu tartismaktadir.).

26 Bakiniz DE SOUSA SANTOS, supra dipnot 12, s. 77, 123-28 (degisikliklerin deneysel oldugunu
gozlemlemektedir); Agustin Grijalva, O Estado Plurinacional e Intercultural na Constituicao
Equatoriana de 2008 [The Multinational and Intercultural State in the Ecuadorian Constitution
of 2008], in POVOS INDIGENAS, supra dipnot 13, s. 115-32 (degisikliklerin ¢okuluslu ve
kiltiirlerarasi oldugunu gozlemlemektedir).
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hatta kolektif haklara (¢evre hakki gibi) yer vermistir.’’ Bu agidan,
Ekvator Anayasasi, sadece dnceden tek tek sayilmayan bireysel haklari-
ornegin, su hakkmni®® degil, fakat aym1 zamanda doganin haklarmi veya
Pacha Mama’mn haklarmi tanimas1 bakimindan ~ orijinaldir.”® Ek olarak,
Ekvator ve Bolivya’nin yeni Anayasalar1 yerli halklarm kolektif
haklarini, diger Latin Amerika iilkelerinin bir ¢cogundan ¢ok daha genis
kabul ederek, gii¢lendirmistir.*"

Latin Amerika {lkeleri bireysel haklar1 tamimada kullanilan
mekanizmalarda da farklilasmaktadir. Bazi durumlarda, Arjantin gibi,
mekanizma, c¢esitli insan haklar1 anlagmalarinin dogrudan ve agik
anayasalastirilmasi bi¢imindedir.*' Diger iilkelerde, 6rnegin Brezilya’da,
mekanizma bireysel haklar1 Anayasada dogrudan tanimlamak ve
diizenlemek bigimindedir.** Kolombiya ve Veneziiella Anayasalar: gibi
diger anayasalar, her iki mekanizmay1 da kullanirlar, sadece belli insan
haklar1 anlagsmalarini anayasalagtirmakla kalmamakta, ayn1 zamanda
dogrudan Anayasada kapsamli bir bireysel haklar beyannamesi
diizenlemektedirler.”® Kullanilan hukuki mekanizma ne olursa olsun,
egilim ve sonuglar birbirine benzer: anayasal olarak taninmis haklarin
dikkat ¢ekici genisligi, Onceki anayasal metinlerin dtesindedir.

Latin Amerikan anayasal reformlarinin besinci ortak 6zelligi i¢ hukuk
sisteminin uluslararasi insan haklar1 hukukuna, 6zellikle de insan haklar1
anlagmalarmin 6zel ve ayricalikli muamele gorme hiikiimlerine

27 Ornegin bakiniz, CF. md. 6 (Brezilya) (saghk, beslenme, calisma, ve konut hakkinlarim giivence
altina almaktadir); EKVATOR ANAYASASI, md. 66, 71 (egitim, konut, saglik ve ¢evre saglig
haklarini giivence altina almaktadir).

28 EKVATOR ANAYASASI, . md. 12.

29 Jd. md. 71 ("Yasami yeniden lreten ve olusturan Doga veya Pacha Mama, varliginin boliinmez
biitiinligli ve yasam dongisiini, yapisini, islevlerini ve gelisimini stirdiirme ve yenileme
hakkina sahiptir."). Anayasa doga hakkini resmi, hukuki bir 6zne olarak tanirken, bu tanimanin
olasi etkisi heniiz belli degildir.

30 BOLIVYA ANAYASASI, md. 2 (yerli halklar icin 6zerklik ve self-determinasyon hakkini giivence
altina almaktadir), ve EKVATOR ANAYASASI, md. 57’yi (yerli topluluklar, halklar ve uluslarin
haklarin tek tek saymaktadir), CONST. NAC. (Arjantin) (yerli halklar i¢in giivence ve bildirim
getirmemis olani), ve C.V. (MEKSIKA.) (yerli halklar icin giivence ve bildirim getirmemis olan)
ile karsilatirin.

31 Bakiniz Md. 75(22), CONST. NAC. (Arjantin.) (¢esitli insan haklar1 anlagsmalarini icermekte ve
bunlarin Arjantin Anayasasinin hak ve ozgirliklerini tamamladigl seklinde anlasilacagini
belirtmektedir.).

32 Bakiniz C.F. md. 5, 8 (bireysel haklari tek tek saymaktadir).

33 Bakiniz C.P. md. 11-15, 93 (Kolombiya) (bir ¢ok 6zel hakki tek tek saymakta ve Kolombiya
tarafindan onaylanan insan haklari anlagsmalarim kapsamaktadir); VENEZUELLA ANAYASASI,
md. 23, 43-129 (taraf olunan anlagmalara anayasal deger tanimakta ve sayisiz bireysel hakki
listelemektedir).
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acikligidir.”* Bu 6zel muamele uluslararas: insan haklar1 standartlarinim,
Latin Amerika’da 6zel bir anlama sahip olan ‘“anayasal blok™ gibi
mekanizmalar yoluyla ulusal mahkemeler tarafindan uygulanmasi
sonucunu dogurur.>

Altincisy, uluslararasi insan haklar1 hukukuna aciklikla beraber, cok
kiltirliliigiin (hatta ¢ok uluslulugun) ve yerlilerin yargi yetkisinin
taninmas1, Latin Amerika’da arttirilmis ¢ogulculuga yol agmustir.*® Bu
arttirilmis ¢ogulculuk, hem geleneksel hukukun kaynaklar1 sisteminde
hem de ulusal hukuk sistemlerinde kanun ve yliriitme diizenlemelerinin
gecmiste oynadigi merkezi roliin asmmasina yol agmistir.>’

Yedinci olarak, bir¢ok anayasa sadece irk, cinsiyet, ve diger faktorlere
dayanan ayrimcilig1 yasaklayarak esitligi giicli bir sekilde vaat
etmemekte, ayn1 zamanda esitligi gercek ve etkili kilmak i¢in 6zel olumlu
eylemler politikasinin uygulanmasini emretmektedir.®® Ozellikle, cesitli
reformlarin kadin ve erkek arasindaki esitlilik ve ayrim gozetmeme
kavramlarmi acik¢a diizenlemesi, Latin Amerikan anayasaciligimin kamu
siyasetinde ve yasal acgilimlarda belli cinsiyet yaklagimlariin
benimsenmesini yetkilendirdigi -hatta gerektirdigi- anlamindadir.*

Sekizinci olarak, liberal, demokratik ve sosyalist-¢esitli diisiincelerin
haklarinin cémertge taninmasi, cesitli iilkelerin, savag sonrasi Avrupa
anayasacilifinda gelistirilenlere benzer ideolojik receteleri, yeni Latin
Amerikan hukuki orgiitlenmesinin ¢ergevesi olarak kullanmalarina yol
acmustir.*” Devletin hukuki tanimmin boyle kullanilmasi mekaniksel

3¢ Bakiniz Ayala Corao, supra dipnot 14, s. 44-48 (uluslararasi insan haklar1 anlagmalar:
arasindaki iligkiyi gozlemlemekte ve uluslararasi insan haklari normlarinin i¢ hukuktaki
haklara istiinliglnin orneklerini vermektedir.); Manili, supra dipnot 14, s. 371, 408
(uluslararasi insan haklari hukukunun egemenligini ve o6rnegin, Veneziiella ve Guatemala
Anayasalarindaki uluslararasi insan haklar1 hukukuna iligkin yollamalari tartismaktadir).

35 Bakiniz RODRIGO UPIUMNY YEPES, BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD, DERECHOS
HUMANOS Y PROCESO PENAL [CONSTITUTIONAL BLOCK, HUMAN RIGHTS AND CRIMINAL
PROCEDURE] 53-62 (2006) (uluslararasi insan haklar1 anlagmalarimin Latin Amerika
anayasalarinda benimsenmesi ve biitiinlesmesi tartismaktadir).

36 Yrigoyen Fajardo, supra dipnot 13, s. 26, 28,

37 Ids. 27.

38 Ornegin bakiniz,. Md. 37, CONST. NAC, (Arjantin.) ("Kadin ve erkeklerin se¢im ve siyasi partilere
iliskin durumlar1 agisindan gercek firsat esitligi, siyasi partiler ve se¢im sistemine iliskin
diizenlemelerde olumlu eylemler yoluyla giivence altina alinacaktir."); C.P, art, 40 (Kolombiya.)
("Yetkili makamlar kadinlarin Kamu Yonetiminin karar kademelerine yeterince ve etkili
katilimini giivence altina alacaklardir.").

39 Ornegin bakiniz, CF, art, 7, cl, XX (Brezilya) ("Asagidakiler kentsel ve kirsal is¢ilerin haklaridir: ..
kadinlar bakimindan is pazarinin 6zel tesvikler kanaliyla kanunla korunmasi [.]”)

40 Bakiniz FERRAN REQUE]JO COLL, LAS DEMOCRACIAS: DEMOCRACIA ANTIGUA, DEMOCRACIA
LIBERAL Y ESTADO DE BIENESTAR [THE DEMOCRACIES: TRADITIONAL DEMOCRACY,
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degildir; sadece dnemli ulusal farkliliklar1 yoktur, ayn1 zamanda 1950°de
Avrupa’da ifade edilen ¢er¢evenin degisken niianslarini kapsamaktadir.*!
Ornegin, baz1 metinler, ulusun, hukuk devletine tabi sadece sosyal bir
durum degil, aym1 zamanda, agik¢a adil bir sosyal diizenin biitiin haklar1
icine aldig1 bulgusunun Onemini vurgulamak bakimindan, adalet ve
haklardan birisi oldugunu diisiincesini igerirler.** Ekvator ve Bolivya
Anayasalar1 gibi diger metinler, Avrupa geleneklerinden uzaklasarak,
yerine anayasal formiiller i¢in kendi arastirmalarini yapmis, devlet
bigiminin yeni tanmmlar1 bakimindan kendi arayiglarmi takdim
etmislerdir.*

Dokuzuncusu, temel haklar1 glivence altina almaya calisgan reformlarin
cogunlugu, sadece sOylemsel degildir, pratik etkilere sahiptir, ki bu
haklarin korunma ve giivence mekanizmalarmin nigin genisledigini
aciklar. Boylece, baz1 reformlar, temel haklarin yasal korunmasi igin
yargisal emir (accion de tuteld)’ gibi, haklarin dogrudan yargisal
korunmasi1  yollarim1  olusturmus veya mevcut mekanizmalari

LIBERAL DEMOCRACY AND THE WELFARE STATE] 128-43 (1990) (Avrupa ve Birlesik
Devletlerde liberalci modelden sosyal refah modeline gegisi kayda gecirmektedir); Rodrigo
Uprimny, Constitucién de 991, estado social y derechos humanos: promesas incumplidas,
diagndstico y perspectivas [1991 Constitution, Social State and Human Rights: Unfulfilled
Promises, Diagnosis and Prospects], in EL DEBATE A LA CONSTITUCION [THE DEBATE OVER
THE CONSTITUTION] 55, 63-66 (2002) (sosyal refahin 1991 Anayasasinda somutlasan yasal
modelin ayrilmaz bir parcasi oldugunu agiklamaktadir). Bu kavramin ingilizceye dogrudan bir
cevirisi olmamasina karsin, hukuk devletine sayg1 gosteren fakat ayni zamanda sosyal veya
refah haklarini taniyan bir durumu betimler. Kavrama genellikle ispanyolca’da Estado social de
derecho, Fransizca’da Etat social, veya Almanca’da sozialer Rechtsstaat olarak yollama yapilir.

41 Ornegin bakiniz, C.F. md. 1 (Brezilya) (insan onurunu devletin kurucu ilkesi olarak
tanimlamaktadir); C.P. md. 1 (Kolombiya) (lilkenin insan onuruna saygi lizerine kuruldugunu
soylemektedir); PARAGUAY ANAYASASI, md. 1 (insan onurunu kurucu ilke olarak kabul
etmektedir); VENEZUELLA ANAYASASI, md. 2 (sosyal sorumlulugu devletin bir degeri olarak
tanimlamaktadir ve insan haklarinin istiinliglini kaydetmektedir).

42 (Ornegin bakiniz, C.F. md. 3 (Brezilya) (cumhuriyetin temel hedeflerinin, adil bir toplumun
gelisimi ile sosyal esitsizligi ortadan kaldirmak oldugunu kaydetmektedir); VENEZUELLA
ANAYASASI, md. 1-2 (Veneziiella'nin “6zgiirliik, esitlik, adalet ve uluslararasi baris” degerlerine
dayanan sosyal bir hukuk devleti oldugunu ilan etmektedir).

43 Bakiniz supra dipnot 23-26 ve i¢indeki agiklamalar (Bolivya ve Ekvator’'un 6zgiin anayasal
yapisini tartismaktadir).

44 Bir tutela, vatandasin, temel anayasal haklarini ihlal ettigini ileri siirdiigii bir kamu makaminin
eylem ya da ihmallerine karsi derhal yargisal emir (injunction) alabilmek i¢in bir yargica
yapabilecegi bir sikayettir. Ornegin, 1991 tarihli Kolombiya Anayasasimn 86. maddesi
dogrudan koruma mekanizmasi olarak, temel haklarin hukuken korunmasi i¢in yazili emiri ve
kolektif haklarin korunmasi i¢in, toplu dava gibi, diger mekanizmalar1 yaratmistir. C.P. md. 86
(Kolombiya.). Brezilya Anayasasi, mandado de seguranga gibi, ¢ok sayida hak koruma aracina
yer vermistir. C.F. md. 5, cl. LXIX (Brezilya).
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giiclendirilmistir.*> Cesitli iilkeler anayasal adaleti de kurmus ya da
giiclendirmistir.*® Ek olarak, yeni anayasalarm biiyiik ¢ogunlugu (degisik
isimlerde) insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasindan sorumlu
kamu denetgilikleri kurmustur.*’

Son olarak, reformlarmm c¢ogu, devletin ekonomik roliiniin yeniden
degerlendirilmesini 6nermektedir. Bu noktada, énemli ulusal farkliliklar
oldugundan, c¢esitli anayasalarda ortak bir egilim bulmak kolay degildir.
Ornegin, Washington konsensiisii altinda yapilan**- Peru Anayasas: gibi
metinler—pro-market mekanizmalar1 daha fazla icerme egilimindedir,
buna karsilik, Ekvator veya Bolivya Anayasalar1 gibi metinler devletin
ekonomideki roliinii 6nemli dl¢iide giiclendirmistir ve hatta anti kapitalist
egilimlere sahiptir.*’ Ancak, degistirilmis metinler ve yeni anayasalar bu
noktada tam bir acikliga sahip degildir. Gergekte, 1991 tarihli Kolombiya
Anayasas1 gibi, bazi anayasalar, hiikiimetin miidahalesi ve yeniden
paylastrma islevlerini hem genisleten hem de azaltan ozellikler
icermektedir.>

II. Katihm Mekanizmalar1 ile Kurumsal ve Organik Rollerde
Degisimler

Son yirmi yilin anayasa reformlar1 ayni zamanda hem vatandaslarin
katilim mekanizmalar1 hem de Latin Amerika uluslarinin siyasi ve

45 Ornegin bakiniz, C.P. md. 214.2 (Kolombiya.) (olaganiistii hal siiresince insan haklar1 ve temel
ozglrliklerinin durdurulmasini 6nlemektedir.); Bakiniz ayni zamanda Donald T. Fox & Anne
Stetson, The 1991 Constitutional Reform: Prospects for Democracy and the Rule of Law in
Colombia, 24 CASE W. RES. J. INT'L L. 139, 147 (1992) (temel haklar1 durdurmak bakimindan
baskanlik yetkilerine getirilen sinirlamalari agiklamaktadir).

4 Latin Amerika’daki anayasal adaletin yapisi ile haklarin korunmasina sistematik bir bakis i¢in,
genel olarak bakimz NORBERT LOSING, LA JURISDICCIONALIDAD CONSTITUCIONAL EN
LATINOAMERICA [CONSTITUTIONAL JURISPRUDENCE IN LATTN AMERICA] (Marcela Anzola
Giltrans., 2002).

47 Ornegin bakiniz, Md. 86, CONST. NAC. (Arjantin) (kamu denetgisinin bagimsiz bir makam
oldugunu soylemekte ve gorevini, atanmasini, gorev siiresini ve gorevden alinmasini ana
hatlariyla belirtmektedir); C.P. md. 281-282 (Kolombiya) (Kamu denetgisini Kamu Bakanlig1
icinde kurmakta ve se¢imi, gorev siiresi ve islevlerini diizenlemektedir); PARAGUAY
ANAYASASI, md. 276-277 (Kamu denetgisinin sorumluluklarini, atanmasini, gorev siiresini ve
gorevden alinmasini belirtmektedir); PERU ANAYASASI, md. 161-162 (kamu denetgisinin
nitelikleri, segim yontemi, gorev stiresi ve gorevlerini ana hatlari ile belirtmektedir).

48 (Cf. Susan C. Stokes, Democratic Accountability and Policy Change: Economic Policy in Fujimori's
Peru, 29 COMP. POL. 209, 211-12 (1997) (Yonetiminde 1992 Peru Anayasasinin bigimlendigi
gelecegin Peru Bagkani Alberto Fujimori'nin, agirlikla Washington konsensusundan 6diing
alinan bir platformda gorev yapacagini not etmektedir.).

49 Bakiniz DE SOUSA SANTOS, supra dipnot 12, s. 57-65 (Ekvator ve Bolivya’daki kapitalizm
karsiti siyasetten esinlenen anayasal doniisiim siirecinin nasil oldugunu tartismaktadir).

50 C.P.md. 49-51 (Kolombiya) (konut hakki ve ¢ocuklar i¢in licretsiz saglik hakki tanimaktadir) ile,
id. md. 336’1 (Kolombiya) (hiikiimetin tekel yaratabilmesini sinirlamaktadir) karsilastirin.
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bolgesel orgiitlenmesi bakimindan da 6nemli degisiklikler getirmistir. ilk
olarak, reformlarm ¢ogunlugunu, demokrasi ve vatandas katilimimni
genigletme ve giiclendirme diislincesi yonlendirmistir. Bundan dolayz,
reformlar sadece —askeri rejimleri ortadan kaldirmada ¢ok onemli olan-
temsili demokrasiyi onarmayr amaglamamakta, ayn1 zamanda vatandas
katilim1 i¢in yeni alanlar yaratmaktadir. Reformlar bunu iki degisik
acindan gerceklestirmektedir: ilk olarak, halk istigsaresi ve referandum
gibi dogrudan demokrasi mekanizmalarinin kabulii ve genisletilmesi
yoluyla;’' ve ikinci olarak, kamusal isleri yurttas kurullari (6rnegin,
kamu hizmetlerinin yonetimini denetlemek ic¢in kullanici dernekleri)
olusturarak denetleme yoluyla.”> Bu acindan, Bolivya ve Ekvator
Anayasalar1 anlamli bir sekilde farklidir, cilinkii bu anayasalar -liberal
demokrasinin sinirlarinin listesinden gelmeyi amaclayan- yeni katilim
bigimlerini tesvik etmekte ve yerli halklar tarafindan gelistirilen topluluk
demokrasinin tanmnmasini icermektedir. ™

Ikinci olarak, cesitli anayasalar, agik¢a, secim siirecinin daha adil ve
seffaf olmasmi saglamak i¢in, uzmanlasmis ve O&zerk tipte se¢im
kurumlar1 kurmaya calismaktadir.’* Bu anlamda, son reformlar, bagimsiz
bir se¢im organinin olmadig1 Avrupa Modelinin aksine, bazilarinin Latin

51 Ornegin, Kolombiya Anayasasi plebisit, referandum, halk istisaresi, agik oturum ve gérevden
azli diizenlemektedir. C.P. md. 103-106 (Kolombiya). Benzer sekilde, Veneziiella Anayasasi,
kamu gorevlilerinin se¢imi, referandum, halk istisaresi, gorevden azil, halk girisimi (anayasal ve
kurucu), agik oturum ve halk meclisi yollariyla yurttas katilimim éngérmektedir. VENEZUELLA
ANAYASASI, md. 70. Ekvator’da, halk istisaresi ve gorevden azil Anayasasinin 103-107
maddeleri arasinda diizenlenmistir. EKVATOR ANAYASASI, md. 103-107. Latin Amerika’daki
son donem anayasal silire¢lerde dogrudan demokrasinin yiikselisine iligkin tartismalar igin,
bakiniz Monica Barczak, Representation by Consultation? The Rise of Direct Democracy in Latin
America, 43 LATIN AM.POL. &S0C'Y 37, 38(2001).

52 Ornegin bakiniz, C.P. md. 318 (Kolombiya.) (kent konseylerini, belediye hizmetlerinin
saglanmasina nezaret etmek ve denetlemek i¢in yerel idari kurullar kurmakla
yetkilendirmektedir); VENEZUELLA ANAYASASI, md. 184.1, 184.2, 184.6 (kamu isleri
projelerinin, sosyal programlarin ve kamu hizmetlerinin denetimini topluluk ve mahalle
gruplarina devrini emretmektedir).

53 Bakiniz BOLIVYA ANAYASASI, md. 30 (yerli halklarin kendi kurallarina ve yéntemlerine gére
temsilci segme hakkini tanimaktadir); EKVATOR ANAYASASI, md. 57 (yerli halklarin kendi
sosyal orgiit bicimlerini gelistirme hakkini tanimaktadir).

s¢  Ornegin bakiniz, CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE [C.P.] md. 95 (Sili)
(se¢im uyusmazliklarinda bagimsiz karar alinmasi icin Tribunal Calificador de Elecciones [Se¢im
Yeterlilik Mahkemesi]'ni kurmaktadir); EKVATOR ANAYASASI, md. 218-222 (her ikisi de
bagimsiz hukuki statiiye, idari, mali ve kurumsal 6zerklige sahip, the Consejo Nacional Electoral
[Ulusal Se¢im Konseyi] ile the Tribunal Contencioso Electoral [Se¢im Uyusmazliklarini
Uzlastirma Mahkemesi]'ni kurmaktadir).
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Amerikan secim Orgiit modeli isimlendirdigi seyi yansitmaya
egilimlidir.>

Ucgiincii olarak, anayasal reformlarin hemen hepsi ademi merkeziyet
siirecini  gliglendirmistir. Genel oyla secilen yerel gorevlilerin sayisi
arttrmistir ve yerel makamlara, 6zellikle sosyal harcamalar bakimindan
yeni yetkiler verilmistir.’® Ek olarak, kaynaklarin merkezi yonetimden
yerel yonetimlere biiyiik Olglide aktarilmasi nedeniyle, yerel makamlari
ekonomik olarak yetkilendiren mekanizmalar sonunda kurulmustur.”” Ote
yandan, yerel Ozerkligin giiclendirilmesinin bazi anayasal siireglerde
yogun tartigmalara neden oldugu not edilmelidir. Dogal kaynaklarin
isletilmesinden gelen paranin, merkezden yonetilmesi etrafinda donen
tartigmalarin meydana geldigi Santa Cruz gibi petrol zengini bolgelerin,
Eva Morales Hiikiimetinin merkezi talepleri ile yerli hareketle karsi
karsiya geldigi Bolivya’da durum bdyleydi.”® Bu anlasmazlik anayasal
siirecin siirdiiriilebilirligini tehdit etmistir.”’

Dordiincii olarak, reformlar, 6zerklikleri ile mali denetim ve gdzetim
becerilerini giiglendirerek, devleti veya kamu iliskilerini denetleyecek
kamu kurullarmi gii¢lendirmeye ¢alismislardir. Ornegin, Veneziiella
Anayasas1 denetim kurullar1 iceren, vatandas giicli olarak ifade edilen
tamamen yeni bir dizi yetki getirmistir.®* Bu arada, Kolombiya
Anayasasi, Kamu Bakanlig1 (Procurator General ve Defender of the
People) ve Controller General gibi, bir dizi denetim kurulu
olusturmustur.’ Bu denetim kurumlari, daha iyi bir giigler dengesi

55  Bakiniz Jesis Orozco Henriquez, The Mexican System of Electoral Conflict Resolution in
Comparative Perspective, 2 TAIWAN J. DEMOCRACY 51, 52-54 (2006) uzmanlasmis ("iistiin
Latin Amerikan" modeli se¢cim mahkemelerini, diger baska se¢im uyusmazliklarinin ¢éziim
sistemleri ile karsilastirmaktadir).

56 Bakiniz Eliza Willis et al.. The Politics of Decentralization in Latin America, 34 LATIN AM. RES.
REV. 7, 11 tbll (1999) (gesitli Latin Amerikan uluslarinin yerel ve bolgesel yetkililerinin
secilecegini mi, yoksa atanacagini mi not etmektedir); id. s. 13 tbl.2 (ademi merkeziye 6ncesi ve
sonrasi ¢esitli Latin Amerikan uluslarindaki merkezi, eyalet ve yerel yonetimlerin toplam
ylizdesi olarak gelir ve giderleri derlemektedir); id. s. 25, 34 (Arjantin ve Kolombiya’'da yerel
yonetimlere taninan yeni yetkileri ve sorumluluklar1 tanimlamaktadir).

57 Bakiniz id. s. 13 tbl.2 (¢esitli Latin Amerikan tlkelerinde toplam hiikiimet harcamalarinin
ylizdesi olarak yerel ve eyalet harcalamarindaki artisi agiklamaktadir).

58 Bakiniz John Lyons, Bolivia Vote Likely Won't End Stalemate, Undermining Stability, WALL ST. ].,
Aug. 11, 2008, s. A6 (dogal gaz gelirleri iizerinde Bolivya baskani ile zengin dogu bolgeleri
arasindaki ¢atismayi agiklamaktadir).

59 Bakiniz id. (Kolombiya'nin yeni Anayasasinin tasarlanmasi siirecini siddetli ¢atismalarin
esliginde “kanli” olarak tanimlamaktadir).

60 VENEZUELLA ANAYASASI, md. 273.

61 C.P.md. 267,275, 281 (Kolombiya).

Kiresel Bakis, Yil:2, Say1:5, Nisan 2012

11



12

Latin Amerika’da Yeni Anayasa Hukuku Déntisiimleri: Egilimler ve Sorunlar
Ceviren: Yrd. Dog. Dr. Emine KARACAOGLU

kurmaya yonelen yatay sorumluluk mekanizmalari olarak® ve aym
zamanda vatandaglara haklarmi talep edebilmelerini giiclendiren dikey
sorumluluk bicimleri olarak hizmet ettiklerinden, reform siirecinde ¢iftte
rol oynamaktadirlar.®

Besinci olarak, bolgedeki biitliin anayasal siireglerde, gozetim kurullarinin
gliclendirilmesine ortak bir unsur eslik etmektedir: yargisal sistemi
giliclendirme c¢abasi. Yargisal sistemin giiclendirilmesi, sadece ceza
yargilamalarinda ve anlasmazliklarim ¢6zlimiinde etkinligini arttirmak
icin degil,"* ayn1 zamanda biitiin bolgede son derece zayif oldugu (hakli
olarak) goriilen yargi bagimsizligini arttrmak igin yapilmistir.® Yarg:
bagimsizliginin arttiritlmas1 amaci bakimindan, ortak bir mekanizma,
yargl i¢in Ozerk yonetim kurullar1 olusturarak, yargiclarin adayligi ve
terfisinde yiirlitmenin dogrudan miidahalesini ortadan kaldirma
cabasidir.® Yargiclarin segiminden kismen sorumlu bu organlara,

62 Bakiniz Guillermo O'Donnell, Delegative Democracy, 5 ]. DEMOCRACY 55, 61 (1994)
("Kurumsallasmis demokrasilerde, sorumluluk, se¢ilmis gorevlilere sandikta hesap verdirerek
sadece dikey degil, fakat ayn1 zamanda, akla sorular getiren kismen ozerk bir iktidarlar
(6rnegin diger kurumlar) ag boyunca yataydir ve nihayet s6z konusu gorevlilin
sorumluluklarindan uygun olmayan yollarla siyrilmasini cezalandirir.").

63 Bu denetim kurumlarindan bazilari, 6zellikle Procurator General's Office ve Defender of the
People, bireylerin talepleri bakimindan siyasi organlar oniinde sozcii gibi hareket ederler.
Bakiniz C.P. md. 277 (Kolombiya) (Procurator General’e yargisal davalara miidahale etme ve
kongreye yillik rapor verme yetkisi tanimaktadir); id. md. 282 (Defender of the People’in ceza
ve hukuk davalarina miidahale etmesine ve kongereye kanun tasarisi ve rapor sunmasina izin
vermektedir).

64 Bakiniz Rodrigo Uprimny Yepes, César A. Rodriguez Garavito & Mauricio Garcia Villegas, Las
cifras de la justicia [The Statistics of Justice], in ;JUSTICIA PARA TODOS? SISTEMA JUDICIAL,
DERECHOS SOCIALES Y DEMOCRACIA EN COLOMBIA [JUSTICE FOR ALL? THE JUDICIAL
SYSTEM, SOCIAL RIGHTS AND DEMOCRACY IN COLOMBIA] [bundan sonra ;JUSTICIA PARA
TODOS?] 319,377- 80 (Rodrigo Uprimny Yepes, César A. Rodriguez Garavito & Mauricio Garcia
Villegas eds., 2006) (Kolombiya’da ceza adaleti sisteminin etkililigini arttirma g¢abalarini
tartigmaktadir.)

65 Bakiniz Roberto Gargarella, Recientes reformas constitucionales en America Latina: una
primera aproximacién [Recent Constitutional Reforms in Latin America: A First
Approximation], 36 DESAROLLO ECONOMICO [ECON. DEV.] 971, 972 (1997) ("Siiphesiz, yeni
bolgesel anayasaciligin en onemli sorunlarindan birisi tam yargi bagimsizligini giivenceye
almakt1"). Bir ornek durumu agiklayabilir. Bagimsizlik, Arjantin’de, yliksek mahkeme
yargi¢larinin sézde de facto doktirine dayanarak defalarca akladigi diktatorlik ve de facto
hiikiimetlerin derinden etkisi altinda kalmistir. Id. Hatta, sivil yonetim donemi siiresince,
hiikiimet "mahkemedeki yargic ¢ogunlugunun olusumunu sistematik olarak degistirmis,
boylece iktidardaki siyasi rejimin tercihlerini her zaman kayiran yargisal liderligi giivence
altina almistir (1947, 1955, 1958, 1966, 1973, 1983, ve 1990’da durum boyleydi)." Id.

66 Bakiniz Rodrigo Uprimny Yepes, César A. Rodriguez Garavito & Mauricio Garcia Villegas,
Justicia, democracia y violencia en Colombia: la evolucidn del sistema judicial en las ultimas dos
décadas [Justice, Democracy and Violence in Colombia: The Evolution of the Judicial System
During the Last Two Decades], in ;JUSTICIA PARA TODOS?, supra dipnot 64, s. 265, 310-13
(Kolombiya yargisinin 6zerklige dogru ilerlemesini 6zetlemektedir).
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genellikle  yiiksek  yargt  konseyleri  denmektedir.®”  Yargmin
gliclendirilmesiyle sadece etkililigin ve bagimsizligin arttirilmasi
amaglamamakta, fakat aym1 zamanda bu organa insan haklarmin
korunmas1 ve gilivencesi olarak ve herhangi bir siyasi organin keyfi
miidahale  olasiligimi  denetlemek  igin  yeni  sorumluluklar
yiiklenmektedir.*®

Denetim organlarinin ve yargmnin giiclendirilmesi siireclerine, ¢ogu
iilkede devlet kurumlar1 ve geleneksel hiikiimet organlar1 arasinda daha
iyl bir denge kurabilmek amaciyla, siyasi sistemi yeniden tasarlayacak
oldukea kapsamli bir strateji eslik etmektedir.®” Bu tip bir reform, iilkenin
asir1 bagkanlik yetkileriyle basa ¢ikmasina imkan verecektir. Bundan
dolay1, anayasal diizeltmenin altinct 6nemli sonucu, bagkanlik
yetkilerinin bazilarin1 azaltmak ve kongrenin elindeki denetim ve karar
alma yetkisinin seviyesini yiikseltme egilimidir.”” Ote yandan baskanligin
ilimlagtirilmasi sinirhidir, ¢linkii higbir Latin Amerika iilkesi parlamenter
¢oziimleri segmemistir.”"

67 Bakiniz id. (Yiiksek Yargi Konseyinin roliinii tartismaktadir).

68 Bakiniz JUAN CARLOS CALLEROS, THE UNFINISHED TRANSITION TO DEMOCRACY IN LATIN
AMERICA 40 (2009) (hiikkiimetin diger organlarini denetleyebilecek tarafsiz bir yargiy: tesvik
ederek tim vatandaslarin haklarini koruyacak yargi bagimsizligini incelemektedir);
ENCYCLOPEDIA OF WORLD CONSTITUTIONS 273 (Gerhard Robbers ed, 2007) ("Ekvator
Anayasasi, 1996’da bir Anayasa Mahkemesi kuruldugunda ve biitiin kanunlarin ve biitiin
hiikiimet organlarinin idari eylemlerinin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimini yapma
yetkisi verildiginde, daha fazla niifuz kazanmigtir.").

69 Bakiniz ]. Mark Payne & Juan Cruz Pemsia, Reforming the Rules of the Game: Political Reform, in
THE STATE OF REFORM IN LATIN AMERICA 57, 60 (Eduardo Lora ed. 2007) ("Ek olarak,
ademi merkeziyet, esas olarak ulusalti gorevlilerin seciminde kullanilan yontemlerdeki
degisikliklerin harekete gecirmesiyle, alt-ulusal yonetim diizeyleri bakimindan daha fazla
siyasi, mali ve idari 6zerklik ile sonuglanmistir....")

70 (rnegin bakiniz, JORGE I. DOMINGUEZ, DEMOCRATIC POLITICS IN LATIN AMERICA AND THE
CARIBBEAN 81 (1998) (baskanlik yetkileri tlizerindeki denetimini genisleten ve “yasamaya
daha fazla egemenlik taniyan” Kolombiya, Nikaragua ve Arjantin’deki anayasa degisikliklerini
anlatmaktadir).

71 Parlamenter rejime gecis ihtimali siddetle tartisilan tek tilke Brezilya'yds, fakat anayasa kabul
edildikten birkag y1l sonra referandum’da bu formiil reddedildi. Bakiniz Lei No. 8.624, de 24 de
Fevereiro de 1993, COL, LEIS REP. FED. BRASIL, 185 (2): 281-83, Fevereiro 1993 (Brezilya)
(parlamenter mi yoksa bagkanlik sistemi mi olacagl da dahil olmak tizere hiikiimet bigimini
kararlagtirmak i¢cin 1993 ulusal referandumu i¢in hiikiim getirmekte ve referandum tarihini
belirlemektedir); Bakiniz ayni zmanda REFERENDUMS AROUND THE WORLD: THE GROWING
USE OF DIRECT DEMOCRACY 8 (David Butler & Austin Ranney eds., 1994) (referandum
sonuglarinin acikea %31’e %69 oy oraniyla parlamenter sistem yerine baskanlik sistemi lehine
ciktigin1 not etmektedir). Ote yandan, ¢ok sayida akademisyen 1990’larda parlamenter
sistemin erdemlerini savunmustur. Ornegin bakiniz, Rodrigo Uprimny, Op-Ed., La crisis
boliviana y la opcion del parlamentarismo [The Bolivian Crisis and the Parliamentary Option],
SEMANA, Apr. 3, 2005, http://www.semana.com/opinion/crisis-bolivianaopcion- del-
parlamentarismo/85625-3.aspx (parlamenter sistemin muhtemel yararlarini agiklamaktadir).
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Ek olarak, bdlgenin anayasalari, Birlesik Devletlerde oldugu gibi, klasik
baskanlik modeli ile kargilastirildiginda, baskan i¢in muazzam yetkiler
tanimustir.”* Bundan baska, baskanligin iistiinliigiinii sinirlama ve giigleri
tekrar dengeleme c¢abalari, paradoksal olarak, baskanin (6zellikle
karizmatik yoneticiler segcmek i¢in) acilen yeniden se¢ilmesi ihtimalini
onaylayan bir genel yaklasimla, Arjantin’de Menem,” Brezilya’da
Cordoso,’* Peru’da F ujimori,75 Kolombiya’da Uribe,”® ve Veneziiella’da
Chavez'” ¢rneklerinde oldugu gibi, yan yana gelmistir. Bu drnekler Latin
Amerika’da asir1 basgkanlik yetkilerini smirlama girisimlerinin oldukga
zayif kaldigin1 gostermektedir. Ek olarak, gilicler dengesi ile devlet ve
ekonomi arasidaki iliski bakimindan farkli siire¢ler vardir, ¢ilinkii bazi
anayasa metinleri ac¢ikca baskanlik  yetkilerini  giliclendirmeyi
istemektedir. Bu yaklasimim 6nemli bir 6rnegi Ekvator Anayasasidir.”

Latin Amerika’da son anayasal siireglerin kurumsal diizeydeki yedinci
yonii, ozellikle ekonomik konularda,” diizenlemelerin teknik islevinden
sorumlu-klasik giicler ayriligiyla uyusmayan- 6zerk devlet kurumlarinin
varligmi tanima egilimidir. Denetim organlar1 ve se¢im oOrgiitlerinin
giiclendirilmesine ek olarak, 6zerk devlet kurumlarinin taninmasi, klasik
ii¢ yetkili organ: yasama, yiiriitme, yargi, teorisini yeniden tanimlama ve

72 Gargarella, supra dipnot 65, s. 978.

73 Bakiniz John M. Carey, The Reelection Debate in Latin America, in LATIN AMERICAN
DEMOCRATIC TRANSFORMATIONS: INSTITUTIONS, ACTORS, AND PROCESSES 79, 79 (William
C. Smith ed., 2009) (Menem’i, Fujimori’den sonra, yeniden seg¢ilmeyi saglamak i¢in anayasal
reform yapan ikinci Latin Amerikan bagkani olarak kaydetmektedir).

74 See Brazil on Borrowed Time, ECONOMIST, Nov. 8, 1997, s. 37 (Cordosa’nin yeniden se¢ilmesini
saglayan anayasa degisikligini tartigmaktadir).

75 Bakiniz STEFANIE MANN, PERU'S RELATIONS WITH PACIFIC ASIA: DEMOCRACY AND
FOREIGN POLICY UNDER ALAN GARCIA, ALBERTO FUJIMORI, AND ALEJANDRO TOLEDO 149
(2006) (“1993’te, Peru Anayasasl, Fujimori’'nin ti¢lincii defa se¢ilmesini saglamak i¢in manipiile
edildi..... M.

76 Bakiniz Carey, supra dipnot 73, s. 79 ("Kolombiya Baskani Alvaro Uribe tekrar secilmek i¢in
degisiklik yaptirdi ve Mayis 2006’da oylarin biiyiik ¢ogunlugunu elde ederek ikinci defa
se¢imleri kazand1").

77 Bakiniz id. ("1999'da, yeni segilen Veneziiella bagkani Hugo Chavez, kendisini egemen ilan
ederek Konre’yi dagitan ve baskanlik siiresini besten alt1 yila ¢ikaran ve pespese se¢ime izin
veren, yeni bir hiikiimet sart1 hazirlayan bir kurucu meclis topladi. Baskan Chavez gelecek yil
yeniden sec¢ilmekicin aday oldu....")

78 Bakiniz KiNTTO LUCAS, WE WILL NOT DANCE ON OUR GRANDPARENTS' TOMBS:
INDIGENOUS UPRISINGS IN ECUADOR 5 n.7 (2000) ("1998'da segimle olusturulan Ekvator
Ulusal Kurucu Meclisi . . . yetkileri kongreden alip yiiriitmeye aktarma amaci tasiyan bir dizi
anayasal reform getirdi....").

79 Ornegin bakiniz, C.P. md. 267-268 (Kolombiya) (Office of the Controller General kurmakta ve
hazine ve ekonomiyi diizenlemek iizere “idari ve mali” yetki vermektedir); VENEZUELLA
ANAYASASI, md. 318 (Veneziiella Merkez Bankasini kurarak, ulusal para sisteminin istikrari
saglamak ile maliye ve para politikasini uyumlu hale getirmek sorumlulugunu vermektedir.).
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degistirme girisimini getirmistir.** Bu gelismeler, anayasacihigin temel bir
unsuru olan giigler ayrilig1 diisiincesinin terk edilmesini igermemektedir,
fakat bunun yerine —Veneziiella ve Ekvator Anayasalarinin yaptigi
gibi®'—diger organlarin yetkilendirilmesi ihtimalini ortaya atmakta veya
geleneksel devlet yetkileri kullanmayan 6zerk organlar kurmaktadirlar.

I11. Ortak Anayasal Egilimler ve Ulusal Farkhlhiklar

Latin Amerika iilkeleri arasinda ortak egilimlerle mi karsilastigimiz,
yoksa Onemli ulusal farklilar mi oldugu sorulmaya degerdir. Ayrica,
anayasal degisimlerin bolgede daha giiclii ve koklii demokrasilere katki
yap1ip yapmadigini da incelemeliyiz.

A. Ortak Egilimler: Doniisiimcii, Esitlik¢i, Katilimci ve Cogulcu Yeni
Anayasacihik?

Son yillardaki Latin Amerikan anayasal diizeninin bazi ortak ve orijinal
ozelliklerini daha soyut bir diizeyde saptamak miimkiindiir. 11k olarak,
biitiin sistemler, hem de teori hem uygulamada belli hukuk devleti ve
anayasacilik big¢imlerine baglilik gosterirler. Son on yilda, 2002’de
basarisiz Chavez’i diisiirme girisimi ve Honduras’ta 2009°daki darbe
disinda  herhangi bir askeri ayaklanma olmamistir.* Ekvator ve
Bolivya’daki ¢esitli durumlar da i¢inde olmak {izere- bazi bagkanlar tilke
disina gonderilmistir, ancak hicbirisi gegmiste oldugu gibi askeri
miidahale sonucu degil, fakat halk ayaklanmas1 gibi diger mekanizmalar
sonucu ger¢eklesmistir.*® Sivil hiikiimetlerin boyle giilenmesi ufak bir
basar1 gibi goriinebilir, fakat 19. ve 20. yilizyillar boyunca bolgedeki
askeri diktatorliigiin siklig1 dikkate alindiginda, Latin Amerikanin siyasi

80 Cf. Cynthia R. Farina, The Consent of the Governed: Against Simple Rules for a Complex World, 72
CHL-KENT L. REV. 987, 987-89 (1997) (modern idare hukukunun uyarlanabilen niteliginin, bu
hukuku hem geleneksel kurumsal mesruluk kavramlari ile uzlagsmaz kildigini hem de
endiistriyel demokrasi sonrasi halkin taleplerini saptamak bakimindan daha iyi konuma
getirdigini tartismaktadir).

81 Ornegin bakiniz, EKVATOR ANAYASASI, md. 217 (vatandaslarin siyasi haklarin1 korumakla
sorumlu, hiikiimetin se¢im organini olusturmaktadir); id. md. 217-224 (hiikiimetin se¢im
organini tanimlamakta ve yetkilendirmektedir); VENEZUELLA ANAYASASI, md. 273 (yurttas
erkini uygulayan Cumhuriyet Etik Kurulu'nu yaratmaktadir).

82 Bakiniz Stephen Johnson, Op-Ed., Chavez is Gone! No, He's Back!, WALL ST. ], Apr. 15, 2002, s.
A16 (Veneziiella’daki basarisiz askeri darbe girisimini yorumlamaktadir); Paul Kieman et al..
Coup Rocks Honduras, WALL ST. ], June 29, 2009, s. Al (Manuel Zelaya'nin ordu tarafindan iilke
disina ¢ikarilmasini rapor etmektedir).

83 Bakiniz Kieman et al,, supra dipnot 82, s. A8 (Manuel Zelaya'nin ordu tarafindan iilke disina
¢ikarilmasini rapor etmektedir); Mary Anastasia O'Grady, Op-Ed., Ecuadorans Say "No Mas" to
Gutierrez, WALL ST. J., Apr. 22, 2005, s. A13 (Baskan Lucio Gutierrez’in Kongre tarafindan
gorevden alinmasini yorumlamaktadir).
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ve kurumsal gercekliginde koklii bir degisimi ifade eder. Latin Amerika,
artik bir dereceye kadar, ilk gercek anayasacilik dalgasmin tadini
¢ikarmaktadir.

Ikinci olarak, Latin Amerika anayasaciliginda yeni ve ortak bir egilim
hemen tiim alanlarda ¢ogulculugun ve gesitliligin taninmas1 ve takdiridir.
Gordiiglimiiz iizere, bu anayasacilik, yerli onciiliigiinde, ¢ok kiiltiirlii,
veya hatta ¢ok ulusludur.*® Ek olarak, gesitli ekonomi bigimlerini
gelistiren bir anayasaciliktir: Pazar ve devletin yaninda, toplulugun
ekonomik iiretim bicimleri vardir.** Ve, belirtildigi {izere, bu anayasacilik
bir dereceye kadar, hatta yasal kaynaklar diizeyinde bile, yasal
cogulculuga yol agmaktadir.®®

Ucgiincii, ve dogrudan yukaridakilerle baglantili olarak, son ddnem Latin
Amerikan Anayasacilig1 saglam bir esitlik¢i temelde aspirasyonel veya
doniistiiriicli olmas1 bakimindan da yenidir. Gergekten de, anayasal
siireclerin, demokrasiyi kdklestirme ve sosyal, etnik ve cinsiyet diglamasi
ile esitsizlik ile savagsmaya calistig1 agiktir. Bu anlamda, Ruti Teitel’in
terimini kullanarak reformlarm ¢ogu geriye doniik degil, ileriye doniik
metinler ortaya ¢ikarmustir.®” Meveut iktidar iliskilerini kodifiye etmeye
calismaktan ziyade, anayasalar gelisen bir toplum modeli ¢izmektedir. Bu
anlamda, bunlar, Mauricio Garcia gibi bazi1 yazarlarin deyimleriyle
"aspirasyonel" anayasalardir®® veya, Boaventura Santos’un deyimiyle,
"doniistliriicli" anayasalardir, ¢iinkii haklar1 ve herkesin refahmi belli
diizeylerde gerceklestirme sozii vererek, demokrasi getirmeye yetkin
toplum ile Latin Amerikan toplumlarinin geleneksel olarak diglanan
sektorlerine yardim, onerirler.*

84 Bakiniz supra dipnot 18 ve igindeki agiklamalar.

85 (Ornegin bakiniz, BOLIVYA ANAYASASI, md. 30 (yerli gruplara kendi ekonomik sistemlerini
uygulama hakki vermektedir).

86 Bakiniz supra dipnot 36 ve igindeki agiklamalar.

87 Bakiniz Ruti Teitel, Transitional Jurisprudence: The Role of Law in Political Transformation, 106
YALE LJ. 2009, 2056 (1997) ("Gegerli modern paradigmada, anlaml siyasi degisiklik ile
anayasa degisikligi arasinda gii¢cli bir baglanti kurma istegi vardir. Anayasanin ideali ileri
doniiktiir; amag ge¢misi geride birakmak ve daha aydinlik olanina dogru ilerlemektir).

88 Bakiniz Mauricio Garcia Villegas, El derecho como esperanza: constitucionalismo y cambio
social en América Latina, con algunas ilustraciones a partir de Colombia [Law as Hope:
Constitutionalism and Social Change in Latin America, with Some Illustrations from Colombia],
in ;JUSTICIA PARA TODOS?, supra dipnot 64, s. 201, 209-27 (“aspirasyonel anayasaciligin”
yararlari, maliyeti, esas1 ve elestirisini incelemektedir.”).

89 Bakiniz DE SOUSA SANTOS, supra dipnot 12, s. 107-11 (Giliney Amerika’da gozlenen
doniistiiriicii anayasaciligl 6zetlemektedir).
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Son dénem Latin Amerikan Anayasaciliginin doniistiiriicti niteligi genel
olarak iki yol izlemektedir. ilk olarak, kolektif, ekonomik ve kiiltiirel
haklarin taninmas1 g6z 6niine alinirsa -6zellikle de bunlara yasal giivence
saglanmigsa-, haklarin zengin oldugu anayasalar sosyal esitlik ve
demokratik doniisime daha fazla katki sunmaktadir.”® ikinci olarak, bu
anayasalar, ayn1 zamanda, daha adil bir topluma doniistimiin demokratik
katilim mekanizmalarmin geniglemesiyle yapilabilecegini varsayar,
bunlar i¢in, -temsili demokrasiye ek olarak- demokratik tartigma ve
hareketlilik agisindan yeni alanlar insa ederler.”’

Bu iki doniistiiriicii misyon, (demokratik katilimin genislemesi ve yeni
anayasal haklarin taninmasi) yeni Latin Amerikan anayasaciligmin iki
yeni 6zelligini a¢iklamaktadir: ilk olarak, demokrasiyi yeniden diisiinme
ve tasarlama g¢abas1 ve ikinci olarak, Latin Amerika'nin saglam anayasal
veya yeni anayasal bigimlerin tanimasi. Ote yandan, temsili demokrasiyi
reddetmeden, bazi anayasalar demokratik katilim i¢in alanlar ve yeni
kurumlar araciligiyla, bunu saglamaya c¢alismaktadir. Vatandaslar,
temsilcileri segme ve azletmeye ek olarak, referandum, plebisit veya halk
girisimi gibi dogrudan araglarla karar alabilirler.”* Bundan baska, Bolivya
ve Ekvator gibi en yeni olanlarindan i¢inde oldugu c¢esitli anayasalar-
yerli ve diger etnik topluluklarin 6zerligi ile yakindan ilgili bir 6zellik
olan-  topluluk  demokrasisi  bigimlerini  kabul etmis ve
giiclendirmislerdir.”> Bundan dolay1 bazi1 yazarlar, “Diinyadaki en ileri
anayasal formiilasyonlarindan birisi”ni’* yaratan, temsili demokrasiyi,
katilime1 ve komiinal demokrasi ile bir araya getiren, "demokratik
cesitlilik" veya "kiiltiirler aras1 demokrasi” bigimlerinden bahseder.

Diger yandan, anayasalarin doniistiiriicii etkisini gergeklestirmenin bir
baska yolu, hukuksal giiclinii kuvvetlendirmektir. Aslinda, bu
anayasalarin ¢ogu toplum yasamini etkin olarak ydneten metinler olmay1
arzuladiklarindan, verdikleri hak ve refah wvaatlerinin sadece sdylem
degil, fakat uygulamada etkili kanuni buyruklar oldugunu gilivenceye
almak icin anayasa yargis1 mekanizmalarini diizenlerler.”” Bu anlamda,
1990’larin anayasal reformlari, Latin Amerika’ya, baz1 yazarlarin "yeni

9  Bakiniz supra dipnot 27-33 ve igindeki agiklamalar.

91 Bakiniz supra PartII.

92 Bakiniz supra dipnot 51 ve igindeki agiklamalar.

93 Bakiniz supra dipnot 53 ve igindeki agiklamalar.

94 Bakiniz DE SouSA SANTOS, supra dipnot 12, s. 76-83 (Bolivya ve Ekvatorda ¢ogulcu
anayasaciligin ve kiiltiirleraras: demokrasinin gelisimini tartismaktadir.).

95 Bakiniz supra dipnot 87-91’e eslik eden agiklamalar.
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anayasacilik”,”® veya digerlerinin "anayasal haklar durumu” (“yasaya
dayanan haklar durumu”nun karsiti olarak) olarak isimlendirdigini’’
getirmistir. Sonug¢ olarak, giiclii anayasacilik bigimleriyle kars1
karsiyayiz.

Son olarak, biitiin bu O6zellikler, ayn1 zamanda yeni Latin Amerikan
anayasalarinin bazi ortak ve sekli niteliklerini ve kargilastirmali hukuk
cercevesinde c¢ok genis olmalarini agiklamaktadir. Bu yeni anayasalar
sadece yiiriirliikten kaldirdiklar1 anayasalardan degil, fakat ayn1 zamanda,
genel olarak, Diinyanin diger bolgelerindeki anayasalardan, 6zellikle de
kapitalist rejimi uygulayanlardan, cok daha kapsamhdir.”®

B. Sadece Yeniden Mesrulastict Anayasacihk ile Gergek
Doniistiiriicii Anayasacilik Arasindaki Muhtemel Ulusal Farkhihklar

Yeni Latin Amerikan anayasal siireclerinin g¢ogunda ortak olan
yukaridaki 6zellikler, mevcut sistemlere ailesel benzerlik o6zelligi
vermektedir. Bu nedenle cagdas Latin Amerikan anayasaciliginin, dnceki
Latin Amerikan sistemlerinden veya modern Diinyadaki diger
anayasacilik bigimlerinden farkli oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Dolayisiyla, yeni Latin Amerikan anayasal sliregleri arasindaki
benzerliklerin farkliliklarindan ¢ok daha agir bastigina inaniyorum.
Fakat, agik olarak onemli ulusal farkliliklar bulundugundan, bunun
tartigmali bir tez oldugunu kabul ediyorum; eger farkliliklar vurgulanirsa,
bolgede farkli anayasacilik teorilerinden bahsedilebilir. O halde, bu
farkliliklar1 agiklamak yerinde olur.

9  (Ornegin bakiniz, Miguel Carbonell, Prélogo: Nuevos tiempos para el constitucionalismo
[Prologue: ~ New  Times for  Constitutionalism], in  NEOCONSTITUCIONALISMO(S)
[NEOCONSTITUTIONALISM(S)] 9, 9-12 (Miguel Carbonell ed., 2003) (yeni anayasaciligin yakin
gecmiste ortaya ¢ikisinl tanimlamaktadir.).

97 Bakiniz Luigi Ferrajoli, Pasado y futuro del estado de derecho [Past and Future of the State of
Law], in NEOCONSTITUCIONALISMO(S), supra dipnot 96, s. 13, 14, 20-22 (iktidarda olanlarin
hukuku kontrol ettigi geleneksel “kanuna dayanan hukuk hali"ni, hukukun iktidarda olanlar1
kontrol ettigi modern “anayasaya dayanan hukuk hali” ile yan yana koymaktadir.").

98 Bakiniz Jorge L. Esquirol, The Failed Law of Latin America, 56 AM. ]. COMP. L. 75, 122-23 (2008)
(Birlesik Devletlerdeki az sayidaki hiikiimlerle karsilastirildiginda, Latin Amerika tilkelerindeki
ekonomik ve sosyal haklarin diizeyini kabul etmekte ve ayrica, Latin Amerika devletlerinin hak
ihlallerinde yargiya ulagsmay1 saglamak bakimindan “en 6nde” oldugunu eklemektedir.); Bakiniz
ayni zamanda Rett R. Ludwikowski, Constitutionalization of Human Rights in Post-Soviet States
and Latin America: A Comparative Analysis, 33 GA. ]. INT'L & COMP. L. 1, 11-12, 107-08 (2004)
(yeni Latin Amerikan anayasalarinin ortaya ¢ikardig1 sosyal konular, insan haklari ve ekonomik
sorunlarin farkindaligini kabul etmekte ve bu anayasalarin Sovyet sonrasi cumhuriyetlerdeki
benzerlerinden daha uzun ve ayrintili olmasini tartismaktadir). Fakat bakiniz Esquirol, supra, s.
76-77 (yeni Latin Amerikan anayasalarinin seleflerine gore, ekonomik yasami ve hukuk
devletini ¢ok biiytik ihtimalle reform edemeyecegini ileri siirmektedir.).
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Sematik olarak, (1) anayasal siireglerin genel amaci ve mantigini; (2)
anayasalarin benimsedigi 0zel kapsam ve pozisyonlar; ve (3) bu
stireglerin etkisini ve kaynaklandiklar1 sosyal ve kurumsal uygulamalari
dikkate alarak gelismeleri ayirt edebiliriz. Anayasal siirecin amaci
bakimindan, bilingli olarak ge¢misinden kurtulmaya calisan (6rnegin,
Paraguay, Veneziiella, Ekvator ve Bolivya) daha kurucu anayasal
siirecler ile bazi geleneksel unsurlar1 koruyarak, mevcut kurumlarin
aciklarimi diizeltmeye c¢alisan daha islemsel veya oydagsmaci siiregleri
(6rnegin, Arjantin, Meksika, ve Kosta Rika) birbirinden ayirmak
miimkiin olabilir.”* Anayasal icerik bakimindan, iki konu ulusal
egilimleri farklilagtrmis goriintiyor: devlet ve ekonomi, 6zellikle Pazar
arasindaki iligki ile etnik topluluklarin ¢esitliligi ve 6zerkligi konusu.
Boylece, bir yandan Peru Anayasasi gibi daha Pazar taraftar1 Washington
konsensiisii anayasalar ile Ekvator ve Bolivya Anayasalar1 gibi, (bazi
goriislere gore) kapitalizmi yenecek bir giindem 6neren, daha miidahaleci
anayasalar arasinda ayrim yapmak miimkiindir.'” Bunun ufak bir
farklilik olmadig1 agiktir, ¢iinkii devlet, toplum ve ekonomi arasindaki
iliskinin diizenlenmesi yonetimin olmazsa olmaz bir sonucudur.

Diger yandan, etnik c¢esitliligin tanmmasi agisindan, ili¢ degisik
anayasacilik bicimi bulunabilir. Sili, Uruguay, ve Kosta Rika gibi
sistemler liberal c¢ogulculugu siirdiirme egilimindedirler ve etnik
topluluklar i¢in 6zel haklar tammazlar.'”’ Kolombiya gibi digerleri,

99 DE SOUSA SANTOS, supra dipnot 12, s. 94-95 (Bolivya ve Ekvator’daki anayasal reformlari
“yeni bir tip devrimci siire¢” olarak o6zetlemektedir) ile, MERILEE S. GRINDLE, AUDACIOUS
REFORMS: INSTITUTIONAL INVENTION AND DEMOCRACY IN LATIN AMERICA 202-03
(2000Y'i (siyasi diisiincelerin, elitlerin ¢ikarlarinin ve kurumsal istakrar arzusunun Arjantin ve
Bolivya’daki reformlari nasil etkiledigini tanimlamaktadir) karsilastirin.

100 MOISES ARCE, MARKET REFORM IN SOCIETY: POST-CRISIS POLITICS AND ECONOMIC
CHANGE IN AUTHORITARIAN PERU 3, 38 (2005) (1990’da, "[Baskan] Fujimori, soézde
Washington konsensusu tarafindan savunulan asir1 degisken bir ekonomik programi
uygulamaya koymus” ve 1993’te, Demokratik Anayasa Kongresi'nin “Pazar ekonomisi i¢in
hukuki ¢erceve saglayan...yeni bir anayasayi ustalikla yapmis” oldugunu gozlemlemektedir) ile,
DE SOUSA SANTOS'u, supra dipnot 12, s. 94 (Bolivya ve Ekvator’da sosyalist ekonomilerin
ortaya ¢ikisini not etmektedir) karsilastirin.

101 Bakiniz Cott, supra dipnot 16, s. 42-43 (Uruguay Anayasasinin diger sekiz tilkenin 1990 sonrasi
anayasalarina gore daha az hakki giivence altina aldigini not etmektedir); Voices from Costa
Rica: Interviews by Andrew Reding, 3 WORLD POL'Y J. 317, 317 (1986) (“Kosta Rica’nin uzun bir
siyasi ¢ogulculuk ge¢misine sahip” oldugunu belirtmektedir.); Press Release, Special Raporteur
on Human Rights of Indigenous People Addresses Commission on Human Rights, U.N. Press
Release HR/CN/1079 (Aug. 8, 2004) ("Sili hala [yerli haklar1 alaninda] [anayasal] reforma
baslamamistir ve heniiz Uluslararasi Galisma Orgiitiiniin (ILO) Yerli ve Kabile Halklar
Sozlesmesini onaylamamistir"); Roque Roldan Ortiga, Models for Recognizing Indigenous Land
Rights in Latin America 1 (The World Bank Environment Department, Biodiversity Series Paper
No. 99, 2004), available at http://siteresources.worldbank.org/BOLIVIA/Resources/ Roque
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Ozellikle Anayasa Mahkemesinin igtihatlariyla, cok etnikli ve c¢ok
kiiltirlii anayasacilik bigimlerini tesvik etme egilimindedirler.'®* Son
olarak, yeni Ekvator ve Bolivya Anayasalari, cok uluslu ve kiiltiirler aras1
devlet kurarak daha da ileri gitmektedirler.'”> Bu Anayasalarm anlaml
ulusal farkliliklar1 bulunmaktadir. Yerli halklarla ilgili yeni hukuki
gelismeleri (Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin 169 Nolu Sozlesmesi
dahil) anayasalarma hala uyarlamamis olan Latin Amerika devletleri
bulunmaktadir.'™ Bu alanda mesafe almis anayasalar "yerli
anayasalarl,”105 olarak nitelenebilir, fakat bunlarin arasmda Onemli
farkliliklar vardir. Belli farklilagmis vatandashik haklarimi —1991
Kolombiya Anayasasi ile 1998 Ekvator Anayasas1 gibi'*°— ok etnikli,
fakat hala tlniter bir ulusal devlette tanimak, yerli halklarin kendi kaderini
tayini kabul eden ¢ok uluslu bir devlet kurmaktan farklidir.'"’

Son olarak, bu reformlarin etkisi, yeterliligi ve etkililigi bakimindan bir
degerlendirme yapmak ¢ok zordur. Bu reformlarin higbirinin tamamen
yararsiz olmadig1 agiktir, fakat hicbirisi radikal olarak doniistiiriicii de
degildir. Yine de, iilkeler sadece anayasal reformlarm etki yogunlugu

Roldan.pdf ("Kosta Rika Anayasasinda yerli halklara iliskin 6zel hiikiimler bulunmamaktadir . .

102 Bakiniz Siegfried Wiessner, Rights and Status of Indigenous Peoples: A Global Comparative and
International Legal Analysis, 12 HARV. HUM. RTS. J. 57, 80 & nl64 (1999) (Kolombiya
Anayasasinda yerli topluluklara yer verilmesini ve bu topluluklari koruyan Anayasa Mahkemesi
ictihatlarini agiklamaktadir).

103 Bakiniz supra dipnot 23-26 ve i¢indeki agiklamalar

104 Nicel bir ¢alismada, Raquel Yrigoyen, Kolombiya ve Ekvator gibi yerlilere agik olanlardan, $ili
ve Uruguay gibi ¢ok sert olanlara kadar Latin Amerika iilkelerindeki yerli halklar1 etkileyen
anayasal hiikiimlerin oranini ve c¢esitliligini degerlendirmektedir. Yrigoyen Fajardo, supra
dipnot 13, s. 31-34. Sozlesme hiikiimleri i¢cin bakiniz, Int'l Labor Org. [ILO], Convention
Concerning Indigenous and Tribal Peoples in Independent Countries (June 27, 1989), available at
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl7C169

105 Bakiniz Grijalva, supra dipnot 26, s. 116 (yerli haklarini anayasal diizeyde resmen taniyan
Ekvator’un girisimini 6vmektedir); Silvina Ramirez, Sete problemas do novo constitucionalismo
indigenista: as matrizes constitucionais latino-americanas sao capazes de garantir os Direitos dos
Povos Indigenas? [Seven Problems of the New Indigenous Constitutionalism: Are Latin Americans
Able to Guarantee the Rights of Indigenous Peoples Through the Constitutional Matrix?], in Povos
INDIGENAS, supra dipnot 13, s. 213, 216 (anayasal reformlar, 169 Nolu ILO S6zlesmesinin
onaylanmasi ve BM Yerli Halklar1 Haklari Bildirisi'nin kabulii de dahil olmak tlizere Brezilya'nin
yerli haklarini diizenleme ¢abasinin 6rneklerini vermektedir.).

106 Bagkiniz C.P. md. 330 (Kolombiya) (iilkenin Anayasasi ve kanunlar1 ¢ergevesinde yerli
konseylere cesitli islevleri kullanma yetkisi tanimaktadir); EKVATOR ANAYASASI, md. 57
(Anayasa ve uluslararasi anlagmalarin sinirlamalarina tabi olmak kaydiyla yerli halklara
kendini yonetme yetkisi tanimaktadir).

107 Bakiniz Grijalva, supra dipnot 26, s. 121-23 (yerli halklara ve topluluklara haklar taniyan
Anayasa hiikiimlerince getirilen ulusal ve ¢okuluslu durumlari incelemektedir); Ramirez, supra
dipnot 105, s. 217 (yerli topluluklara farklilasmis vatandaslik haklar1 saglayan anayasa
hiikiimlerini incelemektedir).
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bakimindan degil, fakat ayn1 zamanda anayasal metinlerinin gelisimleri
bakimindan da farklilagmaktadir. Bolivya gibi bazi {ilkelerde anayasal
reformlarin etkisi ¢cok daha siyasidir.'” Kolombiya ve Kosta Rika gibi
diger iilkelerde, anayasal reformlar siyasetin Onemli Olclide
yargisallasmasina yol acan yeni bir cesit yargisal aktivizmi (6zellikle
anayasa mahkemeleri kaynakli) ortaya c¢ikarmistir; yani, Kongre ve
Hiikiimet tarafindan karara baglanan bir¢cok konu artik mahkemeler
tarafindan karara baglanmaktadir, boylece mahkemeler politikalar ve
siyaset {izerinde dogrudan bir etkiye sahip olmaktadur.'"

Bu nedenle, mevcut 6nemli ulusal farkliliklar, bolgedeki ulusal anayasal
olusumun iki esas egilimi oldugunu diislindiirtebilir: bazi {lkelerde,
reformlar gergekten de yeni ve doniistliriicli anayasacilik bigimine yol
acmistir; diger tilkelerde, reformlar veya yeni anayasalar, esasen,
esitliksiz ve dislayici kalmaya devam eden mevcut sosyal ve siyasal
diizenin mesrulugunu onaran bir ara¢ olma islevi gérmiislerdir.

IV. Yeni Latin Amerikan Anayasacihi@inin Akademik ve Politik
Sorunlan

Latin Amerika’daki son donem anayasal gelismeler onemli siyasi ve
akademik sorunlar dogurmaktadir: (1) Reformlarin orijinalligi ve
yerindeligi, yani, anayasal degisikliklerin bolgenin demokratik
gereksinimlerini karsilayip karsilayamayacagi; (2) reformlarm tutarliligs,
yani, anayasanin bilesenleri arasinda ¢oziilemez c¢eliskiler olup olmadigi,
reformlari tamamlayici unsurlar olup olmadig1 veya reformlarin 6nemli
fakat ¢oziilebilir unsurlar olup olmadigi; ve (3) reformlarmn etkililigi. Bu
tic sorun akademik bir soruna deginmektedir: Bu anayasal siire¢lerin,
reformlarin  demokratik potansiyelini gliglendirecek ve reformlarin
otoriter olarak goriilme tehlikesi ile reformlarin sistematik olarak verdigi
sozleri yerine getirmekte basarisiz goriinme tehlikesini azaltacak,
adanmis teorik diisiincelerle yan yana olmasinin 6nemi.

A. Reformlarin Yerindeligi veya Yersizligi

Latin Amerika’da, bagimsizlik dénemlerinden bu yana yinelenen bir
anayasal tartiyma, anayasal siirecimizin otantikligi ile ilgilidir; yani,
kurumlar ve sistemlerin, uluslarimizin sosyal ve siyasal sorunlarina

108 Bakiniz supra dipnot 53, 93, 103’e eslik eden agiklamalar (Bolivya Anayasasindaki yerli
halklarinin korunmasini ve ¢ok uluslu devletin anayasal kurulusunu tanimlamaktadir.).

109 Rachel Sieder et al.. Introduction to THE JUDICIALIZATION OF POLITICS OF LATIN AMERICA,
supra dipnot 11, s. 1-2.
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uyarlanip uyarlanmadigi, veya kurucularimizin baska baglamlarda ise
yarayabilen, fakat bizim karmasik gercekligimizde tersine sonuglar
ortaya c¢ikaran, kurum veya diislinceleri kopyalamaya c¢alisilip
calismadigr.'"’ Acikea, bu reformlar, karsilastrmali hukuku kullanmama
ile belirli kurumsal veya mevzuatsal nakilleri yapmakla ilgili degildir. Bir
iilke icin digerlerinin anayasal deneyimlerinden bir seyler 6grenmeye
caligmak dogaldir. Dogru soru, toplumun temel sorunlarina cevap olacak
anayasal diiglincelerin ve Onerilen projelerin, goriislerin ve kurumlarn
diger iilkelerden 6diing alinip alinamayacagidir.

Son donem Latin Amerikan anayasaciliginin amacina uygun oldugunu
iddia ediyorum ¢iinkii, tamami, artan ¢evresel sorunlar1 olan globallesmis
bir diinya kapsamindaki —hukuk devletinin istikrarsizhigy;'"! derin
cesitlilik ile sosyal ve etnik ayrisiklik;''? yargmm giigsiizliigii;' "
ayrimcilik ile sosyal, etnik ve cinsiyet esitsizligi bigimlerinin
siirekliligi;''"*  ve niifusun temel haklarmin agr ihlali'”® gibi—
toplumlarimizin temel sorunlarini ele almaya ¢aligmaktadir. Kabul edilen
formiiller, bir sonraki alt boliimde gosterilecegi lizere, tartigmali ve
tutarsiz olabilir, Ancak, degisen ulusal gerilimleriyle, kesinlikle hayranlik
uyandiran bir anayasal-deneyim ¢abas1 vardir. Bu ¢abalar incelenmeyi ve
tartigilmay1 hak etmektedir.

B. Anayasal Reformlarin Tutarhihg: veya Tutarsizhg:

Anayasal reform c¢abalar1 her zaman tutarli degildir ve yeni Latin
Amerika anayasaciligi, tek basina soyut olarak ele alindiginda c¢ekici
goriinen, fakat, birlestiginde bolgedeki otoriter egilimleri giiclendirebilen,
anayasal uygulamalarin es zamanli uyarlanmasma bagli olarak, c¢ok
biiyiik gerilimler tecriibe etmektedir. Ornegin, referandum, plebisit gibi
(saf temsili demokrasinin eksikliklerinin ortadan kaldirmak igin),

110 Orneg“in bakiniz, Sim6n Bolivar, Address Delivered at the Second National Congress of
Venezuela in Angostura (Feb. 15, 1819), in 1 Selected Writings of Bolivar 173, 179-80 (Harold
Bierck, Jr., ed. Lewis Bertrand trans., 2d ed. 1951) ("L'Esprit des lois (Kanunlarin Ruhu),
kanunlarin yapildiklart halklara uygun olmasini; bir ulusun yasalarinin bir digerine
uyarlanabilmesinin biiyiik bir tesadif olacagini; kanunlarin iilkenin fiziksel kogullariny, iklimini,
topraginin niteligini, yerini, biiyiikliglinii ve insanlarin yasam bi¢imlerini dikkate almasini;
Anayasanin izin verdigi halkin dinine, egilimlerine, kaynaklarina, niifusuna, alig-verislerine,
aliskanliklarina ve geleneklerine saygili belli bir 6zgiirliikk derecesine uygun olmasi gerektigini
soylemez mi? Bagvurmamiz gereken Kod budur, Washington Kodu degil!").

111 Bakiniz supra dipnot 27-30 ve i¢indeki agiklamalar.

112 Bakiniz supra dipnot 23-26 ve i¢indeki agiklamalar.

113 Bakiniz supra dipnot 64-68 ve i¢indeki agiklamalar.

114 Bakiniz supra dipnot 19-22, 38-39 ve igindeki agiklamalar

115 Bakiniz supra dipnot 45-"7 ve i¢indeki agiklamalar.
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dogrudan demokrasi bicimlerinin kabulii 6nemlidir. Ancak, bu
degisiklikler yapilirken bagkanlik yetkileri de gili¢lendirilirse - mantiken
esitsizlik ve diglamalarin {istesinden gelebilecek bir ortak istegi
giliclendirmek gereklidir - bu birlesim patlayic1 ve olumsuz olabilir,
clinkii demokratik diktatorliigiin (Caesarism) olumsuz bi¢imini tesvik
eder. Bundan dolayi, eger boélge, katilimci demokrasinin gergek
mekanizmalarim1 kurmak istiyorsa, Latin Amerikan anayasaciliginin,
caudillismo  (savas  lordlugu) ugrasis1 ve  hiper baskanlhk
(hyperpresidentialism) egiliminin yine de {istesinden gelmesi gerektigine
olduguna inantyorum.

Diger alanlar ciddi celiskiler icermese de, sistematik degerlendirmeler
gerektiren gerilimlerle karsilagmaktadir. Yer sinirlamasi nedeniyle,
sadece cok ciddi iki gerilimi kisaca inceleyecegim: (1) farkli demokrasi
bicimleri arasindaki gerilim ve (2) hem gii¢clii ve hukuken korunmus
anayasaciligit hem de gicli demokratik katilimi gerceklestirme
arzusundan kaynaklanabilecek gerilim. Yukarida aciklandig1 iizere,
cesitli yeni anayasalar farkli demokrasi bicimlerini igermektedirler:
temsili, dogrudan, ve komiinal. Ayn1 zamanda, Nancy Frazer’in 6nerdigi
ayrima gore, bu anayasalar, bir yandan adaletin taninmasini pekistirirken
(6zellikle yerli halklar bakimindan), ayn1 zamanda daha fazla sosyal
esitligi ve dagitic1 adaleti (6zellikle sosyal haklar bi¢giminde) amaglayan
farkli adalet ilkelerini de saygin bir yere yerlestirmis goriinmektedir.''
Ekvator Bagkani Correa ve yerli halklar arasinda, yerlilere ait topraklarda
mineral kaynaklarin kullanima ile ilgili son ¢atigsmalarin gosterdigi iizere,
bu degisik demokrasi bigimleri ve adalet ilkeleri ciddi gerilimler
yaratabilir."'” Bu nedenle, yeni Latin Amerikan anayasaciligi bakimmdan
teorik ve pratik sorun, bu c¢esitli demokrasi ve adalet big¢imlerinin
esglidiimiiniin nasil saglanacagidir.

Anayasalar, bir yeni anayasacilik bi¢cimini acik agik telaffuz ederken,
ayn1 anda demokratik katilim1 da tesvik ederse, bagka gerilimler ortaya
¢ikmaktadir, ¢iinkii bu girisimler farkli yonleri isaret ediyor
goriinmektedir. Yeni anayasacilik, oldukca yogun bir haklar sartinin

116 Bakiniz Nancy Fraser, From Redistribution to Recognition? Dilemmas of Justice in a "Post-
Socialist” Age, 212 NEW LEFT REV. 68, 69 (1995) ("kiiltiirel tanmima ve sosyal esitlik”
kavramsallastirmasi i¢in yeniden bir dagitim-tanima modeli 6nermektedir.").

117 Bakiniz Carlos Zorrilla, Ecuador: Correa Looks to Reopen Unpopular Mining Project in Junin,
INT'L LAND COALITION (Mar. 20, 2010),
http://www.commercialpressuresonland.org/press/ecuador-correa-looks-reopen-unpopular-
mining-project-junin (yerli niifusun ulusal maden sirketine karsi miicadelesini tartismaktadir).
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gliclendirilmis yargisal korumasi olarak nitelenmektedir, ki bu durum
onceden demokratik mekanlarda tartigilan konular hakkinda anayasa
mahkemesi yargiglarmm karar vermesine yol agar.''® Boylece, imkansiz
olmasa da, gii¢lii anayasaciligi, yogun demokratik tartisma ve katilimla
birlikte bagarmak, zor goériinmektedir.

Kismen Roberto Gargarella’nin'"® olusturdugu teorik modelden esinlen,
anayasal demokrasilerin 6zet bir tipolojisi, yeni Latin Amerikan
anayasaciliginin bu alandaki zorluklarina 151k tutmaktadir. Gargarella’dan
hareketle, farkli anayasal diisiinceleri niteleyen iki 6nemli degisken (1)
anayasa, temel haklar1 ne kadar tanimakta ve korumaktadir, ve (2)
kolektif karar alma bakimindan, anayasalar demokratik katilima ne
derece yer vermektedir. Bu iki degiskenin kesigmesiyle, anayasal
demokrasiye iliskin, Tablo 1°de sentezlenen, dort goriis elde ederiz.

Tablo . Anayasal Demokrasi Bicimleri

Demokratik Katilim ve Tartigma
Zayif Gicli
Anayasal I.Muhafazakar II.Cumbhuriyetgi ve
Haklarm 7 Anayasacilik Radikal Anayasacilik
ayif
Taninmasi
ve
Korunmasi II.Liberal IV.Yeni Latin Amerikan
51 ?
Giilii Anayasacilik Anayasaciligi *

() kutuda, miikemmeliyet¢i politik goriis ve halk katilimi korkusu
nedeniyle hem anayasal haklari hem de yurttas katiliminin zayif kaldig:
muhafazakar anayasacilik diisiincesini bulabiliriz. (I) kutuda, anayasal

118 Bakiniz Luis Prieto Sanchis, Neoconstitucionalismo y ponderacién judicial [Neoconstituionalism
and Judicial Review], in NEOCONSTITUCIONALISMO(S), supranott 96, s. 123, 124-31 (anayasal
haklar durumunda yarginin oynadigi roli agiklamaktadir).

119 Gargarella, supra dipnot 65, s. 977-79.
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haklar1 kisisel ozerklik taahhiidii nedeniyle kuvvetlice taniyan fakat
muhafazakarlarla giiclii yurttag katilimi korkusunu paylasan liberal
anayasacilik bulunmaktadir. (III) Kutu Rousseaunun felsefesine'*’
benzeyen radikal cumhuriyet¢i goriisii yansitmaktadir ve bu goriis,
anayasal haklarin sinirlamamasi gereken, giiglii bir halk egemenligi
cagrisiyla tanimlanmaktadir. Bundan dolayr Cumbhuriyetciler, anayasal
haklarin zayif tanmmasi ve korunmasi pahasina, giicli demokratik
katilm ve miizakereyi desteklerler. Gordiigiimiiz iizere, yeni Latin
Amerikan anayasaciligmin beklentisi, gii¢lii demokratik katilim ve
miizakerenin eslik ettigi, haklarin gii¢lii yargisal korumasini bagarmak
gibi goriiniiyor. Bu model imkansiz degildir, fakat zordur. Bu diisiinceyi
gerceklestirmenin  bir  yolu, demokratik katilm ve tartismay1
zayiflatmayip destekleyecek, haklarin yargisal korunmasini saglayacak
anayasal adalet teorisini Latin Amerika agisindan gelistirmektir.

C. Reformlarin Etkisizligi

Yukaridaki ¢oziimlemeler yeni Latin Amerikan anayasa tasariminin
yapisindaki gerilimleri gostermektedir. Ayni derecede onemli bir diger
onemli nokta, Latin Amerikan yasal sisteminin etkililigi ile baglantili
olarak, bu anayasal siirecin gergek etkililigidir. Bu anayasalar normatif
niteliktedir ve beklentilerle doludur, fakat vaatler mutlaka yerine
getirilemeyebilir. Aksine, bu anayasalarda soylenenlerle tilkelerimizin
sosyal ve siyasi ger¢ekligi arasindaki mesafe ¢ok biiyiiktiir. Bu anlamda,
Latin Amerika -onyillarca once cesitli teorisyenlerin not ettigi iizere-
teoride anayasal yontemlere bagli olma gelenegini siirdiirmekte, fakat
bunu uygulamaya gegirmek i¢in de miicadele etmektedir.'*!

Bu celiskinin iki ¢ok Onemli 6rnegi, yoksullugu ve esitsizligi ortadan
kaldirmaya iligkin sosyoekonomik sorun ile baskanlik yetkisinin kdotiiye
kullanilmasmi denetlemeye iliskin siyasi sorun. Yeni anayasalarin ¢ogu
acikca sosyal esitligi ve yoksullugun azaltilmasimi desteklemektedir,

120 Bakiniz Johan D. van der Vyver, Sovereignty and Human Rights in Constitutional and
International Law, 5 EMORY INT'L L. REV. 321, 329 (1991) (Rousseau’nun halk egemenligi
anlayisini, tam siyasi katilim karsihiginda bireysel haklar1 kurban etmek gerektigi seklinde
tanimlamaktadir.).

121 Bgkiniz KENNETH L. KARST & KEITH S. ROSENN, LAW AND DEVELOPMENT IN LATIN
AMERICA 58 (1975) ("Biitiin iilkelerde yazil1 hukuk ile uygulamadaki hukuk arasinda bazi
bosluklar varsa da, bu bosluk Latin Amerika’da korkung derecede biiyiiktiir”); Angel Ricardo
Oquendo, Corruption and Legitimation Crises in Latin America, 14 CONN. J. INT'L L. 475, 486
(1999) (Latin Amerikan anayasalarinin vatandaslara uygulamada nadiren yararlandiklari
haklar vaat etmesinde oldugu gibi, gecerli ve etkili hukuk arasindaki celiskiye yollama
yapmaktadir.).
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fakat ortaya c¢ikan sonuglar -birka¢ istisna diginda- oldukca c¢ok
zayiftir.' Ek (ve paradoksal) olarak, otoriter rejimi ve caudillismo’yu
ortadan kaldirmay1 amaglayan bu yeni anayasacilik, bagkanlik sisteminin
giiclendirilmesiyle ve daha derin demokrasiye ulasmaya calisirken ¢ok
sorun ¢ikaracag1 goriilen, yeni diktatorliik bi¢imlerinin bazi iilkelerde
ortaya ¢ikmasiyla sonuglanmistir.'*?

D. ilerlemeci Anayasacihk Diisiincesi Bakimindan Sorunlar

Eksikliklerine karsin, son donem Latin Amerikan Anayasaciligi, ovgiiye
deger bir demokratik yaraticilik ¢cabasidir. Fakat bu ¢abalar, gerilim yiiklii
ve etkisiz oluslar1 nedeniyle, yerine getirilemeyen vaatlerle doludur. Bu
durum, bazi arastirmacilar tarafindan ileri siirlilen bir gercekle
baglantilandirilabilir: Bolivya’daki Alvaro Garcia Linera gibi baz1 6nemli
entelektiiellerin yapim siireclerine katilmasina karsin, bolgede ilerlemeci
anayasal diisiincenin gelisimi ile anayasa yapmm tartigmalar1 arasinda
biiyiik bir kopukluk oldugu gercektir. Anayasal reform girigimleri ile
metinlerdeki vaadlerin uygulamaya gegirilmesine rehberlik eden hicbir
teori yoktur. Bu akademik sorundur: diinyanin diger bolgelerindeki
deneyim ve geleneklerle diyalog i¢inde- kendi akisindaki Latin Amerikan
anayasal slirecine eslik eden, otokratik yonetim tehlikesini azaltmaya ve
Latin Amerikanin kurumsal deneyimlerinin demokratik potansiyelini
gliclendirmeye ugrasan, bdlgede demokrasiyi derinlestirmeyi {istlenen
ilerlemeci anayasal diisiincenin elestirel cogunlugunu olusturmak.
Boaventura Santos’un not ettigi gibi, muhtemeldir ki, gereksinim duyulan
akademi, yenilik¢i (avant-garde) olandan ziyade, art¢ci kuvvet (rear-
guard) olandir.'** Diger bir ifadeyle, yonlendirmeye ¢alismadan siirece
eslik eden, inanmig bir akademiye ihtiyacimiz vardir. Ne olursa olsun,
akademik diisiince gerekli goriinmektedir.

122 Bakimiz Miguel Schor, Constitutionalism Through the Looking Glass of Latin America, 41 TEX.
INT'L LJ. 1,15 (2006) (Siyasi yasami anlamli bir sekilde diizenlemek isteyen bagimsizlik
sonrasinda kabul edilen Latin Amerikan anayasalarinin bagarisizligina yollama yapmaktadir.).

123 Bakiniz Susan Rose-Ackerman, Diane A. Desierto & Natalia Volosin, Hyper-Presidentialism:
Separation of Powers Without Checks and Balances in Argentina and the Philippines, 29
BERKELEY J. INT'L L. 246, 327 (2011) (Arjantin yiiriitmesinin kararnameler, kamu harcamalar1
ve atamalar1 kullanarak, diger organlara gore goreceli olarak gii¢lii kaldigini ileri siirmektedir.);
cf. Gabriel L. Negretto, Shifting Constitutional Designs in Latin America: A Two-Level Explanation,
89 TEXAS L. REV. 1777, 1804 (2011) ("Bu yonetim sorunlari, bir yandan baskanin yasama
yetkisini arttirirken, se¢im kurallarini daha kapsamli diizenlemek ve kongrenin ve yarginin
denetim yetkilerini giiclendirmek gibi birbiriyle tutarli goriinmeyen bir dogrultuda,
anayasalarda reform ihtiyacini hakli kilmistir.”).

124 DE SOUSA SANTOS, supra dipnot 12, s. 9-10
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