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GiRi$
Savcilik makami Hollanda ceza adaleti yonetimi sisteminde hayati rol
oynamaktadir. Bu rol, savcilik makaminin, polis tizerindeki, bir kisim suglarin
sorusturulmasina 6ncelik verilmesi gibi hangi sorusturma yontemlerinin takip
edilecegi hususundaki polis gorevlilerine talimat verme seklindeki yetkisinden
kaynaklanmaktadir. Bundan bagka, savcilik makami, sorusturmalar tizerinde
tekele sahip olup, karar vermesinin temelini olusturan amaca uygunluk prensbini
uygular. Savcilik makami, esgiidiimlii bir yontem takip etmek bakimindan
hiyerarsik yapisint kullanir ve bu sekilde, hangi davalarin agilmasi gerektigini

ve mahkemelere hangi cezalarin 6nerilecegini sistematik olarak belirler.!

Hollanda Anayasasi’'na gore, Cumhuriyet savcilari yarginin tiyeleri olmakla
birlikte hakimlerin aksine yargisal yetkileri yoktur. Bagimsiz da degilditler, en
azindan geleneksel yargi anlayisi yoniinden. Tiim Cumbhuriyet saveilari, saveilik
makamina tek bir organizasyon olarak yon veren Yiiksek Savcilar Kurulu'nun alt
kademesindedirler. Makamin resmi bagi, Adalet Bakani, savcilik hizmetine iliskin
politikalardan siyaseten sorumlu olup bu politikalara miidahale etmesi veya
miidahale etmekte yetersiz kalmasi sebepleriyle Parlamentoda sorusturulabilir.

Gergekten de, Bakan, sadece genel sorugturma siyaseti icin degil, ayni zamanda

Makale, original adi The Prosecutor in Transnational Perspective/Uluslarstii Perspektiften Savci ve editorleri
Erik Luna ve Marianne L. Wade olan ve Oxford Universitesi Yayinlari tarafindan yayinlanan kitabin 135-155
sayfalarinda yayinlanmistir. Makalenin terciime edilip yayinlanmasina izin veren Profesor Peter Tak’a,
yukarida adi gegen editdrlere ve Oxford Universitesi Yayinlar’na tesekkiir ederim.
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istanbul Anadolu Adliyesi 29. Asliye Ceza Mahkemesi Hakimi.

1 Peter J.P. Tak, Hollanda Ceza Politikasi, (Nijmegen: Wolf Legal Productions, 2002), 5-24; Peter ].P.
Tak, ed., AB Ulkelerindeki Savcilik Teskilatlarinin Yetki ve Gorevleri, cilt. 1, (Nijmegen: Wolf Legal
Productions, 2004), 357-383; Tak,, cilt. I, 1039-1057.
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miinferit savcilik kararlari ydniinden de Parlamento tarafindan sorgulanabilir. Bu
siyasi sorumluluk, Hollanda'daki hukukun Gstiinltigiiniin esasli unsurlarindan
biridir. Hakimlere yargisal yetki verilmisken, savcilik makamina yiirtitmeye

iliskin yetkiler verilmistir.

Bununla birlikte, hem hakimlerin hem de Cumbhuriyet savcilarinin, hukuku
bir hakim gibi dogruca uygulamalar: gerekir. Bu, savcilik kararinin, 6nyargsiz,
tarafsiz ve siyasi etkiden bagimsiz olmasinin zorunlu oldugu anlamina gelir.
Adalet Bakanr'nin siyasi sorumlulugunun bulunmasina ve saveilik makamina
talimatlar verme yetkisine ragmen, Bakan, simdiye kadar bir miinferit davada
bu yetkiyi hi¢ kullanmamis ve genel sorusturma politikalart konusunda miidahil
olmak konusunda da son derece ¢ekingen davranmigtir. Bunun yerine, Adalet
Bakani, bu yetkiyi biiyiik bir hassasiyetle kullanmis ve simdiye kadar sadece

makul ve yumusak miidahalelerde bulunmusgtur.”

Belki Hollandada’ki ceza hukukunun giintimiizdeki uygulamasinin en esasl
ozelligi poliste kayda alinan tiim suglarin sadece kiigiik bir oraninin bir ceza
mahkemesi tarafindan yargilaniyor olusudur. 2007 yilinda, polis 1.214.500
sucu kayit altina alip 354.000 stipheli hakkinda sorusturma yapti. Buna karsilik,
savcilik makamina 249.700 sorusturma dosyast geldi ve bunun da 127.400’tinde
mahkemelere celp yapildi.? Sonug olarak, kabaca, tiim kayitli su¢larin ytizde
onu mahkemelerde yargilamalara yol act1. Kayda gecen suclar ile mahkemelerce
yargilamasi yapilan suclar arasindaki orantisizligin bir 6nemli nedeni, yarg:
makamlarinin tiimiiniin biit¢esinin artan su¢ oranina yetisememesidir. Coziime
ulagan davalar sayisindaki sert diisiisiin de gosterdigi gibi, mali kaynaklara
iliskin sebeplerle, polis suglarin tespit ve sorusturulmasi konusunda 6ncelikler
belirlemeye giderek daha ¢ok zorlanmaktadir. 1970ten beri, kayda alinan tiim
suglarin ¢6ziime ulastirilmasi oraninda yiizde 41°den yiizde 23’e ciddi bir diisiis

yasanmuistir.*

2 Bkz. Hollanda Ceza Kanunu md. 74c; Transactiebesluit 1994.

S.N. Kalidien ve digerleri., Criminaliteit en Rechtshandhaving 2008 (Sugluluk ve Ceza Adaletinin
Yénetimi), (Den Haag: Boom Juridische uitgevers, WOBC, CBS), 203.

4 Kalidien., 88.
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Nispeten daha az davanin mahkemelerce goriilmesinin ikinci sebebi, 1960’larin
sonundan bu yana davalarin yargilama siireci disina yonlendirilmesine aktif
olarak ¢alisan savcilik makaminin, giderek artan sayidaki davayr mahkeme
disinda ¢6ziime baglamasidir.” Baslangicta bu hareket, ceza adalet sisteminin
sosyallestirilmesi, insancillagstirilmas: ve mantuga dayandirilmast ¢abalari
tarafindan motive edilmis iken, hali hazirda vurgu yapilan husus ceza adaleti

sistemi {izerindeki baskinin azaltilmasi geregi olarak degismistir.

Bunun bir sonucu, daha ce yarginin tekelinde olanlara esaslt olarak benzer
davalarin mahkemeler digina yonlendirilmesi yetkisinin kademeli olarak savcilik
makamina verilmesi olmustur. Bu béliimde, savcilik ceza kararnamesi olarak
adlandirilan miiessesenin yakin tarihlerde kabulii ile sonu¢lanan bu yetki
tahsisini tartisacagim. Ancak, bu konuyu incelemeden once, savcilik makami

ve temel gorev ve yetkileri hakkinda genel bir bilgi verecegim.

I. SAVCILIK MAKAMININ OLUSUMU VE ORGANIZASYONU

Savcilik makami, Yiiksek Savcilar Kurulu en stte olmak {izere, hiyerarsik
olarak organize edilen, biitiinliik arz eden bir ulusal hizmettir. Savcilik, Adalet
Bakanr'nin sorumlulugu altinda gorev yapmasina karsin Bakanligin bir birimi
degil ve fakat yarginin bir parcasidir. Saveiligin pozisyonu, bagimsiz olup hayat
boyu olmak iizere atanan ve Adalet Bakanligindan tamamuiyla bagimsiz olan
hakimlere nazaran farklilik arz eder. Cumhuriyet savcilari, meslekten ¢ikarilabilen
ve simdi bahsedildigi {izere Adalet Bakanligr' nin siyasi sorumlulugu alunda gorev
yapan devlet memurlaridir. Hali hazirda, hemen hemen yiizde kirki kadin olan

600 civarinda Cumhuriyet saveist vardir.

Yasaya gore, bir Cumhuriyet savcisi Hollanda vatandagi ve hukuk fakiiltesi
mezunu olmali® ve buna ek olarak “Yargisal Kamu Gérevlilerinin Egitimi
Hakkindaki Krallik Kararnamesi”’nde agiklanan mesleki gereklilikleri
tagimalidir. Yargi i¢in Ulusal Se¢gme Komitesi her bagvuran ile miilakat yapar,

yazili referanslarini inceler ve bagvuranin psikolojik test sonuglarint dikkate

5 2007 yihnda, 122,300 sorusturma mahkeme disinda ¢oziilmiistiir.

Yargida Gorevli Devlet Memurlarinin Yasal Pozisyonu Hakkinda Kanun, §§ 1(c) ve (d).
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alir. Secilmesi halinde, bir yargisal kamu gorevlisi hakim veya savct olma
niyetine bakilmaksizin, alt1 yillik egitim programina devam etmek zorundadir.
Bu program, bir yerel mahkeme ve savcilik biriminde oldugu kadar harici
birimlerde de stajlar yapmayi ve mesleki yeteneklerini, kapasitesini ve bilgisini
gelistirmek icin teorik egitim almay1 gerekeirir. Egitim agamasindaki yargisal

kamu gorevlileri program sirasinda yillik olarak degerlendirmeye tabi tutulurlar.

Savcilik makaminin organizasyonu, 1827 tarihli Yargisal Organizasyon
Kanunu tarafindan diizenlenmektedir. Ancak, 1999 yilinda, savcilik makami,
organizasyonel yapisi, talimat verme silsilesi ve Adalet Bakanr’'nin miinferit
davalar hakkinda talimat vermesi yonlerinden esasli bir reforma tabi tutulmustur.
Savcilik makami yerel mahkemelere ve temyiz mahkemelerine denk gelmek
tizere iki kademe olarak organize edilmistir. 19 yerel mahkemede, bu diizeyde
arrondissementsparket olarak adlandirilan saveilik makami, bagsavel, kidemli
savct, savcl, yedek savet, ve tek hakimli mahkemelerin durugmalarinda gorev
yapan savci pozisyonlarina sahip savcilardan olusur. Son olarak bahsedilen
pozisyondaki savcilar, sadece tek hakimli mahkemeler durugmalarinda gérev
yapabilmelerine kargin, tiim saveilik yetkilerine sahiptirler. Bu durugmalarda,
sadece bir yil veya daha az hapis cezasina hitkmedebilen hakimler tarafindan
yargilamasi yapilan basit ceza davalari goriiliir. Yedek Cumbhuriyet savcilar
Adalet Bakani tarafindan ve diger tiim Cumbhuriyet savcilart kraliyet kararnamesi

ile Krallik tarafindan atanirlar.”

Cumhuriyet savcilary, saveilik makaminin memurlari (parketsecretaris) tarafindan
desteklenirler. Bu memurlar, 6rnegin, dava agmaya yeterli delil olup olmadigini
tespit etmek bakimindan polis dosyalarini kontrol etmek, iddianame taslagini
ve durugsmaya celp islemlerini hazirlamak suretleriyle saveilik kararlarini
hazirlamakta savciya yardimer olurlar. Saveilik makaminin memurlarr tek

hakimli mahkeme durugmalarinda yargilanacak olan ceza davalariyla sinirls

Cevirenin notu: Bu sayl makalenin yayinlanmasindan sonra farkli bolgelerde ¢alisan hakimler arasindaki
is dagiliminin daha adil olmasi ve adalet hizmetinin optimize edilmesi amagli olarak 19°dan 10’a
dUsurilmustir. Diger yandan makale boyunca suga iliskin olusturulan adli dosya her agsamada “case”
olarak adlandiriimis olmakla birlikte, daha iyi anlagiimasi igin geviri sirasinda, polis asamasi i¢in adli vakia,
savcilik asamasi igin sorusturma ve mahkeme asamasi icin de dava olarak gevrilmistir. § 1(a).
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olmak tizere, tutuklu bir siiphelinin serbest birakilmasindan énce celbi yetkisine
de sahip olabilirler. Hollanda hukukuna gére, Cumhuriyet savcisi, memuru
tarafindan ¢ikarilan bir celbi geri ¢ekebilir. Bes temyiz mahkemesinde, saveilik
makamu, Yargitay bagsavcist ve yargitay saveilarindan olusur. Bu diizeyde, saveilik

makaminin temel gorevi temyiz mahkemesindeki davalarla ilgilenmektir.

Yerel mahkemeler diizeyinde, savcilik makami, biri bélgesel digeri ise
fonksiyonlarina gore olusan iki birimden ibarettir. Fonksiyonlarina gore olusan
birim su¢larin islendigi bolgeye bakilmasizin faaliyet gosterirken, bolgesel birim,
bélgenin sinirlart igindeki tiim suglarla ilgilenir. Fonksiyonlarina gore olugan
birimler, ilgili hitkiimet departmanlarinin kontrolii alundaki birimler tarafindan
aragtirilan sahtecilik ve ekonomik suglar, sosyal giivenlik ve sagligi iceren haksiz

fiiller ve gevre suglar1 gibi ciiriimler hakkinda uzmanlasirlar.

19 saveilik birimine ilave olarak, ayrica, herhangi bir bolgeye bagli olmayan ve
Roterdamda bulunan bir ulusal saveilik birimi (landelijk parket) de vardir. Bu
birimdeki Cumhuriyet savcilarina yerel mahkemeler diizeyindeki meslektaglartyla
ayni yetkiler verilmis olup birimlerinin yapist diger savcilik birimlerine benzerdir.
Bununla birlikte, bu birimin temel gorevi, ciddiyet diizeyi veya islenme sikligt
nedeniyle, yasal diizene ciddi tehdit olusturan ve finansal veya vergiye iliskin
uzmanlik gerektiren (6rn. terrorism ve kara para aklama) ~hem ulusal hem
uluslarararasi- organize suglari aragtirmak ve sorusturmakutir. Ulusal saveilik
makam1 Ulusal Sug Birimini denetler ve bu birim tarafindan arastirilan suglarin
sorusturmasini yapar. Bundan bagka, bu birime, adli yardim konusundaki
yabanci tilke taleplerinin geregini yapmak ve bunun koordinasyonunu saglamak

gorevi de verilmistir.

Yerel mahkemelerin savcilik birimleri, ulusal savcilik birimi ve temyiz
mahkemelerinin savcilik birimleri arasinda bir hiyerarsi yoktur. Bunun yerine,
bunlarin tamami, savcilik makamina Lahey (Den Haag) sehrindeki hizmet
binasindan yon veren Yiiksek Savcilar Kurulu'nun (ber parker generaal) alt
kademesi konumundadirlar. Kurul, tig ile beg arasinda degisen kidemli savcidan

(College van procureurs-generaal) olusur. Kurul'un baskan: Krallik tarafindan
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kraliyet kararnamesi ile ii¢ yilligina atanir.® Ug yilligina ikinci bir dénem igin
de atama yapilmasi miimkiindiir. Kurul’un diger tiyeleri (en fazla dort) stiresiz
olarak Adalet Bakani tarafindan atanir. Saveilar Yitksek Kurulu, savcilik makami
tarafindan dogru bir sorusturma, polis yoniinden ise dogru aragtirma politikalar
uygulanip uygulanmadigini denetler. Polisi denetlemesini de icermek tizere,
savcilik makaminin tiyelerine gorev ve yetkileriyle ilgili ceza adaletinin yonetimi
hakkinda talimatlar iletir. Savcilar, yasal yonden genel veya spesifik nitelikte

olabilecek bu talimatlarla baglidir.

Kurul Adalet Bakani ile diizenli olarak goriisiir ve Cumhuriyet saveilari ve
yiiksek diizeydeki polis gorevlilerinden olusan bir dizi birim ile istisareler
yapar. Bu birimlerden biri, organize suglar hakkinda politika yapici olup
onerileri ve fonksiyonlari siizgecten geciren ciddi suglar komitesidir. Danisman
birimler, ulusal sorusturma prensiplerinin yayinlanmasi siirecini baglatirlar.
Yiiksek Saveilar Kurulu tarafindan yayinlanan prensiplerin 6nemli bir boliimi
Uyusturucu Maddeler Kanunu’'nun (Opium Act) uygulanmast ile ilgili arastirma
ve sorusturma prensipleri hakkindadur. Iyi bilinen bir 6rnek, prensiplerin agik
gerekliliklerine uyuldugu siirece, bazi uyusturucu madde suglarini tolere eden

10 Eyliil 1996 tarihli arastirma ve sorusturma prensibidir.’

II. HOLLANDA SAVCILIK MAKAMI’NIN TEMEL GOREVI

Hollanda savcilik makaminin temel gorevi, mevzuat ve Yiiksek Saveilar Kurulu
tarafindan yayinlanan prensipler dogrultusunda kullanacag: takdir yetkisi
ile sonuglandiramadig davalari, ceza hukukunun araglarindan yararlanarak
mahkemeye tasimak suretiyle iilkenin yasal diizenini ydnetmektir. Nihai amag
sug oraninit distirmek i¢in bir ceza politikast izlemektir. Bu suretle, saveilik
makami ceza adaletinin ydnetiminde hayati bir rol oynar. Cumhuriyet savcist
tarafindan verilen kararlar suglu agisindan 6nemli sonuglar dogurur ve bazi
suglarin sorugturulmasinin reddi yoniinde tekraren verilen kararlar suglarin polis

tarafindan bulunmasi ve aragtirilmasi oraninda da diistise neden olabilir. Bunun

&  Yargisal Organizasyon Kanunu, § 130.

Resmi Gazete 1996, 187.
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karsiliginda, stipheli aleyhine isnad edilen sugclar, biiyiik dl¢tide mahkemelerin
yargisal fonksiyonlarinin cergevesini belirler. Bundan bagka, savcilik makami,
hangi davalarin mahkemeye goriiriilecegi ve hangi cezalarin verilmesinin
talep edilecegi hususlarinda, koordine edilmis sistematik bir politika izlemek

bakimindan kendisinin hiyerarsik yapisint kullanir.

Bu durumda, Hollanda savcilik makami, sorusturma tekeline sahip olmast yaninda
uygunluk prensibini de uygulamast suretiyle, ceza davalarinin geregini yapmak
konusunda biiyiik yetkilere sahip oldugunu séylemek abarti olmayacakur. Bir
savcidan, tizerinde iyi diistiniilmiis kararlar vermek ve stiphelinin hem lehine hem
aleyhine deliller sunmak bakimindan objektif olarak calismasi beklenir. Fakat,
savcilik hizmetinde, hakimlerinkine benzer, daha ¢ok yargisal bir yaklagimin
en uygun oldugu distnilir. Suglarin etkili, adil, tarafsiz ve verimli olarak
sorusturulmasini desteklemek yoniindeki savcilik makaminin bu tesebbiisleri,
savcilar yoniinden belirlenmis olan uluslararas: standart ve normlar ve insan haklar

belgelerinde yer alan prensipler ile bir uyum i¢inde dikkate alinir.

Savcilik makami ceza sorusturmasinin tiim ydnleri hakkinda sorumludur.
Mevzuat yoniinden, Cumhuriyet savcist kidemli arastirmaci olup polisin yasal
kural ve prosediirlere uymasini saglar.'” Bununla birlikte, pratikte, polis, pek cok
vakianin aragtirmasini 6ncesinde savciya danigmadan yapar. Bunun sebebi, saveilik
makaminin sinirlt kaynaklari ve aragturma teknikleri ve taktikleri konusundaki
polisin uzmanliginin daha fazla oldugunun kabuliidiir. Giinlitk bazda, polis ile
Cumbhuriyet saveist arasindaki goriis alis verisi, gizli ajan ve muhbir kullanimi
gibi spesifik polis metodlar: ve belirli suglarin arastirilmasi hususlarinda prensipler

belirlemek i¢cin daha ¢ok soyut diizeyde olma egilimindedir.'’ Bunun sonucunda,

10 Hollanda Ceza Usul Kanunu, § 148; Polis Kanunu, § 13.

11 savailik miizakereleri ayrica yerel yonetimlerin baskanlari ile yardimlagma icinde belirli bolgeler icin

yontem tespitini de igerir. Hollanda’'da, kamu diizeninin saglanmast ile ceza hukukunun uygulanmasi
arasinda keskin bir ayirim yoktur. Dolayisiyla, polisin kimin yetkisi altinda hareket edecegi daima
net degildir. Ornegin, Belediye Baskani, bolgesel polis giiciiniin (korpsbeheerder) idari ydnetimi ile
sorumludur ve kamu diizeninin polisle saglanmasi yoniinden sehir konseyine karsi sorumludur. Uglii
miizakereler olarak adlandirilan gériismeler sirasinda, belediye baskani, bolgesel polis giiciiniin
bas1 ve bélge bassavcl (yardimcist) ile polis gliglerinin bolgesel su¢ miicadele ve bolgesel glivenligin
artirilmasi ¢abalar1 hakkindaki sorunlari tartismak tizere bir arayi gelir. Bu miizakereler yirmibes
polis bolgesinin hepsinde diizenli olarak yapilir.
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siklikla, gerceklerin arastirilmasi ve dogrunun belirlenmesi polisin kontroliindedir.
Mahkemeye gelen suglarin ¢ogu, arastirmayi yapan polis memurlarinca toplanan

bilgilere dayanan sorusturmanin sonucudur.

Savcilik makami, genellikle, adli vakialart polisten almasina karsin geregi
yapilmus tiim adli vakialar savcilik makaminin dikkatine sunulmaz. Hollanda
polisi, savcilik makaminin katlimi olmaksizin, bir sugun geregini yaparak
stiphelinin ceza adaleti sistemi disinda kalmasini saglayabilir. Bir sugun tamamen
arastirilmasindan sonra, polis, faili cocuk suglular, ilk kez sug isleyenler veya
diisiik nemde sug isleyenlerde tercih edilen segenek oldugu tizere, faili uyarabilir
veya sozlii veya yazili kinamada bulunabilir. Polis, ayrica, yaralama, mala zarar
verme, gliveni kétiiye kullanma vakialarinda uygun olarak kabul edilebilecegi
lizere; ornegin, failin sugtan zarar gorenin zararint 6demesi ve oziir dilemesi
gibi 6nerilerde bulunmak suretiyle taraflar arasinda bir uzlasma prosediiriinii
yuriitebilir. Polis, bundan bagka, isyeri hirsizligi, saglikli olarak ara¢ kullanacak
durumda olmamasina ragmen trafife ¢ikma gibi bazi suglar i¢in sorusturma
yerine finansal ¢6ziim 6nerisi sunabilir. Polisin adli vakialar1 ¢6zme yetkisi,
saveilik makaminin polisi kontroliinii kolaylagtirma ve polis yetkilerinin istikrarli
uygulanmast amacinda olan Yiiksek Savcilar Kurulu tarafindan yayinlanan

talimatlara tabi olup sinirli niteliktedir."

Genel olarak, savciligin polise 6nergeleri (veya “emirler”) *? baglayici olup béyle
bir yonergeye uymama disiplin cezasini gerektirebilir. Son zamanlar, suglarin
giderek karmagik hale gelmesi, finansal kaynak yoklugu ve dolayisiyla suglarin
arastirilmasini baglatirken 6ncelikler belirleme gerekliligi, Cumhuriyet saveilarinin,
bazi suglarin aragtirilmast hakkinda yazili veya sozlii yonergeler vermek suretiyle,
aragtirmaya yonelik caligmalarda daha etkin rol oynamasina taniklik etmistir.

Bazi zorlayici araglarin kullanilmasi i¢in, bazi adli vakialarda, polis gérevlilerinin

12 (zel olarak Hollanda Ceza Kanununda yeralan ve polis ¢éziimleri hakkindaki Kraliyet Kararnamesi

ile detaylar1 agiklanan yetki, maximum 350 € degerindeki ¢oziimler ile simirhdir. Peter J.P. Tak,
Hollanda Ceza Politikast Hakkindaki Makaleler, (Nijmegen: Wolf Legal Productions, 2002), 5-24;
Peter ].P. Tak, ed., AB Ulkelerinde Savcilik Teskilat'nin Gorev ve Yetkileri, cilt. I, (Nijmegen: Wolf
Legal Productions, 2004), 357-383; cilt. II, 1039-1057.

3 Hollanda Ceza Usul Kanunu., § 148(2).
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savcinin, hatta sorgu hakiminin onayini aldig veya yardimlagsma talep ettigi goriis
aligverisleri de olur. Gergekten de, kabul edilemez deliller konusundaki Hollanda
Yargitay kararlari, arastirmada hangi metodlarin kullanilmast gerektiginin

olabildigince erken belirlemesinin 6nemini vurgulamistir.

1 Mart 2013 tarihinde, 6rnegin, Yiiksek Savcilar Kurulu, suglarin aragtirilmasi
konusunda 6ncelikler belirlenmesi gerekip gerekmedigi ve bu 6nceliklerin nasil
belirlenecegi konusunda bir yénerge yayinlamistr.' Bu yonerge iki temel kural
icermekreydi: Birincisi, bir tehlikeye, zarara veya kisisel zarar veya yaralanmaya
sebep olmamis 6nemsiz adli vakialar veya hakkinda agik prensipler bulunan
belli tipte suglar hari¢ olmak tizere, polis, failin belli oldugu hallerde daima bir
aragtirma yapacakur. [kincisi, arastirmanin yogunlugu sucun ciddiyet derecesine
gore belirlenmelidir. Her iki temel kural, aragtirma ile ilgili kararlarini vermekte

polislere yardimci olmak tizere ¢ikarilan yonergede daha detayli agiklanmugtir.

Yukarida bahsedildigi {izere, Adalet Bakani, genel sorusturma politikasi ve
sorusturmaya iliskin bireysel kararlar i¢in siyasi olarak sorumludur. Buna bagli
olarak, Bakana, Yargisal Organizasyon Kanunu ile; savcilik makaminin yetki
ve gorevlerinin yerine getirilmesine iligkin genel ve spesifik talimatlar verme
yetkisi taninmugtir.”” Bu talimatlar, gerek genel olarak savcilik makami tizerinde
gerekse bireysel savcilar yoniinden baglayicidirlar. Adalet Bakani, sorusturma
prensipleri formiile etmek bakimindan Yiiksek Saveilar Kurulu ile diizenli olarak
bir araya gelir. Sonrasinda, Kurul, bu prensipleri, yonergeler yoluyla ilan ederek
hayata gecirir. Bakan, spesifik bazi adli vakialar icin karar verilmesine katilabilir.
Bunu, kararin, genel sorusturma politikast konusunda etki uyandirabilecegi veya
kendisinin siyasi sorumlulugunun risk altinda oldugu durumlarda Cumhuriyet

savcilarinin kendisine danigmasini gerekli kilarak yapar.

Bununla birlikte, spesifik bir sorusturma dosyast ile ilgili Bakanin talimat

vermesi 6ncesinde 6zel bir prosediir uygulanmalidir.’® Bu talimat ve gerekeesi,

14 Resmi Gazete 2003, 41.
> Yargisal Organizasyon Kanunu, § 127.
6 yargisal Organizasyon Kanunu, § 128.
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goriislerini bildirmesine olanak tanimak bakimindan Yiiksek Savcilar Kurulu'na
gonderilir. Talimat verilecek olursa yazili olmalidir. Ancak, acil durumlarda,
yazilt versiyonunu bir hafta i¢inde iletilmek tizere talimat1 sozlii de verilebilir.
Talimat ve Kurul’un gériisleri sorusturma dosyasina eklenir. Bununla birlikte, bu
devlet gikarlar aleyhine ise, talimatn verildigine iliskin bir bilgi notu sorugturma
dosyasina eklenir. Her iki durumda da, mahkemeye, Cumbhuriyet savcisinin
davay1 agmak veya spesifik bir cezanin verilmesini talep etmek konusunda
talimat aldig1 bildirilir. Mahkeme, kararini verirken bunu kesinlikle goz 6niine
alir. Adalet Bakani, bir adli vakianin arastirilmamasi ve sorusturulmamasi
konusunda talimat vermeye de yetkilidir. Ancak, bu durumda, Bakan, talimat
ve Yiksek Savcilar Kurulu'nun kararini eklemek suretiyle Parlamento’yu
(Parlamento’nun her iki dairesini) bilgilendirmek zorundadir. Bu gereklilik,
Bakanlar’in kararlarinin acikligi ve demokratik denetimini saglar.'” Ayrica,
bireysel adli vakialarda Adalet Bakanr’'nin talimat yetkisini kullanmasini
sinirlandirma yéniindeki Parlamentonun arzusunu da yerine getirmis olur.

Bakan bugiine kadar bu yetkiyi kullanmamigtur.

III. HAKIMLERIN KATILDIGI SAVCILIK KARARLARI

1926 yilinda Hollanda Ceza Usul Kanunun'nun Kabul edilmesinden bu yana,
ceza yargilamasini baglatma karari saveilik makaminin tekelindeydi. Saveilik
makami bir adli vakiayr mahkemeye gondermeye karar verirse, stipheliler,
basit ve az ciddi olaylarda, sadece polisin yaptg1 arastirmaya dayali olarak elde
edilen bilgiler dogrultusunda savci tarafindan mahkemeye celp edilecektir. Daha
komplike ve ciddi davalarda, bununla birlikte, savc, ilk yargisal aragtirma igin
sorgu hakimine bagvurabilir. Hakim ilk sorusturmay1 tamamladiginda, davay:

ac1p acmayacagina karar verme yetkisi yine savciya aittir.
A. Yargsal Ilk Aragtirma

Komplike ve ciddi ceza sorusturmalari, iletisimin teknik vasitalarla dinlenmesi

7" Ancak, savcilik makami degerlendirilen bu talimatla ayni kanaatte ve kendi yetkilerini kullanarak

talimat dogrultusunda karar verdiginde bu agiklik yoktur. Bu talimatin verilmesine gerek olmadig:
anlamina gelir.
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ve arama gibi daha miidahaleci aragtirma metodlarini igerebilir. Bu tiir metodlari
kullanmak i¢in polis ve savci sorgu hakiminin iznini almak zorundadir. Gergekten
de, bazt metodlarin kullanilmasina ancak hakim karar verebilir. Hakim, 6rnegin,
ifade vermek tizere tani@1 celp edebilir veya siiphelinin psikiyatrik incelemeye
tabi tutulmasina karar verebilir, Bununla birlikte, yargilama 6ncesi siirecte sorgu
hakiminin rolii, 2000 yilinda, ilk sorusturmay: yapmak ve stiphelinin yargilama
oncesi 14 giine kadar tutuklu kalmasina gerek olup olmadigini belirlemek olarak

iki fonksiyona indirgenmistir.

Sorgu hakimince yiiriitiilen ilk sorusturma sirasinda, Cumhuriyet savcilar
ve siipheli vekili arasinda silahlarin esitligi ilkesi daha ileri diizeyde isletilir ve
stpheli vekilinin aktif rol oynamasi bakimindan daha fazla imkanlar vardur.
Bundan bagka, yargisal ilk sorusturma, daha acgik olma egilimlidir ve siipheli
polis aragtirmasina kiyasla daha fazla haklara sahiptir.'® Ornegin, stpheli vekili,
sorgu hakimi tarafindan sorular sorulmasini talep edebilecegi taniklarin ve
bilirkisilerin dinlendigi durusmalara katlma hakkina sahiptir. Yargisal ilk
sorusturma sirasinda islemlerin yenilenmesi séz konusu olursa, siipheli vekili,
hakimden, baz: talimatlarin verilmesi konusunda izin, dava hakkinda daha fazla
bilgi ve bazi yorumlarin dava dosyasina ge¢mesi talimatini vermesini isteyebilir.
Bundan bagka, sitipheli vekili, makul sinirlamalar dahilinde ek tanik ve bilirkisi
taleplerinde bulunabilir. Eger stipheli vekili durugsmada hazir degilse, yargisal

islemlerin icerigi konusunda en hizli sekilde bilgilendirilir.

Yargisal ilk sorusturma sirasinda, hakim, 6rnegin, siipheli vekili tarafindan
taniklar ve bilirkisilere sormak istedigi sorularin cevaplanmast gerekip
gerekmedigi gibi sorugturma faaliyetlerine karar verme konusunda tam bir
yetkiye sahiptir. Buna ragmen, siipheli vekili aktif bir rol oynayabilir ve
savunmanin bir talebi sorgu hakimi tarafindan reddedildiginde buna itiraz
edilebilir. Birlikte degerlendirildiginde, stipheli vekili, daha ¢ok yargisal ilk
sorusturma strasinda toplanan delillerin farkli nitelige sahip olmast nedeniyle,

yargilama 6ncesi polis aragtirmasina kiyasla cok daha fazla haklara sahiptir.

18 Belirtilmelidir ki, bu agiklik ve savunma hakki, arastirmanin yararina aykir1 ise simrlidir.
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Taniklar ve bilirkisiler, sorusturma hakimi tarafindan yemin yapurilarak dinlenir
ve mahkemenin bu tanik ve bilirkisileri yeniden dinlemek zorunda kalmamasi
bakimindan beyanlari dava dosyasina kaydedilir, Bu suretle, mahkemedeki
durugmalarin siiresi dikkate deger sekilde kisaltlmig olur. Bu nedenle, siipheli
vekilinin, Yargisal ilk sorugturmasinin tam ve dogrulugunu saglamaya yardim

etmesi beklenir.
B. Durugmaya Celpler

Bir adli vakia mahkeme disinda ¢oziilmemis ise, savcilik makami mahkemeye
cikmast igin stipheliye davetiye gondermek suretiyle durugsma evresini baglatir.
Davetiye, iddianameyi (tenlastelegging) ve celp edilecek taniklarin listesini
icerir. Burada, Cumbhuriyet savcisi, tam bir dominus litisdir. Durusma hakimi,
isnadin igerigi konusunda bir kontrole sahip degildir. Cumhuriyet savcist, sania
daha ciddi su¢lama ydneltmesi icin yeterli delil olmasina ragmen, -6rnegin,
agirhistrict nedenleri gozardi etmek suretiyle- daha az ciddi bir sug isnad edebilir.
Benzer olarak, savci, resmi olmayan yoldan diger suglarini da mahkemeye
bildirmek suretiyle, sanik tarafindan islenen suglardan sadece bazilarini isnad
edebilir (voeging ad informandum). Cezay: belirlerken, mahkeme, bu suglarin

ispatlanmasi ve sanigin bunlari reddetmemesi sartiyla isnad edilmeyen bu suglari

da dikkate alir.

Durugmaya celp veya ileri sorusturma bilgisi iletilirken, sanik yerel mahkemeye
itiraz dilekgesi verebilir. Bu usul, sanigin, aleni olmayan (6rn. gorevli
mahkemelerde) bir ydntem dahilinde, sorusturmanin gayri adil oldugu veya
aceleye getirildigi yoniinde itirazda bulunarak iddianamenin reddini saglamak
suretiyle aleni bir yargilamadan kacinmasini saglar. Dért sebeple iddianame
reddedilebilir: Davanin teknik nedenlerle agilamayacak olusu (6rn. Dava
zamanigimin ger¢eklesmis olusu nedeniyle), sanik aleyhine delillerin agtk¢a
yetersiz olusu, eylemin su¢ olusturmamast ve sanigin sugtan sorumlu olmayist
(6rn. mesru savunma nedeniyle). Bununla birlikte, dava agma kararinin
yargisal denetimi dikkate deger 6l¢iide sinirlidir. Davalarin biiyiik boliimiinde,

itiraz, gorevli mahkeme hakimlerince yapilan kisa bir aragtirma sonrasinda
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iddianamenin kabulii gerektigi karariyla sonuglanir. Sonrasinda dava durugsma

icin hazirlanir.
C. Savcinin Cezalandirmadaki Rolii

Hollanda yargisina cezalandirma konusunda genis bir takdir yetkisi verilmistir.
Miinferit davalarda, mahkemeyi cezanin tipi ve ciddiligi hakkindaki se¢cimlerinde
sinirlamayan bir kag yasal kural genel sekillerde ifade edilmistir. Hapis cezasinin
alt sinir1 bir giin olup, sugun genel ciddiyetine bakilmaksizin tiim suglar icin
gecerlidir. Maksimum hapis cezasi islenebilecek en kotii suglarin ciddiyetini
yansitr, ki miiebbet hapis cezast gerektiren ¢ok az sayida suclar i¢in gegerlidir.
Bundan bagka, miiebbet hapis cezast yerine takdire bagli olmayan ve yirmi yila

kadar degisen hapis cezasi veya para cezasi iceren cezalar verilebilir.

Cezalandirmada zorunlu kurallarin bulunmayiginin daha yumusak bir
ceza atmosferi olusmasina katkida bulunmasina karsin, bu durum ayrica
cezalandirmada biiyiik farkliliklar ortaya cikarabilir. Bu farkliliklar Hollandada
ciddi bir problemdir. Istinaf ve temyiz mahkemeleri asir1 derecede adaletsiz
cezalar gegersiz kilabilir. Ancak, bu mahkemeler, alt mahkemelerin cezalandirma
kararlari yoniinden istikrarli bir uygulamay: asla saglayamazlar. Hakimlerin,
cezanin kisisellestirilmesi yoniindeki takdir yetkisini makul olmayan sekilde
sinirlandirmaksizin cezalandirmada esitligi gelistirmek bakimindan gesitli
onerilerde bulunulmustur. Bu 6neriler, 6zel cezalandirma mahkemeleri
kurulmasindan, cezalar hakkinda veri tabani olusturmaya, cezalandirmalara
iligkin listeler veya prensipler olusturmaya kadar degisiklik gostermekte ise de

bu onerilerin hig biri probleme etkili bir ¢6ziim saglamamustir.

Savcilarin durugmadaki kapanis beyanlari sirasinda yapmalart gereken ceza
onerileri hakkindaki savcilik makami tarafindan yayinlanan yonergeler
nedeniyle, -sarhos ara¢ kullanma, sosyal giivenlik sahteciligi, vergi sahteciligi ve
uyusturucu madde suglari gibi- bazi suglarin cezalandirilmalari konusunda daha
az farkliliklar vardir. Yiiksek Savcilar Kurulu, saveilik makamindaki hiyerarsik
yap1 ve hiyerarsik olarak altta bulunanlarin Gstlerinin talimatlarina saygt

gostermesi beklentisi nedeniyle savcilart baglayan bu tiir yonergeler yayinlar.
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Mahkemeler bu yonergeler ile bagli olmadiklar: gibi, cezalandirma hakkindaki
bir 6neriyi reddederken sebep bildirmekle de 6devli degildirler.” Uygulamada,
bununla birlikte, yonergeler, savcilar tarafindan talep edilen cezalandirmaya
mahkemeler tarafindan esasli sekilde agirlik verilmesi nedeniyle oldukea etkilidir

ve standartlagmaya yol agar.

1999°dan beri, savcilik makaminca, Polaris prensipleri olarak adlandirilan ve
suglarin ¢ogu icin cezalandirmada esitlik saglamaya yardim eden otuzbesten
fazla ulusal cezalandirma prensibi formiile edilmistir.?* Bu prensiplerin yapist
agtk olup, Yiiksek Saveilar Kurulu tarafindan yayinlanan “Saveilik Cezalandirma
Prensipleri i¢in Cergeve”den kaynagini alir.?' Her sug, 6rnegin, 60 puan binadan
hirsizlik, 35 puan arag hirsizligi, 12 puan darp ve 6 puan isyerinden hirsizlik gibi
cezalandirma puani alir. Puanlar agag1 veya yukari olarak 6zel sebepler nedeniye
ayarlanabilir. Silah kullanimi ve magdurun yaralanmasi, 6rnegin, ekstra puan
ilavesini gerektirirken, suca tesebbiis puanin diismesine neden olur. Miikerrerlik
ylizde on oraninda puan artirisini saglar ve birden ¢ok miikerrerlik yiizde yirmi

puan artisina neden olur.

Ornek olarak, Polaris-prensiplerini darp sugu igin dikkate alalim. Darp igin
puan 12'dir. Darp yaralanmaya neden olursa, ekstra puanlar eklenir. 3 puan hafif
yaralanma (6rn. tbbi miidahale gerektirmeyen), 8 puan ubbi tedavi gerektiren
yaralanma, 21 puan 6zel ubbi miidahale gerektiren yaralanma (6rn. burun kirig
veya yiizde iz) ve 35 puan daha ciddi yaralanmalar icin. Darp, kiint bir cisim
kullanilarak yapilirsa 7 puan, bu alet bigak ise 17 puan ve atesli silah ise 52
puan eklenir. Darp eylemi ayrimcilik motivasyonu altinda yapilirsa veya bir spor
olay ile ilgiliyse 25 puan eklenir. Magdurun kamu gorevlisi veya kamuya agik
olarak goérevini yiirtiten bir meslek sahibi olmasi hallerinde toplam puan ikiye
katlanir. Darp saniga bagimli bir iliski icinde olan magdur aleyhine yapildig:
hallerde puanda yiizde 33 artig yapilir ve magdurun sanik tarafindan rastgele

secilmesi halinde ytizde 25 artig daha yapilir.

9 Holland Yargitay1 10 Marct 1992, Yargitay Dergisi 1992, no. 593.
20 Ppolaris Ceza Adaletinin Yonetimi icin Ulusal ilkeler Projesini temsil eder.
21 Resmi gazete, 2001, 28.
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Nihayetinde, puanlar toplanir ve cezaya cevrilir. Her puan 22 € para, bir
giin hapis veya ceza mahiyetinde gérev (6rn. kamuya yararli iste caligma)
verilmesine yol agabilir.** 30 puanin altinda, Cumhuriyet savcis, para cezast
islemi uygulayarak durusmadan kaginabilir. 30 ile 60 puan arasinda, C. savcist,
sadece kamu yararina ¢alisma karari verebilir. 60 puanin {izeri, puan 120'den az
ise kamu yararina, 120°den fazla ise hapis cezasina hitkmolunmast i¢in iddianame
diizenlenmesine gotiirecektir. Savc, bu prensiplerden sapma gosterebilir. Ancak,
béyle yapmasinin sebebini agikga belirtmesi gerekir. Bu sistemin avantaji, 19
savcilik merkezinin her birinde yeniden gozden gecirme miimkiin olup, bir
savcinin ulusal sorusturma prensiplerinden ciddi ayrilma gdstermesi halinde,
bagsavct ile bir goriisme yapilir. Tiim bunlarin 1s1ginda, saveilik makaminin,
cezalandirmaya iligkin bu prensiplerden kaynaklanan istikrarli uygulama

talepleri, mahkemelerce verilen cezalarin da istikrarli olmalarini saglamustr.

IV. HAKIMLERIN KATILMADIGI SAVCILIK KARARLARI

Hollandali savcilar, dolayisiyla, mahkemelere giden davalarla ilgili onemli bir
yetki kullanirlar ve mahkemenin karar vermesinde biiyiik etki yaparlar. Ancak,
bu boliimiin baginda s6z edildigi tizere, en siradisi saveilik yetkileri herhangi bir
yargisal denetim olmaksizin adli vakialari sonlandirmak icin kullanilanlardir.
Polis tarafindan savciya havale edilen adli vakilarin yarist hakkinda dava agilmaz
ve fakat, bunun yerine, savcilik makaminin kendisi tarafindan sonlandirilir.
Genellikle, bu tiir takipsizlik kararlari, teknik nedenleri, sorusturma politikasina
iligkin nedenleri, siiphelinin bir sart1 yerine getirmesini bekleyen erteleme
kararlarini, “isleme tabi tutma” (transaktie) olarak adlandirilan yontem ile
mahkeme diginda ¢oziime ulagilmasini igerir. Belki, en ilging gelisme, bununla

birlikte, yeni savcilik ceza kararnamesidir.
A. Takipsizlik Prensipleri

Daha once soz edildigi tizere, sorusturma yetkisi saveilik makaminin tekelindedir.

22 Bununla birlikte, bir ceza i¢in tiim puanlar hesaba katilmaz. 180’e kadar, her puan ceza igin tamamen

dikkate alinir; 181 ile 540 arasinda, her puan yarim deger ve 541 puanin yukarisinda, her puan
ceyrek deger sayilir.

Kiiresel Bakis, Yil: 4, Say1: 12 (Ocak 2014)



Hollandali Savci: Bir Sorusturan ve Ceza Veren Gérevli
Yazar: Prof. Dr. Peter J.P. TAK - Ceviren: Mahmut ERDEMLI

Hig bir saveilik yetkisi, hatta saveilik makaminin sorusturmay: reddetmesi hali
de dahil, 6zel sahislara veya birimlere verilmemistir. Savcilik makaminin adli
vakiay1 ceza adaleti sisteminin disina yonlendirmesinin kapsamu, esas itibariyle,
savcilik yetkisinin yasal temeline baglidir. Avrupada, iki temel prensip saveilik
politikalarinin temelini olusturur: Yasallik prensibi ve yerindelik prensibi (ayrica

firsat prensibi de denir).

Yasallik prensibinin esast, yasal engellerin bulundugu haller haricinde ve siiphelinin
sucunu ispatlayacak yeterli delilin bulundugu her durumda sorusturmanin
yapilmasidir. Yerindelik prensibi, diger yandan, zorunlu sorusturmay: gerekli
gormez. Bunun yerine, failin kimligine ve suca iligkin delillerin oldugu ve
sorusturmaya yasal engel bulunmadigi hallerde dahi sorusturmanin gerekip

gerekmedigine iliskin saveilik makamina takdir yetkisi tanir.

1926 yilindan beri Hollanda Ceza Usul Yasasi, yerindelik prensibini acik¢a kabul
etmigtir. “ Cumbhuriyet savcisi, aragtirmalarin sonucuna gore sorusturmanin
gerekli oldugu hallerde sorusturma yapilmasina karar verir. Sorusturma kamu
yarart temeline dayali olarak disiiriilebilir.”* Yerindelik prensibine hem pozitif
hem de negatif perspektiften yaklagilabilir.*—ilki sorusturmayi kural, diisme
kararini istisna, ikincisi diisme kararini kural ve sorusturmay: istisna olarak
kabul eder. Yerindelik prensibi negatif sekliyle uygulandigi zaman, hukukun her
ihlali sorusturmanin baslatilmast igin yeterli sebeptir. Savcinin, sorusturmama
yoniindeki kararinin hakliligini ortaya koymasi gerekir. Diger bir deyisle, savci,
sorusturmama karari icin sebep bulmak bakimindan adli vakiay1 analiz etmesi
gerekir. Bunun tersine, prensip pozitif sekliyle uygulandiginda, hukukun bir
ihlali sorusturma icin yeterli sebep degildir. Bunun yerine, savci, adli vakiay:
sorusturma agmay1 hakli kilacak sebep bulmak i¢in analiz eder.”” Yasada ifade

edildigi tizere, yerindelik prensibi, savcilik makamina, eger “kamu yararina” ise

2 Hollanda Ceza Usul Kanunu, § 167(2).
24 Ppeter |.P. Tak, Avrupada Takipsizligin Yasal Boyutu (Helinski: Suglarin kontrolii ve Onlenmesi icin
Enstitii, 1986), 26-43; G.].M. Corstens, Het Nederlands Strafprocesrecht (Hollanda Ceza Usulti)
(Kluwer, 2008), 527.

A.CtHart, Openbaar Ministerie en Rechtshandhaving (Savcilik Makami ve Adalet Yonetimi), (Arnhem:

Gouda Quint, 1994), 118-124.
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daha ileri sorusturmadan vazgegme yetkisi vermistir. Uygun diisen durumlarda,

Cumbhuriyet savcisi ayrica sorusturmayt sarta bagli olarak erteleyebilir.

1960’larin 6ncesinde, sorusturmayi ileri asamaya gotiirmekten vazgegme yetkisi
oldukga sinirlt bir diizeyde kullanilmigtir. Ancak, bunun sonrasinda, sorusturma
politikasinda dikkate deger bir degisiklik olmustur. Hukukun uygulamasindaki
etkileri konusundaki aragtirma, kanun uygulayicilarina tahsis edilen kaynaklarin
sinirliligy ile birlesince, arastirilan her sugun sorusturmaya konu edilmesinin
imkansiz, arzu edilmez oldugu ve bazi durumlarda ters etki yaratug: ortaya
¢ikmustr. Kademeli olarak, sorusturma politikasina iliskin nedenlerle sorusturmama
konusundaki takdir yetkisi daha genis olarak kullanilmaya baglanmustir. Bu takdir
yetkisinin savcilar arasinda uyum halinde kullanilmast icin Yiiksek Saveilar Kurulu,
miinferit olaylara iligskin 6zel sartlarin gerekli kildigi haller hari¢ saveilarin uymast

gereken ulusal sorusturma ilkeleri yayinlamaya baglamistur.
B. Takipsizlik Sebepleri

Yerindelik prensibi ve teknik sebeplerle takipsizlik kararinin dayanaklart Ceza
Usul Yasasi’'nda degil, ancak, bunun yerine, Yiiksek Savcilar Kurulu tarafindan
¢tkarilan talimatla diizenlenmistir. Bu talimat, bir savcinin takipsizlik karari i¢in
gosterebilecegi neredeyse yiiz sebep icermektedir.?® Polis tarafindan savciya havale
edilen on dosyadan birinde takipsizlik karar1 verilir. Bu sorusturma dosyalarinin
yarisinda, sorusturma dosyasinin mahkemeye iletilmemesinin teknik sebepleri
vardir. Kalaninda takipsizlik karari yerindelik prensibinin uygulanmasi nedeniyle

verilir. Takipsizlik kararinin dayanaklari arasinda agagidakiler yer alur.
* Stipheli polis tarafindan hataen bu sifatla kaydedilmesi,

* Sorusturma i¢in yeterli delil olmamas;

* Dava zamanagiminin dolmasi, siiphelinin 6liimi, sikayete bagli suclarda
sikayet bulunmayisi, davanin makul siirede acilamayisi, stiphelinin ceza
chyitenin bulunmamasi (6rn. 12 yas altinda olmasi) nedenleriyle sorusturma

yapilamamast,

Aanwijzing Gebruik Sepotgronden (Sorusturmamanin Sebeplerinin Uygulanmasi i¢in Talimatlar) 1
Eyliil 2009, Staatscourant 2009, 12653.
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Davay1 gormeye mahkemelerin yetkisinin bulunmamas;
Eylemin su¢ olusturmamast;

Failin hukuksal haklilik veya mazeret savunmasina dayali olarak cezai

sorumlulugunun bulunmamasi; ve

Delillerin yasadisi olarak elde edilmis olusu.

Yerindelik prensibinin uygulanmasinin temel sebepleri, adli ceza disindaki

tedbirlerin tercih edilebilir olusu (6rn. idari ve 6zel hukuk tedbirleri) ve

sorusturmanin orantisiz, gayriadil veya etkisiz olusudur. Ikinci olarak sozii

edilen gerekge asagidaki hallerde uygulanir:

Sugun diisiik 6neme sahip olusu;

Stiphelinin suga katkisinin diisiik olusu;

Sugun az cezay: gerektirmesi,

Sug tarihinin eski olusu;

Stiphelinin ¢ok gen¢ veya ¢ok yaslt olusu;

Stiphelinin yakinlarda bagka bir su¢tan dolayr mahkum edilmis olmas;

Sugun siiphelinin kendisini olumsuz etkilemis bulunmasi (6rn., kendisinin

de sugtan zarar gormesi);

Stiphelinin saglik durumu;

Stiphelinin rehabilite edilmesi beklentisinin yiiksek olusu;
Stiphelinin hayat sartlarindaki degisiklik;

Stiphelinin bulunamayisgi;

Sirketin cezai sorumlulugunun bulunmass;

Hukuksuz davranisi control eden kisinin sorusturulmus bulunmasi;
Stiphelinin tazminat 6demis bulunmast,

Magdurun suca katkida bulunmus olmasi ve

Stipheli ve magdur arasinda yakin bir iliski bulunmasi ve sorusturmanin

magdurun yararlarina aykirt bulunmast.
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Cumbhuriyet savcilari, sorusturma politikasina veya teknik sebeplere dayals
takipsizlik kararlarinin gerekgelerini agiklamakla yiikiimlii degildirler. Bununla
birlikte, kararlarini yukaridaki sebep veya gerekgelerden birine dayandirmakla
yiikiimltidiirler. Bu kategorizasyon, takipsizlik kararlarinin sebeplerinde birligin
garantisi degil ise de, 19 ayr1 yarg: bolgesinin her birinde takip edilen savcilik
ilkeleri yoniinden bilgi ve aralarindaki sorusturma ilkelerindeki farklilik hakkinda
bir fikir edinilmesini saglar. Istenilen kategorizasyon, bu nedenle, sorusturma

politikalarinda uyum yéniinden bir 6nlem niteligindedir.

1980’lerin baginda, sorusturma politikasi miitalaasi temelinde verilen sartsiz
takipsizlik kararlart nispeten yiiksek idi. Gergekten, yaklasik olarak, bakilan
tim suglarin dortte biri sorusturma politikasina iligkin sebepler nedeniyle
sorusturulmamigtir. Bunun manugy, sorusturmanin otomatik olmayip bunun
yerine maddi sosyal bir amaca hizmet etmesi geregidir. Ancak, sorusturma
politikasina dayanan yiiksek derecedeki bu takipsizlik kararlari elegtiriler ile
kargilasmistir. Saveilik makamina, sartli takipsizlik, kinama ve isleme tabi tutma
yontemlerini daha sik kullanarak sartsiz takipsizlik kararlarinin sayisini diistirme
talimat verilmigtir. Bugiin, sartsiz takipsizlik kararlarinin orani yiizde beg civarina
diismiistiir. Bununla birlikte, sartsiz takipsizlik kararlarinin oranindaki disis,
ceza mahkemelerince yargilamasi yapilan davalarin sayisinda yiiksek diizeyde
bir artisa neden olmamugtir. Zira, saveilar, ya sorusturmanin ertelenmesi veya
isleme tabi tutma yoluyla mahkeme disi ¢6ziime ulasma yontemlerini daha ¢ok

kullanmaya baglamiglardir.
C. Sorugturmanin Ertelenmesi

Sorusturmanin ertelenmesinin ¢ok zayif bir yasal gerekgeye dayanmasina ragmen,
genel olarak, savcilik makaminin sorusturmayi ertelemesinin ve sorusturmadan
kaginmak igin sartlar formiile etmesinin miimkiin oldugu kabul edilmistir.
Stipheli i¢in, potansiyel olumsuz sohrete ve kamuya agik yargilamaya yol
agmamast nedeniyle, siklikla sorusturmaya tercih edilmektedir. Yargt ydnetimi
sistemi i¢in, ertelenmis bir ceza, daha ciddi suglarin yargilamasina tahsis

edilebilecek zaman, para ve enerji tasarrufunu saglarken halen cezalandirict
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bir reaksiyon da doguracagi nedeniyle durusmaya da tercih edilebilir. Pratikee,
savcilar, sorusturmanin ertelenmesine benzer sartlar yiiklemesine ragmen,
isleme tabi tutmanin aksine, sorusturmanin ertelenmesinin sartlarina iliskin
agtk kurallar yoktur.”” Bu sartlar, failin bir uyusturucu madde programina devam
etmesi, psikolojik veya psikiyatrik tedaviye tabi tutulmasi, baz1 yerlere gitmemesi
veya bazi kisilerle iliskide bulunmamasi gibi davranigsal nitelikte sartlar olma
egilimindedir.

2008de, ertelenen sorusturmalarin orani yiizde 5.8 idi.?® Failin konulan sartlara
uymast halinde savcinin dava agma hakk: diser. Sartlara uymak sucu kabul
etmek olarak degerlendirilmez. Stipheli suclu varsayilir, ancak su¢lu bulunmaz
ve ertelenmis sorusturma siiphelinin sabikalt olmasina yol agmaz. Ertelenmis
sorusturma, pek ¢ok yonden, esas olarak savcilik makaminin suca dogru tepkinin,
para cezasindan ibaret 6demeden ¢ok davranigsal sartlarin belirlenmesi oldugu
goriisinde oldugu sorusturmalarda kullanilmasina ragmen, isleme tabi tutmaya
cok benzerdir. Bununla birlikte, savcinin bu tiir sartlarin yerine getirilmesine
stipheliyi zorlama yetkisine sahip olmadig i¢in sartlara uyma goniilliidiir. Ancak,
sartlara uymama, kural olarak sorusturmanin devami ve mahkeme yargilamasi

ile sonuglanacaktir.
D. Isleme Tabi Tutma

[sleme tabi tutma, dava agmaktan kaginmanin bir yontemi olarak degerlendirilebilir.
Bu yontemle, daha ileri sorusturmadan ve kamuya agik yargilamadan kaginmak
icin, fail hazineye bir miktar para 6der veya savcilik makami tarafindan belirlenen bir
veya birden fazla ekonomik sartlari yerine getirir. Isleme tabi tutma yontemiyle ceza
davalarinin sonuglandirilmast imkani uzun zamandir vardir. Davalarin ekonomik
yolla sonuglandirilmasinin ilk yontemi, sadece adli para cezasini gerektiren suglar
icin 1838 yilinda yaraulmustir. Maksimum adli para cezasint 6demeye goniillii olan
fail, ceza davasini bu suretle ¢6ziime ulastirabilirdi. Tkinci yontem, 1921°de kabul

edildi. Buna gore, Cumhuriyet savcist, durugma 6ncesinde, ceza yargilamasinin

27 Hollanda Ceza Kanunu, § 14c.

28 Kalidien, Criminaliteit en Rechtshandhaving, tbl.6.6, 449
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yerine bir veya birden ¢ok sart dnerebilirdi. Bu, sonrasinda sorusturma hakkinin
diisecegi sartlarin yerine getirilecegi zamana kadar, sorusturmanin ertelenmesi

siirecine yol agardi.

1983’¢ kadar, sorusturmayi ekonomik yéntemle sonuca baglama imkani, prensip
olarak sadece para cezasi ile cezalandirilabilir 6nemsiz suglara hasredilmisti.
Ekonomik Cezalar Komitesi’'nin énerilerini takiben, 1983 tarihli Ekonomik
Cezalar Kanunu, isleme tabi tutmanin kapsamini, alt yildan az hapis cezast
gerektiren suglari da igerecek sekilde genigletti.”” Bununla birlikte, gercekte, bu
sinirlamanin, isleme tabi tutmanin kullanimi tizerinde sinirli bir etkisi oldu.
Zira, islenen suglarin ezici cogunlugu alti yildan daha az hapis cezasini gerektirir.

[sleme tabi tutma kapsaminda asagidaki sartlar belirlenebilir::

* Miktar1 3 €dan az ve para cezasinin kanundaki tist sinirindan fazla olmayan

bir miktar paranin devlete 6denmesi,
* El konulan ve zoralima tabi bulunan objelerin sahiplik iddiasindan vazge¢cme
* Zoralima tabi objelerin teslimi veya belirlenen degerlerinin devlete 6denmesi,

* Siiphelinin, su¢ islemek suretiyle veya suctan kazanilan tahmini kazan¢tan
kismen veya tamamen mahrum edilmesi i¢in bir miktar paranin devlete

odenmesi veya el konulan objelerin miilkiyetinin nakli,
* Sugun sebebiyet verdigi zararin tamamen veya kismen tazmini ve

¢ Ucretsiz galisma veya 120 saatlik bir egitime katilma.

Yillar icinde, Yiiksek Savcilar Kurulu, keyfilik ve istikrar yoklugu riskini minimize
etme tesebbiisii mahiyetinde, isleme tabi tutmanin en ¢ok kullanildig1 ortak
suglar icin ilkeler yayinlamistir. Bu ilkeler, sadece savcilik takdirine tabi olmaktan
ziyade, Polaris talimatlarini dikkate alir. Isleme tabi tutma suretiyle adli vakia
¢ozmeye iliskin kararlarin ¢ogu yetkilendirilmis saveilik memurlarinca verilir.*
2007 yilinda, 68.000 sorusturma isleme tabi tutma suretiyle ¢oziillmistiir.

Bunlarin 15,400’ ticretsiz ¢alismayi, 39.700 adedi hazineye bir miktar para

2 Hollanda Ceza Kanunu, § 74c.

%0 vargisal Organizasyon Kanunu, § 126.
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odemeyi, 13.300’ diger bazi sartlart yerine getirmeyi icermektedir. Saveilik
makami tarafindan ele alinan suglarin tigte birinden ¢ogu isleme tabi tutma
suretiyle mahkeme disinda ¢éziiliir. Bu, ulusal ceza politikasi plani tarafindan

belirlenen hedeflerle uyumludur.®!

Isleme tabi tutma prosediiriine, bununla birlikte, davalarin mahkemenin
miidahalesi olmaksizin ¢6ziilmesi konusunda savcilik makamina neredeyse
sinirsiz bir yetki veriyor olusu nedeniyle ciddi elegtiriler yoneltilmistir.
Mubhalifler, artan isleme tabi tutma imkanlarinin pazarlik sistemini ytirtirliige
soktugunu, giigler ayrilig: teorisini ihlal ettigini, siiphelinin yasal korunmasini
zayiflatugini, bazi sosyal gruplarin lehine oldugunu ve genel olarak yarg:
yoniinden rezerve edilmis olarak kalmasi gereken yetkileri saveilik makamina
verdigini savunmuglardir. [sleme tabi tutma prosediiriinii goniillii olarak
kabul eden fail, ilgili tiim hukuki garantilere sahip bagimsiz bir mahkeme
tarafindan cezalandirilma hakkinda kaginilmaz olarakr vazge¢cmektedir. Ttim
suglarin yiizde doksaninin Isleme tabi tutma kapsamina alinmastyla, aleni ceza
yargtlamasi ve bunun sanik yoniinden giivencelerinin kural degil bir istisna

haline geleceginden korkulmustur.

Bu elegtirilere ragmen, pek c¢ogu, isleme tabi tutma prosediiriiniin
genisletilmesini biiyiik bir basari olarak degerlendirmekte ve gercekten de
bu prosediir, ikisi de zaman, enerji ve masraflardan tasarruf eden savcilar ve
stphelilerce popiiler bulunmus gériinmekeedir. Suglanan ayrica lekelenmeden
korunmaktadir. Bir isleme tabi tutma prosediirii aleni yargilamadan kaginur,
sabika kaydina islenmez ve sartlara uyma suglananin sugu isledigini kabul
ettigini ima etmez. Ayrica, suglanan, aruk, genellikle bir savcinin yargilamada
benzer bir sug i¢in talep edecegi para cezasindan yiizde yirmi daha eksik olan
alacag: ceza konusunda stiphede degildir. Bundan bagka, sirketler, olumsuz
sohretten kaginmak bakimindan ¢evre suglari yoniinden yiiksek paralari
odemeyi siklikla kabul ederler. Ertelenmis sorusturmalar gibi, bununla birlikte,

bir isleme tabi tutma prosediiriine bagli sartlara uymama, otomatik olarak,

31 Strafrecht Met Beleid Beleidsplan Openbaar Ministerie 1990-1995 (Ceza Hukuku Politikast:Savcilik
Teskilat1 Icin Bir Politika Plani 1990-1995) (Sdu, ’s-Gravenhage, 1990), 46.
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savcilik makami ve mahkeme igin pek ¢ok is ortaya ¢ikaran durusmaya celp

ve durusma islemlerine yol agar.
E. Savalik Ceza Kararnameleri

Pek ¢ok farkli sebeple— geregi yerine getirilmemis isleme tabi tutma
prosediirii ve ertelenmis sorusturmadan kaynaklanan zaman ve kaynak sarfi
dahil— savcilik makamina, Yasaca, ceza kararnamesi (strafbeschikking) olarak
adlandirilan yéntemle mahkemenin miidahalesi olmadan ceza verme yetkisi
taninmistir.’”? Bu reformun temel amaci, ceza adaleti sisteminin kapasitesini,
savciligin sorugturmalart mahkeme diginda ¢6zmek yetkisini artirmak suretiyle
genigletmek idi. Ceza kararnamesi 2008 Subat ayindan beri yiiriirlitkte olmasina
ragmen, savcilik makami, bu prosediirii nihayetinde isleme tabi tutma ile
yer degistirmek iizere kademeli olarak uyguladilar. Isleme tabi tutma ve ceza
kararnameleri 2012’ye kadar birlikte varligini koruyacaklar*. Isleme tabi tutma
gibi, ceza kararnamesi alt yil veya daha az hapis cezasi gerektiren ihlaller ve
suclar icin uygulanabilir. Bu prosediirii kullanarak saveilik makami asagidaki

cezalar1 verebilir:

* 180 saat licretsiz ¢aligma cezasi veya bir egitim kursuna zorunlu katilim;

e Para cezasy;

El konulan objelerin dagitimindan geri durma,

* Hazineye, magdura yararli olmasi icin bir miktar para 6deme emir ve

Alt aya kadar kadar ehliyetin geri alinmast,

Kararname, ayrica, su¢lananin dini ve kisisel 6zgiirliiklerini kisitlamadis siirece

uymast gereken talimatlari da igerebilir. Bu talimatlar agagidakileri icerebilir:

* Zoralim kabiliyeti bulunan objelerin teslimi,

* Cezadan edilen kara esit miktardaki paranin hazineye 6denmesi;

32 7 Temmuz 2006 tarihli Kanun, Stb 2006, no. 330. Parlamento Hazirhk Belgeleri takip eden linkten

bulunabilir. www.overheid.nl; Tweede Kamer, 2004-2005, no. 29849.

Cevirenin notu 2012 yilindan sonra isleme tabi tutma yirarlikten kalkmis olup yerine alan ceza kararnamesi
ylrarlikte bulunmaktadir.
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* Su¢ magdurlarini destekleyen kamu fonlarina bir miktar paranin 6denmesi
(ancak bu miktar sug i¢in éngoriilen en yiiksek adli para cezasindan fazla

olamaz); ve

* Bir yilllk denetim siiresi boyunca 6zel olarak belirlenen talimatlara uyma..»

Ceza kararnamesi, yazili veya savcilik biirosunda yapilacak sozlii bir itiraz
olmadiginda kesinlegir. [tiraz durumunda, savcilik makami, davay1r mahkemeye
getirecek ve olagan durusma yapilacaktir.®® Mahkeme ceza kararnamesinde
Cumbhuriyet savcist tarafindan belirlenen ceza ile bagli degildir. Gergekten
de, mahkeme, sanig1 beraat ettirebilir, davay1 reddedebilir veya az veya daha
cok ciddi ceza verebilir. Sanik veya savcilik makaminin bagvurusu tizerine
mahkeme kararinin istinaf mahkemesinde ve Yargitay'da temyizi miimkiindiir.
Hitkmolunan para cezast 6denmez ise, mahkemece yapilacak bir yargilama ile

hapis cezasina doniistiiriiliir.

Saveilik ceza kararnamesinin kullanilmasinin gercevesi “Strafvordering 2001”
olarak adlandirilan bir proje grubu tarafindan saglanmistir. (Ceza Usulii 2001).%
Proje grubunun gorevi, 1926 yilinda Kabul edilen Ceza Usulu Kanunu ile
yer degistirecek olan yeni ceza usulii icin tutarlt bir baslayis noktasina iliskin
sistemi acikliga kavugturmakui. Grup, dengeli bir ceza adaleti yonetimi igin {ig

birbirinden ayri usuliin gerektigi goriistine vardi.

* Ciddi suglar i¢in, uzun hapis cezalarina hitkmolunmasiyla sonuglanabilecek

ve li¢ hakimli mahkemece yapilacak durusmayi igeren eksiksiz ceza prosediirii

Daha az ciddi suglari ele almasi gereken tek hakimli mahkeme ve

3 Bununla birlikte, savcilik ceza kararnamesi, bir ertelenmis ceza mahkumiyeti gibi uygulanamaz.

Ornegin, savcy, bir saveilik ceza kararini siiphelinin siiriicii belgesini geri almay erteleme seklinde

kullanamaz. Bu ¢ok mantikl gériinmemektedir: Eger Cumhuriyet Savcisi siirticiiniin belgesini alti ay

icin geri alma kararina hitkmedebiliyorsa, ertelenmis siirticti belgesini geri alma kararini verememesi

tuhaf gortintr. M.S.Groenhuijsen and J.B.H.M.Simmelink, “Het Wetsvoorstel OM-afdoening op het

Grensvlak Van Juridische Techniek en Strafprocessuele Uitgangspunten,” ileten: A.H.E. C. Jordaans,

P.A,.M. Mevis,]. Woretshofer (Red)Practisch Strafrecht(Reijntjes -bundel)Nijmegen 2005 sayfa 183.
3% Hollanda Ceza Usul Kanunu., § 257(e).

35 Proje grubu dort kapsamli rapor yayinlamistir. Suglarin arastirilmast igin zorlayici araglar, yasal telafi

ve savcilik makaminin yargisal yetkileri hakkindaki tigiincii raporunda, savcilik ceza kararnamesi
fikri detayli olarak agiklanmistir: M.S.Groenhuijsen ve G. Knigge, Dwangmiddelen en Rechtsmiddelen,
Deventer: Kluwer, 2002).
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* Hali hazirdaki sorusturma ve isleme tabi tutma prosediirlerine kiyasla stipheli
icin daha fazla hukuki korumay: garantiye alan, kanaat verici delillerin

bulundugu basit sorusturmalar i¢in bir savcilik ceza kararnamesi prosediirii.

Ceza kararnamesi prosediirii i¢in hukuki koruma sunlardan olusacakt:
Stiphelinin, savei tarafindan bizzat veya telefon ile dinlenilmesi ve savcinin,
gorev cezas, stiriicii belgesinin geri alinmasi, davranigsal bir talimat ve 2000

€'yu gegen para cezast veya tazminat karari verecegi hallerde siiphelinin rizasi.

* Gerekgede, siiphelinin dinlenilmesi yoniindeki hakki icin ti¢ sebep verilmistir.
¢ Siiphelinin sugunun dikkatlice belirlenmesi icin bu gerekli goriilmiistiir.
* Siipheliye ceza kararnamesinin sonuglarinin agiklanmast igin firsat verilir ve

* Ceza kararnamesinin kabul edilmesi bakimindan yararli olacakeir®

Hukuki koruma, ayrica, belirlenen para cezasi veya tazminat karari 2000
€dan fazla oldugu zaman bir savunma avukat tayin edilmesi hakkini da
kapsar.*” Cumhuriyet savcisi bdyle bir para cezast veya tazminat karari verme
niyetinde oldugu zaman, siipheliye ifade alinma islemi icin bir avukat tayin
ediler. Bu diizeydeki hukuki koruma dikkate alindiginda, proje grubu, saveilik
ceza kararnamesi yoluyla hitkmolunan cezalarin siiphelilerce kabuliinden

kaynaklanan esasli bir problem beklememistir.?®

* Ceza kararnamesi yasa tasarisini hazirlama siirecinde, Yargi Konseyi'nin
yorumu istenmistir. Cevap olarak Konsey, {i¢ gerekliligin yerine getirilmesine
Vurgu yapmistir:

* Ceza kararnamesine itiraz eden her siipheli davasinin bir mahkeme tarafindan

goriilmesini saglama hakkinda sahip olmalidur.

* Ceza kararnameleri standart ceza sorusturmalarina miinhasir olmalidir; ve

36 Tweede Kamer, Memorie van Toelichting, 2004-2005, 29849 nr 3, sayfa 31.

37 Saval tarafindan 6zgiirliigii kisitlamaya hitkmolunamaz. Hollanda Anayasasi'nin 113. maddesine

ve Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 5(1) madde ve fikrasi hitkmiine gére hapis cezalari suglu
bulmanin agiklanmasindan sonra ancak mahkemeler tarafindan verilebilir. Groenhuijsen ve Knigge,
Dwangmiddelen en Rechtsmiddelen, 26.

3 viiriirlige girmesinin ilk yilinda In the first year of its existence, the siipheliler tiim savcilik ceza

kararnamelerinin ancak % 1.9’una itirazda bulundular (2,663). Adalet Bakanhgi, Basin A¢ctklamast,
Subat 2009.
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* Hapis cezalar ancak mahkemeler tarafindan verilebilmelidir.*”

Ceza kararnamesi yasast bu gereklilikleri karsilamistur. Eger bir stipheli ceza
kararnamesine yasal siiresi i¢inde itiraz ederse— karar siiphelinin yiiziine karsi
verilirse iki hafta ve posta ile teblig edilirse alti hafta—savci davay: distirebilir
veya siipheliyi mahkemeye ¢agirabilir. Bu durumda mahkeme kendi yetkisi

dahilindeki tiim olagan segenekler ile birlikte davay: ele alir.

Buna ragmen, Hollanda Barosu savcilik makaminin esaslt gorevlerinin, neden
stiphelinin sugu ve ona verilecek cezayr da igerecek sekilde genisletilmesi
gerektigini sorgulamistir. Bu gorevler, sug teskil eden eylemlerin yargilamas:
gorevinin yargiya verildigini ifade eden Hollanda Anayasas’'nin 113. maddesi
ile mahkemelere verilmistir. Yasama'nin goriisiine gore, bununla birlikte, madde
113 strafbeschikking ile catismaz. Zira, ceza kararnamesi bir adli degil idari
cezadir. Bu Hollanda Yasamasi’'nda oturmus bir yaklagimdir. Bundan baska,
mahkemelerin davalar listesini azaltma arzusu savcilik ceza kararnamesi hukuki
kavrami aleyhine tiim teorik elestirilere galip gelmistir. Hollandada aligilmig

oldugu tizere, gergekgilik nihayetinde galip gelmistir.
SONUC

Geleneksel giicler ayrilig1 teorisine gore, yargi tiim yargisal yetkileri muhafaza
edip davalarin yargilamasi yetkisine sahip iken, saveilik makamu yiiriitme giiciine
ait olup kendisine sorusturma yetkisi verilmistir. Savcilik ceza kararnamesinin
kabulii, savcilik makaminin yetkilerini esasli sekilde genisletmek suretiyle,
devlet yetkisinin paylasilmasindaki bir degisikligi temsil etmektedir. Oncesinde,
savcilar, arastirma, sorusturma ve cezalarin uygulanmasi veya infazi yetkisine
sahipti. $Simdi, artik yarginin kendine 6zgii alani olmayip bunun yerine yiiriitme
ile paylagilan ceza davalarinda ceza verme yetkisine sahiptirler. Bundan bagka,
ceza kararnamesinin kabulii, sadece savcinin pozisyonunu degil, siiphelinin
pozisyonunu da degistirmistir. Ornegin, baslangigta ceza kararnamesine riza

gosteren bir stiphelinin sonradan buna karsi ¢ikip ¢ikamayacags (6rnegin iki hafta

39 Bkz. www.rechtspraak.nl/Actualiteiten/Themadossiers/Wet+OM-afdoening.htm
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icinde) ve davasinin mahkeme tarafindan goriilmesini saglayip saglayamayacag:

net degildir.

Genel olarak, son bir kag onyil, artarak yargilamaya ve karar vermeye yonelik
yetkilerle donatilan savcilik makaminin roliinde esasl degisikliklere taniklik
etmistir. Bu yonden, Cumbhuriyet saveilarinin kararlari hakimlerinkine benzer.
Bu durum, saveinin pozisyonunun, hakimin hukuki pozisyonu gibi, bagimsizliga
dogru yer degistirmesi beklentisini dogurmaktadir. Ancak, bu degisiklik meydana
gelmemistir. En dikkat ¢eken husus, savcilik makami tarafindan verilen kararlar
icin Adalet Bakanr’'nin siyasi sorumlulugunun bulunmast nedeniyle, Bakana
savcilara talimatlar verme yetkisi verilmistir. Bu savcilarin takdir yetkisini kisitlar
ve siyasetten bagimsizligini zayiflatr. Bakan'in talimatlar yayinlama yetkisi,
tutarlt ve istikrarli bir ceza politikasint basarmak bakimindan énemli kabul
edilmekle, bunun sonucu ortaya ¢ikacak saveilarin yargilamaya yonelik yetkileri

ve savcilar {izerindeki etkisi ileride belirlenebilecektir.
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