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25 Ocak 2012 tarihinde Avrupa Komisyonu, veri korumaya iligkin Avrupa
Birligi yasal ¢erceve 6neri reformunu resmen agitklamistir. Adalet, Temel
Haklar ve Vatandaglik Komiseri Viviane Reding’e gore bu reform, esasen
online mahremiyet haklarini giiclendirmeyi amaglamaktadir. Ancak, aslinda
reform onerisi daha da ileriye gitmektedir ve kisisel verileri islemekte olan tiim

isletmeleri kokiinden etkileyecektir.

Reform 6nerisi, kisisel verilerin toplanmast, erisilmesi ve kullanilmasi seklini
derinden degistiren biiyiik teknolojik ilerlemeye ve devam eden kiiresellesme
yliriiylisiine cevaben gelmistir. 1995 Veri Koruma Direktifi'ne dayanan, internet
oncesi ¢agda kabul edilen mevcut ¢ergevenin 21. Yiizyil zorluklarina uygun

olmadig diisiintilmektedir.

Ayrica, AB’nin 27 tiye tilkesi mevcut kurallar: farkli sekillerde uygulamugtir ve
bu, fazlasiyla yasal belirsizlige neden olmanin yani sira yorum ve uygulamada
onemli fikir ayriliklariyla da sonuglanmugtir. Son olarak, 2009 yilinda Lisbon
Antlagmast’nin yiiriirliige girmesini takiben, veri koruma hakkina AB hukukunda
yer verilmistir ve hilihazirda AB’yi veri korumaya iliskin mevzuati kabul etmesi
konusunda giiglendiren belirli bir yasal dayanak bulunmaktadir. Oneri, biiyiik
olctide, Komisyon tarafindan 2009 yilinda baglatilan ve bu esnada paydaglarla
kapsamli istisarelerin yuriitiildiigi iki yillik bir yeniden inceleme siirecinin bir
sonucudur. Onerinin taslak metni 2011 yilinda sizdirilmus ve bir siirii sanayi

aktoriiniin yani sira Avrupa Komisyonu'nun diger alt Genel Mudiirliiklerinden
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sert muhalefeti harekete gecirmistir. Bu nedenle, kesin halinin yayinlanmasindan

once bazi hitkiimlerin yumusatilmas: gerekmekteydi.

I. ONERILER

Reform esasen politika tebligi gibi bazi tamamlayici belgelere ek olarak iki yasama
onerisinden meydana gelmektedir. Oneriler, 1995 Veri Koruma Direktifi'nin
yerini alacak veri korumaya yonelik genel bir AB ¢ercevesini ortaya koyan Genel
Veri Koruma Tiiziigii ve cezai konularda polis ve adli isbirligi alaninda direkeif

taslagini icermektedir.

Ozel isletmelerle ilgili olan ana reform biitiinii, taslak tiiziikte yer almaktadur.
Bu taslak tiiziik, higbir ulusal uygulama onlemlerine ihtiya¢ olmaksizin tiye
devletlerde dogrudan uygulanabilir olacaktir. Bu tiir bir tek kanunun i¢ Pazar
boyutunu artirarak mevcut yasal parcalanmayi ortadan kaldirabilmesine karsin,

bunun ayrica isletmeler icin bir bedeli olacaktr.

Reform, mevcut rejimin oturmus ilkelerine dayali olacaktir; ancak isletmeler ve
organizasyonlar icin daha kiilfetli ve etkili hale getirerek rejimi gliglendirecektir.
Sirketler, AB’nin veri koruma kurallarini artik s6zde degil, 6zde destekleyecekler
ve veri isleme uygulamalarinda gergek hesap verebilirlik ‘kiiltiiriinii’ getirmeye

caba gostermelidirler.

Onerilen degisikliklerin ¢ogu 250°'den az calisani olan kiigiik ve orta dlgekli
isletmelerden ziyade daha genis sirketleri (kobi) etkileyecektir. Bu igletmeler,
sitketler tizerindeki ilave yiikiimliiliiklerin bir kismindan muaf olacaklardur.
Avrupa Komisyonu ayrica mevcut rejim uyarinca var olan yasal bosluklari
kapatarak AB veri koruma kanununun konumsal kapsamini uzatmayi
onermektedir. Ozellikle yeni kurallar, veri isleme faaliyetleri AB sakinlerine
mal ve hizmet sunmaya ya da onlarin davranigini izlemeye iliskin olduklart

miiddetce yurtdisinda tesis edilen her tiirlii sirketi kapsayacakur.

AB veri koruma ¢ergevesinin reformuna yonelik ve oneri tarafindan ele alinan
Komisyon’un ana hedeflerinden ikisi; bireylerin haklarinin gii¢lendirilmesi ve

veri koruma kurallarinin daha etkili icrasidir.
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II. ANA DEGISIKLIKLER
Mevcut kurallarda bazi ana degisiklikler mevcuttur.

Sirketler yeni kurallara uymak, uygun 6nlemleri uygulamak ve riayetlerini aktif
olarak gostermek ve belgelendirmekle (hesap verebilirlik ilkesi) ytikiimliidiirler.
Ozellikle tiim veri isleme operasyonlarinin kapsamli dokiimantasyonunu
elinde tutmak, herhangi bir riskli islemeden 6nce veri koruma etki
degerlendirmelerini yiirtitmek ve organizasyonlari icerisinde isine kendini
adamis bir veri koruma memuru atamakla miikelleftir. Ayrica kisisel veri
ulusal denetleyici makamini fazla gecikmeden bilgilendirmek (miimkiinse 24
saat icerisinde) ve ciddi durumlarda verilerinin gizliligi ihlal edilmis bireylere

haber vermek zorundadir.

Ticari isletmeler isleme baglamadan 6nce bile ¢ok erken bir asamadan yeni
cergeveyle uyum saglamalidir (kasten mahremiyet ilkesi). Buna ek olarak,
yalnizca belli bir amag icin gerekli olan kisisel veriler islenebilir ve minimum

gerekliligin 6tesinde islenemez veya tutulamaz (giyabi mahremiyet ilkesi).

Veri islemenin rizaya dayali oldugu yerde riza, basit bir sekilde varsayilmaktan

ziyade acik bir sekilde verilmelidir.

Ayrica, yeni kanun, 13 yagin alundaki gocuklara bilgi toplumu hizmetlerinin
saglanmasi durumunda ebeveyn/koruyucu rizasini gerektirerek, digerleri

arasinda, ¢ocuk korumayi giiglendirecektir.

Oneri, ek bilgi yiikiimliiliikleriyle tamamlanan artan seffafligi 5ngormekeedir.
Bireyler kisisel verileri bir hizmet saglayicisindan digerine kolaylikla transfer
edebilmelidir (veri taginabilirligi hakks). ‘Unutulma hakkr, kisilerin bilgilerinin
tutulmasi icin hicbir mesru sebebin olmamasi durumunda silinmesini
saglamalarina izin veren online veri koruma risklerinin daha iyi yonetebilmelerine
yardimci olacakur. Bireylerin yarg: yollart hakk: da temsili yasal eylemler icin

yeni bir olasiligs kapsayarak genisletilmistir.

Ayrica, sirketler, veri 6znelerinin haklarinin kullanimini kolaylastirmak tizere

i¢ prosediirler ve mekanizmalar kabul etmelidir. Ulusal veri koruma otoriteleri
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bagimsizlik, kaynaklar ve giicler acisindan 6nemli dl¢iide giiclendirilecektir.
Ozellikle bunlar, emir yayinlama (6rnegin; belli bir islemi yasaklama veya askiya
alma), yasal kovusturmalarda bulunma ve AB veri koruma kurallarini ihlal eden

sirketlere para cezasi vermeye yetkili olacaklardir.

ITII. CEZA KAYGILARI

[sletmeler, 6zellikle onerilen kurallar uyarinca yeni ve daha sert cezalar
konusunda kaygilidir. Kanunun ihlal edilmesi durumunda minimum agir eylem,
‘birinci ve kasti olmayan bir riayetsizlik' durumunda yazili bir uyari olacakur.
Bununla birlikte, daha ciddi suglar icin 1 milyona ya da bir sirketin yillik diinya
genelindeki cirosunun yiizde ikisine kadar idari para cezasi, uygulanir. Potansiyel
olarak fahis diizeydeki bu tiir para cezalari, AB rekabet hukukunun ihlalleri i¢in

uygulanan cezalar animsatan ve ¢igir agan bir reformdur.

IV. ISLETMELERE YARARLARI

Ayni zamanda 6neri, iletmeler i¢in yararli olacak degisiklikleri 5ngormektedir.
Birkag tiye tilkede kurulan ticari isletmeler, ‘tek durak noktasindan’ yararlanacakur:
ana tesislerinin bulundugu AB tilkesindeki tek bir ulusal veri koruma otoritesiyle
ilgilenmek zorunda kalacaklardir. Benzer bir sekilde, tiiketiciler ikamet ettikleri

tilkedeki veri koruma otoritesine atifta bulunabileceklerdir.

Sirketler icin kayit bildirimi gibi gereksiz idari yiikler ortadan kaldirilacaktir
(stnirlt durumlar harig). Bu kirtasiyeciligin, oldukea hos kargilanan bir sekilde,
kaldirilmasinin sirketlere yaklagik 2,3 milyar yillik net tasarruf olugturmas:
beklenmektedir. Buna ek olarak, AB iiyesi olmayan iilkelere kisisel verilerin
transferi daha elverigli kurallar dizisiyle kolaylastirilacaktr (6rnegin, baglayict

sirket kurallarinin agik bir sekilde taninmasi ve daha basit onay siireci).

V. SECENEKLERI TARTISMAK

Avrupa Komisyonu'nun kanun teklifi, her ikisi de metinde degisiklik
onerebilecek Avrupa Parlamentosu ve AB tiye tilkeleri (Bakanlar Konseyi ile
toplantr) tarafindan hélihazirda tartisilacakur. 25 Ocak 2012 tarihindeki basin

konferansinda Bayan Reding Avrupa Komisyonu'nun taslak kanun bakimindan
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siddetli bir lobicilige maruz kaldigini ve bunun yasama siireci boyunca kesinlikle

devam edecegini agik bir sekilde itiraf etmistir.

Avrupa Komisyonu'nun, Avrupa Komisyonu'nun ve Parlamentosu’nun mevcut
hiikiimlerinin sona ermesinden 6nce dneriyi gegirme tegvikinin bulunmasina

ragmen yasama siirecinin yaklagik iki yili alacagi beklenmektedir.

Diger taraftan, onerinin ¢etin bir siyasi muhalefetle karsilagmasi kesindir.
Bazi tiye devletler ozellikle 6nerilen kurallardan daha yiiksek diizeyde koruma
sagladigr distintildiigii icin (6rnegin; Almanya) ya da isletmeler i¢in daha
az kiilfetli oldugu dustinildigii icin (6rnegin; Birlesik Krallik) kendi ulusal
kanunlarindan vazge¢me konusunda isteksizdirler. Taslak oneriye mahkemede
bile karst cikilabilir. Ornegin, Almanyada 6nerinin yasalligi Alman anayasal

hukuku 1s181nda sorgulanmugtir.

Mevcut 6neri iki yillik bir gecis dénemi 6ngormektedir. Bu nedenle, kanunun
tam olarak yiiriirliige girmesinden 6nce toplamda dért yil almasi beklenmektedir

ve yasama siirecinde 6nemli degisikliklerin yapilacag: da hayli muhtemeldir.
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