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OZET

Yazar, Eurojust’in niteligi ve rollini acgiklayarak, karma sorusturma ekiplerinin ba-
sarili bir sekilde olusumuna ve isleyisine Eurojust’in yapabilecegi katkilari, Uye Dev-
letlerde kurulan karma sorusturma ekiplerinin ortaya cikardigi farkhliklari ve siniragan
isbirligi imkanlari ile karma sorusturma ekibi kavramiyla iliskili zorluklari inceler. Yazar,
Eurojust’in ya Uye Devletlerin ulusal mevzuatlari ya da Eurojust Kararlarinin hitkiimleri
araciligiyla, hem bu sorunlarin istesinden nasil gelinebilecegini hem de karma sorustur-
ma ekiplerini desteklemeye nasil yardimci olunabilecegini gosterir.

Anahtar Kelimeler: Eurojust, karma sorusturma ekipleri, ceza islerinde karsilikli adli
isbirligi, hukuki cerceve.

GiRiS

Eurojust’i kuran Karara (buradan itibaren “Eurojust Karar1” olarak anilacaktir)
ve karma sorusturma ekiplerine dair Cerceve Karara (buradan itibaren “Cerceve
Karar” olarak anilacaktir) bakildiginda, bu iki karar arasinda belirli bir baglanti ol-
dugu hemen goze carpar: hem Eurojust hem de karma sorusturma ekipleri, sade-
ce sinirasan sugla micadeleye odaklanan Avrupa Birligi Anlasmasi altinda kabul
edilmis Avrupa Birligi belgelerine dayanmakla kalmayip, ayni zamanda ikisi de si-

nirasan sug sorusturmalarinda daha iyi bir koordinasyon hedefini paylasirlar. Yani
her iki belgenin ortaya cikis amacinda belirli bir paralellik bulunmaktadir.

‘Eurojust and Joint Investigation Teams: How Eurojust can support JITs. ERA Forum, June 2007,
Volume 8, Issue 2, pp 245-251, http://link.springer.com/article/10.1007%2Fs12027-007-0012-9.
Makale adi gegen Kurulus ve Yazarin rizasi dahilinde Tirkgeye gevrilmistir.

EUROJUST Adli Yetkilisi, Lahey, Hollanda.

Adalet Bakanligi, Kanunlar Genel MUdurluga T. Hakimi.
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Bu nedenle cevaplanmasi gereken soru, bu iki belgenin birbirleriyle baglanti-
sinin nasil oldugudur. Anilan baglanti, su lic asamada incelenecektir: Oncelikle,
Eurojust’in tanimi, gorevleri ve bu gorevleri ne sekilde yerine getirdigine dair
genel hatlar cizilecektir. ikinci olarak, karma sorusturma ekibi kavrami ve karma
sorusturma ekiplerinin kurulmasi ile ekibin isleyisine dair gliclikler, olasi ihti-
yaglarin belirlenebilmesi icin degerlendirilecektir. Son olarak Eurojust’in karma
sorusturma ekiplerini destekleyebilecegi yontemler incelenecektir .

1. Eurojust’in Yapisi ve Gorevleri

Eurojust, tiizel kisiligi olan ve merkezi Lahey’de bulunan, her bir Uye Devle-
tin bir hakim veya savcisini “ulusal Gyeler” olarak gérevlendirdigi, stireklilik arz
eden uluslararasi bir kurumdur. Bu kurumun avantaji, tiim Uye Devletlerden gel-
mis olan uzmanlarin ayni bina icerisinde, yan yana, beraber calismasi ve boylece
aninda burokratik engeller olmaksizin gayri resmi bir sekilde iletisim kurabilme-
leridir. Her bir Uyenin, kendi Ulkesinde ulusal maddi hukukuna ve usul hukuku-
na dair 6nemli miktarda uzmanhgi oldugu icin, ulusal Gyeler arasinda hizli ve
blrokratik olmayan bir bilgi paylasimi gerceklesir. Ayrica, ulusal tyeler ile kendi
Ulkeleri arasinda sirekli bir iletisim olmasi nedeniyle, Eurojust farkli ulusal adli

makamlarla birlikte hareket edebilme imkanina sahiptir.

Etkili bilgi akisini saglama hizmeti, Eurojust’in, agir isleyen bir prosediri haiz
sinirasan suca muidahale edilirken ulusal sorusturma ve kovusturma makam-
larinin etkinligini artirma gorevini yerine getirmesi icin ¢cok 6nemlidir. Eurojust
Kararinin 3. Maddesine gére, Eurojust’in gérevleri iki asamalidir: Birincisi, Uye
Devletlerdeki yetkili makamlari genel olarak desteklemenin yani sira, iki asama-
lidir: ilki, Uye Devletlerdeki sorusturma ve kovusturmalara iliskin yetkili makam-
lar arasindaki koordinasyonu tesvik etmek ve gelistirmek (bu gbrev temelde,
ceza davalarinda ilgili bilginin toplanmasi ve iletilmesiyle, ulusal ceza davalarin-
da hukuki uzmanhk sunmak ve ihtiya¢ duyuldugunda koordinasyon toplantilari
diizenlemekle yerine getirilebilir); ikincisi, 6zellikle uluslararasi karsilikh adli yar-
dimlasma ve iade taleplerinin yerine getirilmesini kolaylastirarak, Uye Devletle-

rin yetkili makamlari arasinda isbirligini gelistirmektir.
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2. Karma Sorusturma Ekipleri ve Bunlara iliskin Giigliikler

2.1. Karma Sorusturma Ekibi Kavrami

Cerceve Kararin 1. Maddesine gore, karma sorusturma ekibi, belirli bir amag
ve belirli bir siire icin olusturulmus ve farkli Uye Devletlerin kolluk kuvvetleri
ile diger makamlarinin temsilcilerinden olusan, bu Gyelerin ortaklasa uluslara-
rasi su¢ ya da sinirasan su¢ dosyalarini sorusturdugu ekiptir. Bu kavramin birkag
faydasi bulunmaktadir: sorusturmanin basindan itibaren farkli Uye Devletlerin
sorusturma makamlari arasinda koordinasyonu saglar, bu sekilde tiim baglantili
sorusturmalar koordinasyonlu bir yaklasim altinda toplanir. Ayrica, katilimci Uye
Devletlerin, diger katilimci Uye Devletler tarafindan yerine getirilen sorusturma
faaliyetlerine iliskin karar alma sirecine dahil olmalari ihtimalini ortaya koyar.
Bu sekilde ikincil tGyeler sorusturma tedbirleri alinirken hazir bulundugu icin ka-
tilimci1 Uye Devletlere gercek zamanli olarak sorusturmanin durumuna iliskin bil-
gilendirilme imkanini sunar. Ayrica, karma sorusturma ekibine ev sahipligi yapan
tilke disindaki katihmcr tlkelerin sorusturma tedbiri almasi gerektiginde, o Uye
Devlet tarafindan gorevlendirilmis olan Uyeler, bu tedbirlerin alinmasini kendi
yetkili makamlarindan talep edebilirler. Cerceve Kararin 1(17). Maddesine gore,
bu tedbirler ulusal bir sorusturma sirasinda talep edilmis gibi degerlendirilece-
gi icin daha etkili bir sonuc ortaya koyar. Bu nedenle, karma sorusturma ekibi
kavraminin, birka¢ Uye Devleti ilgilendiren karmasik dosyalarda, dzellikle ulus-
lararasi boyut ve baglantilarin, ulusal sorusturmalarda gozden kacan noktalari

tehlikeye atacagi durumlarda faydah oldugu séylenebilir.

2.2. Karma Sorusturma Ekibi Olusturulmasinda ve Ekibin Calismasin-

da Karsilasilan Giigliikler

Birkac Devletin kolluk kuvveti ve adli personelinin tek bir sorusturmaya ka-
tilmasini saglayan karma sorusturma ekibi kavraminin, gliclii sinirasan boyutu
olan suclarin sorusturulmasinda faydasi olabilecegi aciktir (bakiniz yukarida
2.1). Ancak, simdiye kadar Uye Devletlerin en ge¢ 1 Ocak 2003 tarihine kadar
gerekliliklerini yerine getirmis olmalari gereken bu arag ¢ok fazla kullanilmamis-
tir. Bunun bir nedeni, birka¢c Uye Devletin ge¢ uygulamasi, diger bir neden ise

hala Ustesinden gelinmesi gereken birtakim glicliklerdir.
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Digerlerinin yani sira, beseri ve mali kaynaklara, dil, kiltir ve sorusturma
stratejileri ile teknikleriyle baglantili uluslararasi isbirligine dair genel sorunlarin
disinda, karma sorusturma ekiplerinin olusumu ve isleyisine dair “bu ekiplere

has” birkac gliclik de bulunmaktadir; bu gliclikler simdi incelecektir.

Uygun bir olay belirlendikten sonra, ilgili Glkelerin yetkili makamlari bir ara-
ya gelmek ve karma sorusturma ekibinin detaylari UGzerine anlasmaya varmak
durumundadirlar. Konsey, farkli unsurlari ortaya koyan bir model anlasma olus-
turmus olsa da, sadece farklilik gosteren siyasi niyetlerden degil ayni zamanda
her zaman uzlastirilamayan farkli tlkelerdeki degisen yasal cercevelere iliskin
belirsizlikler nedeniyle kurucu anlasma sorun olmaya devam etmektedir.

Bazi hukuki sorunlar anlasmayi yaparken ¢ozilebilir; 6ngorilemeyen diger
sorunlar ise karma sorusturma ekiplerinin ¢alismasi sirasinda ortaya gikacaktr.
Cerceve Kararin 1(10). Maddesine ragmen, 6zellikle delil toplanmasi s6z konusu
oldugunda, bilginin toplandigi katihmci Devlet dikkate alinmaksizin, bu bilginin
daha sonra delil olarak kullanilabilecegi ve kabul edilemez olarak degerlendiril-
meyecegi sekilde sorusturmalarin yirutilmesini saglamak oldukga glictiir. Bu
acidan, karma sorusturma ekibi olusturulurken, bu Uye Devletlerde delillerin
kabul edilebilir olma kosullarina uygun olmasini saglamak igin, kovusturmanin
gelecekteki yerine 6zellikle dikkat edilmelidir. Ayrica, karma sorusturma ekipleri
anlasmalari, delil toplama yontemlerine dair bilgileri de icermelidir.

Karma sorusturma ekibinin ¢alismasi sirasinda, anlasmanin degistirilmesi ge-
rekmesi halinde bir takim farkli sorunlar da ortaya ¢ikabilir; anlasmaya taraflar
eklenmesi durumunda, diger Ulkelerle yeni baglantilarin ortaya ¢ikmasi ya da
farkh suclarin birbirleriyle baglantili oldugu durumlarda kapsamin genisletilmesi
gibi. Ayrica, Cerceve Kararin 1(8) ve (12). Maddeleri uyarinca, baska Devletlerin
ya da kisilerin eklenmesi de gerekebilir. Bu durumda, gereksiz zaman harcanma-
masl icin dogru irtibat kisileri hizla bulunmali ve gerekli formaliteler tamamlan-

malidir.

Karma sorusturma ekipleri sinir asan organize suclarla etkin miicadelede uy-
gun bir arag olabilecekken, bu tarz gliclliklerin tGstesinden gelinmesiyle yasanan

sorunlar bazen karma sorusturma ekibinin olusumunu engellemektedir.
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3. Eurojust, Karma Sorusturma Ekiplerini Nasil Destekleyebilir?

Eurojust’in roliini degerlendirmeden 6nce, Cerceve Kararda bu konuya ilis-
kin herhangi net bir ifade olmadigi belirtilmelidir. Ancak Eurojust, ulusal mevzu-
at (3.1) ile kendi yasal ¢cercevesi temelinde karma sorusturma ekiplerine destek

verebilir.

3.1. Ulusal Mevzuatlar

ilgili Gye lkenin ulusal mevzuat, ulusal tyenin yetkilerini belirlediginde,
Eurojust’in karma sorusturma ekiplerini desteklemesi i¢in yasal temeli de olus-
turabilir. Ulusal mevzuat, liyenin, ulusal bir savci olarak yetkilerini tasdik ediyor-

sa, bu durumda ulusal savci olarak katilabilir.

Ayrica, Cerceve Kararin 1(12). Maddesi uyarinca, ulusal kanunlarin, karma
sorusturma ekiplerini kuran Uye Devletlerin yetkili makamlarinin temsilcileri di-
sindaki kisilerin de ekibin faaliyetlerine katilabilecegini 6ngoriir. Buna gore, bu

Uyeler ayni zamanda Eurojust’in temsilcileri de olabilirler.

Hatta bazi Uye Devletlerin mevzuati 6zellikle Eurojust’in dahil olmasindan
bahseder; 6rnegin, Belcika kanunlari, lider tarafindan onaylanmasinin ardindan,
Eurojust Uyelerinin adli sorusturmalara iliskin sorusturma tedbirlerinin infazi
sirasinda hazir bulunabilecegini 6ngoriir. irlanda mevzuati, Eurojust’in ekiplere
tavsiyede bulunacagini belirtirken; Litvanya kanunlari, sorun ¢iktiginda ve ¢o-

zim arandiginda, Eurojust’in bilgilendirilmesi gerektigini 6ngordr.

3.2. Eurojust’in Hukuki Cergevesi

Bu olasiliklarin disinda, Eurojust, karma sorusturma ekiplerini kendi hukuki
cercevesi temelinde de destekleyebilir. Eurojust’in tizel kisiligi oldugu icin, ayni
zamanda karma sorusturma ekipleri kurulmasini saglayacak anlagsmalar da ya-

pabilir.

Eurojust, karma sorusturma ekiplerini koordinasyon gorevinin bir pargasi

olarak da destekleyebilir.

Eurojust, koordinasyon c¢alismasiyla, karma sorusturma ekipleri igin uygun

olan operasyonel dosyalarin belirlenmesine de yardimci olabilir. Bu durum geg-
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miste gerceklesti ve boylesi bir senaryonun gelecekte daha sik ortaya ¢ikma-
si kuvvetle muhtemeldir. Ornegin, bir (ilke Eurojust’tan sinir asan bir dosyaya
iliskin koordinasyon konusunda yardim talep edebilir ve Eurojust da bu koordi-
nasyon c¢alismasini yerine getirirken, karma sorusturma ekibinin sorusturmanin

etkinligini artiracagini belirtebilir.

Eurojust Karari, Eurojust’in yetkili ulusal makamlarin ya kendi ulusal Gyesi
(Madde 6) ya da ulusal tyelerin bitininden olusan heyet (Madde 7) araciligly-
la hareket ederek karma sorusturma ekibi olusturmasini isteme ihtimalini on-
gorir. 6. Maddeye gore, ulusal Gyeler, yetkili makamlardan karma sorusturma
ekibi olusturmayi diisiinmelerini isteyebilir; yani bu durum, Eurojust’in ilgili Uye
Devletlerden belirli bir dosyada karma sorusturma ekibi olusturma olasiligini
yansitmasini talep etme hakkini gosterir. 7. Madde’nin daha glclu bir yetkisi
bulunmaktadir: Buna gore heyet, yetkili makamlardan karma sorusturma eki-
bi olusturmalarini isteyebilir. Bu durumda, yetkili makamlar, bu istegin reddine
karar verdiklerinde nedenlerini de belirtmek zorundadirlar. Heyetin bu gigcli
yetkisi ilgili Uye Devletlerin buna uyma yikimliligini de icermekte ve Uye
Devletlere bu talebe cevap vermek yikimliliga yaninda, cevaplarinin olum-
suz olmasi halinde nedenlerini belirtmek yikimliliginide getirir. Bu nedenle
Eurojust, ilgili Devlet lizerinde hukuki baski uygulayamasa da goérece gliclli bir

manevi baski uygulayabilir;

Eurojust, karma sorusturma ekibi anlasmalarina iliskin gériismeleri destekle-
yebilir. Yukarida bahsi gectigi (izere, Eurojust’in farkh i¢c hukuk sistemlerine ilis-
kin hukuk uzmanlarinin yaninda dosyalarin koordinasyonuna dair tecriibesi de
bulunmaktadir. Bu nedenle, karma sorusturma ekibi kurulmasinin hukuki yonle-
rine yardim edebilir. Ornegin, toplanan bilginin delil olarak kabul edilebilirligine

dair anlasmanin kapsaminin hazirlanmasi gibi.

Bilgi toplama araglarina iliskin sorunlarin ortaya ¢iktigi durumlarda, Eurojust

karma sorusturma ekiplerinin ¢alismasi sirasinda yardimci olabilir;

Eurojust, toplantilar ve givenli bir ortamda toplanilmasi icin yer temin ede-
bilir. Kurumun, ses yaliiml toplanti odasi bulunmaktadir. Ayrica glivenli iletisim

icin teknik arac temin edebilir. Gerekli durum ve sinirlar dahilinde, ulasim ve otel
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konaklamasi masraflarini karsilayabilir. Eurojust’in karma sorusturma ekiplerine

ciddi maddi destek saglayabilmesi secenegi, halihazirda tartisiimaktadir;

Eurojust, karma sorusturma ekiplerinin ¢alismalarini takip ederek, ekiplerin
operasyonlarina karsilik verebilir. Ozellikle, delillerin daha sonraki mahkeme is-
lemlerinde de kullanilabilmesi igin delil toplamaya iliskin ulusal usul kurallarinin,

glivence altina alinmasini saglamaya yardimci olabilir;

Eurojust, diger (katihmci olmayan) Ulkelerin ekibe dahil olmasina yardimci
olabilir. Sorusturma temelinde, baglantili olabilecek diger sorusturmalari ele
alan diger ulkelerin ekibe dahil olmasinin faydali olup olmayacagi degerlendirilir.
Eurojust ayrica, karma sorusturma ekibini olusturanlar disindaki Uye Devletler-
den yardim alinmasina ve diger Ulkelerin yetkili makamlariyla iletisim kurulma-
sina yardimci olabilir;

Eurojust (Europol’le birlikte), 2005’te kurulmus olan karma sorusturma ekip-
leri ulusal uzmanlar agini desteklemede kilit bir role sahiptir. Bu kapsamda, ta-
nisip, tecriibelerini paylagmalari icin uzmanlari bir araya getiren iki toplanti di-
zenlenmistir. Uye Devletlerin karma sorusturma ekiplerine iliskin mevzuatlarini
iceren bir yonerge de bu iki organizasyonla bir araya getirilerek Kasim 2006'da
ilgililere gonderilmistir. Son olarak, karma sorusturma ekiplerine ve 6zellikle de
karma sorusturma ekiplerinin ulusal uzman agina iliskin farkindalik yaratmak
icin Eurojust ve Eurpol’ln ilgili internet sitelerine birer sayfa eklenmistir. Ayrica,
karma sorusturma ekiplerinin nasil kurulacagina dair islevsel yonergeler, bu uz-

manlara gorevlerinde yardimci olmak igin halen detaylandirilmaktadir.

Sonug¢

Hem Eurojust hem de karma sorusturma ekipleri, sinirasan suc sorusturma-
larinda daha iyi bir koordinasyonun saglanmasi amacini paylasmaktadir. Simdiye
kadar, karma sorusturma ekiplerinin olusturulmasi ve isleyisiyle ilgili yasanan
bir takim pratik ve hukuki zorluklar nedeniyle, karma sorusturma ekiplerine dair
¢ok az tecriibe edinilmistir. Ancak, karma sorusturma ekiplerinin kullanimini tes-
vik etmeyi amaclayan bir takim girisimler konusunda gérismeler devam etmek-

tedir. Bu baglamda Eurojust’in roli su sekilde degerlendirilmelidir: Sinirasan
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isbirliginde uzmanhg, 6zellikle operasyonel vakalarda koordinasyonun saglan-
masi yaninda; Uye Devletlerin karsilastiklari giicliiklerin tistesinden gelmelerine
yardimci olmak ve bu yeni Avrupa Birligi kurumunun kullanimini en Ust diizeye

cikarma konusunda destek olmaktir.
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