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1. Yabanci Savasgilar Olgusu’

Aslinda, Avrupa ic¢in yabanci savasgilar meselesi yeni bir konu olarak

degerlendirilmemelidir. Cesitli sebeplerle ve farkh ideolojik gerekgelerle

Ulke disindaki ¢catisma ve siddet ortamina katilimlara dair pek ¢ok toplu ya

da bireysel 6rnek gosterilebilir. Mesela ispanya'daki i¢c savas sirasinda orada

olusan ¢ok uluslu askeri birliklere ispanya disindan katilan binlerce anarsist,

kominist ve sosyalisti hatirlayabiliriz. Yine yakin tarihte Avrupa’nin cesitli

Ulkelerinden ylzlerce mislimanin Bosna’daki ¢atismalara katildigini ya da

sk
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Afganistan, Irak gibi islam Ulkelerinde savastiklarini da bu ciimleden olarak
ifade edebiliriz.

Suriye 6zelinde ise, yabanci savasgilar olgusu 2011 yilindaki sivil protes-
tolarin yerini tam bir i¢ savasa birakmasiyla ortaya ¢ikmistir. Halen siiren bu
catismalar, ilk zamanlardan itibaren diinyanin cgesitli boélgelerinden savasci-
lari Suriye’ye ¢ekmistir. Bu savascilar, Ozgiir Suriye Ordusu’na, Sii gruplara,
Hizbullah militanlarina ve 6zellikle EI-Nusra Cephesi ve ISID gibi cesitli cihad
gruplarina katilan yabancilardan olusmaktadir. Uluslarlararasi Terérle M-
cadele Merkezi'nin bu arastirmasi daha ¢ok El Nusra ve ISID biinyesindeki
Avrupalilari ele almayl hedeflemektedir. Cihat¢i yabanci savasgilar veya
miucahitler olarak adlandirilan bu gruplar, orada bulunusunu Suriye’deki
Esed rejimine ve onun Sii muttefiklerine karsi “kiligla yapilmasi gerekli islami
bir savas” vazifesi olarak izah ederek, cihadist bir politik ajandayla yerel ya
da yabanci gruplara iltihak eden kimselerden olusmaktadir®.

Suriye’de yabanci uyruklu cihatcilar 2011 sonlarindan itibaren belirgin
sekilde gorilmeye baslamistir. “Yakindogu Politikalari Washington Enstitii-
s” raporuna gore 2012’nin ilk alti ayinda 700 ila 1400 savasci Suriye’ye giris
yapmistir®. Bunlarin tim savascilar arasinda yizde 4 ila 7 gibi bir oranda yer
kapladig! ifade eden bu rapor; Bosna, Cecenistan, Afganistan ve Irak gibi
ylzde birden yilzde 15’e kadar bir oranla gorildikleri diger cihad bolgele-
riyle de karsilastirilabilecek diizeyde olduklarini belirtmektedir. Fakat Agus-
tos 2013 itibariyle (New York Times’in haberine gore)* sayilari 6000’i gecmis

Calismamizda “cihad”” derken ¢ogunlukla siddet ve terore bulasan eylemcilerin eylemine
gonderme yapmis olacagiz. Cihadi silahli miicadele ve savas olarak goren bir kisiyi de
micahid, cihadi ya da cihatgi terorist olarak isimlendirecegiz ki bu sonuncusu ilgili kisinin
hangi tip eyleme giristigine bagli olarak kullanilacaktir. Biitiin bu eylemler, taraftarlarin-
ca islamin nihai hedefi olarak ileri siiriilmektedir. Bu hedef, pan-islamizm ve halifeligin
yeniden ihyasi gibi dustinceleri de icermektedir. Bkz. E. Bakker, “Characteristics of Jihadi
Terrorists in Europe (2001-2009)”, in Rik Coolsaet, ed. Jihadi Terrorism and the Radicali-
sation Challenge: European and American Experiences (Surrey: Ashgate Publishing Limi-
ted, 2011), p. 2

A.Y. Zelin, “Foreign Fighters Trickle into the Syrian Rebellion”, The Washington Institute
for Near East Policy, 11 June 2012, http://www.washingtoninstitute.org/policy-
analysis/view/foreign-fighters-trickle-into-the-syrian-rebellion.

A. Barnard and E. Schmitt, “As Foreign Fighters Flood Syria, Fears of a New Extremist
Haven”, New York Times, 8 August 2013, http://www.nytimes.com/
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bulunmaktadir®. Dolayisiyla sadece iki yildan az bir siire icinde Suriye hem
toplanmak, hem de savas talimi almak bakimindan radikal islamcilarin bir
numarali varis noktasi olmus gérinmektedir®.

Her ne kadar Suriye’ye gelen yabanci savascilarin ¢cogu komsu Ulkeler-
den ve Kuzey Afrika’dan olsa da’, bu savas Avrupa Birligi tlkelerinde yasa-
yan kisilerin bir kismini da Suriye’ye ¢ekmistir.

Nisan 2013’te Uluslararasi Radikalizasyon Arastirma Merkezi, Bati ve
Arap medyasinda 450’den fazla cihad ¢agrisi yapan kaynak yahut ilan tespit
etmistir. Bu analize gére 2011’in ilk aylarindan itibaren 140 ila 600 Avrupal
savasmak icin Suriye’ye girerken®, bu miktarin 2013 kisi itibariyle 1100-1700
arasinda oldugu tahmin edilmektedir’. Bu savascilarin cogu Belgika, Hollan-
da, Almanya ve ingiltere gibi Bati Avrupa Ulkelerinden olup, buna ilaveten
300-400 kadar da Rusya’nin Cecenistan’i da iceren Kuzey Kafkasya bolgesin-
den giden oldugu ileri siirilmektedir™.

Avrupa’dan gelen savascilarin blyik ¢ogunlugu Suriye merkezli lokal
gruplara veya diger uluslararasi cihad gruplarina katilmaktadir. Bunlar ara-
sinda en 6nemlisi Sabat el-Nusra ya da Nusra Cephesini de iceren ve Esed
rejimini yikarak Suriye’de bir islam Devleti kurmayi amaclayan cihadist grup-

2013/08/09/world/middleeast/as-foreign-fighters-flood-syria-fears-of-a-new-extremist-
haven.html|?_r=0.

Uluslararasi platformlarda dile getirilen giincel miktar 15 bin civarindadir. (¢.n.)

T. Atlas, “Foreign Fighters Flocking to Syria Stirs Terror Concerns”, Bloomberg, 20 July
2013, http://www.bloomberg.com/news/2013-07-19/u-s-stakes-in-syria-grow-as-radicals-
rally-to-the-fight.html.

A.Y. Zelin, “Foreign Fighters Trickle into the Syrian Rebellion” (2012).

A. Y. Zelin, “European Foreign Fighters in Syria”, ICSR Insight, 2 April 2013,
http://icsr.info/2013/04/icsr-insight-european-foreign-fightersin-syria-2/.

Bu konuda bkz. T. Hegghammer, “Number of Foreign Fighters from Europe in Syria is
historically unprecedented. Who Should be Worried?”, The Washington Post — The
Monkey Cage, 27 November 2013, http://www.washingtonpost.com/blogs/monkey-
cage/wp/2013/11/27/numberof-foreign-fighters-from-europe-in-syria-is-historically-
unprecedented-who-should-be-worried/.

“Hundreds of Russians Fighting as Mercenaries in Syria — FSB”, Ria Novosti, 20 Septem-
ber 2013,
http://en.ria.ru/world/20130920/183614084/Hundreds-of-Russians-Fighting-as-
Mercenaries-in-Syria--FSB.htm.
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tur. Bu olusum, Suriye’de rejime karsi savasan en etkili grup olarak tanim-
lanmaktadir™. Cekirdek ekibini ise daha 6nce Irak El-Kaidesi olarak bilinen,
El Kaide yanlisi Irak islam Devleti adina savasan eski cihadistler olusturmak-
tadir*?. El Nusra’nin en az yizde yirmisini yabanci savascilarin olusturdugu
dustntlmektedir’®. Ceys-ul Muhacirin vel-Ensar ise yabanci savasgilarin
etkin oldugu diger bir gruptur'®. Agustos 2013’te Halep’te bir askeri ucagin
dusuriilmesi eylemini®® tstlenen bu grubun liderligini Ebu Omer El-Cegen
yapmaktadir'®. Kiiciik fakat etkili gruplardan biri de lokal olarak biiyiyen
Sukar el-Sam olup, o bolgede Arap, Fransiz ve Belgikal savascilarin kabul ve
istihdamindan sorumludur®’. Diger bir grup da yabanci savascilarin yiizde
kirkini biinyesinde barindiran ISIiD olup®®, bu savascilardan bazilari 2012’de
iki Batili gazetecinin kagiriimasi olayinin da sorumlusudur®

Suriye’deki yabanci savascilarin ve 6zellikle Avrupali yabanci savasci-
larin varligi pek ¢ok Bati Ulkesinde yilkselen bir ilgiyle ele alinmaktadir.
Sadece cocuklari savas bolgelerinde olan aileler degil, ayni zamanda hi-
kiimetler ve glvenlik kuruluslari da bu meseleyi ¢ok ciddiye almaktadir;

u “Syria Crisis: Guide to Armed and Political Opposition”, BBC News Online - Middle East,

17 October 2013,

http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-24403003.

Quilliam Foundation, Jabhat al-Nusra. A Strategic Briefing, 8 January 2013,
http://www.quilliamfoundation.org/wp/wpcontent/uploads/publications/free/jabhat-
al-nusra-a-strategic-briefing.pdf.

K. Wong, “Foreign Jihadists Surpass Afghan-Soviet War, Storm Syria in Record Num-
bers”, The Washington Times, 20 October 2012, http://www.washingtontimes.com/
news/2013/oct/20/foreign-jihadists-surpass-afghan-soviet-war-storm-/.

“Syria Crisis: Guide to Armed and Political Opposition” (2013).

D. McElroy, “Syria: Foreign Jihadists behind the rebel Capture of Aleppo Airport”, The
Telegraph Online, 7 August 2013, http://www.telegraph.co.uk/news
/worldnews/middleeast/syria/10228171/Syria-Foreign-jihadists-behind-the-rebel-
capture-of-Aleppoairport.html.

““Syria Crisis: ..."”

N. Benotman and E. Naseraldin, “The Jihadist Network in the Syrian Revolution: A Stra-
tegic Briefing”, Quilliam Foundation, http://www.quilliamfoundation.org/wp/wp-
content/uploads/publications/free/the-jihadist-network-in-the-syrian-revolution.pdf

K. Wong, “Foreign Jihadists Surpass Afghan-Soviet War, Storm Syria in Record Numbers”
(2012).

N. Benotman and E. Naseraldin, “The Jihadist Network in the Syrian Revolution: A Stra-
tegic Briefing”.
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zira bu savascilarin Bati’'ya doniince neden olabilecekleri potansiyel tehdit
de problem teskil etmektedir.

Bu calisma, yabanci savascilar olgusunu ele alabilmek adina sirecte
karsilasilabilecek glicliklerle birlikte Avrupali politikacilar icin muhtemel
stratejiler ve hukuki mekanizmalar tartisilacaktir. Bu cercevede; ikinci bo-
[imde cihadistlerin eve donlince Avrupa’nin givenligine yonelik tehdit ih-
timali Gizerinde durulduktan sonra, Uglincli bolimde risk degerlendirmesine
iliskin sonuglarimiz ortaya konacaktir. Dordiincli bolimde ise hal-i hazirdaki
veya donls yapan yabanci cihat savascilarina iliskin olarak Avrupali politika-
cilar, hikiimetler ve uygulamacilarin 6niine c¢ikabilecek engeller degerlendi-
rilerek; besinci ve altinci bélimlerde de uluslararasi suglarin sorusturulmasi
meselesinin ortaya konulmasini miteakip, kendi istihbarat servislerinin
verilerine gore ¢okca yabanci savascl gonderen Avusturya, Belcika, Fransa,
Almanya, italya, ispanya, Hollanda ve ingiltere gibi Avrupa iilkelerinden
somut érnekler verilecektir.’

2. Potansiyel Tehlike

Yabanci savascilarin donlince Avrupa icin taslyacaklari potansiyel riskler
uluslararasi organizasyonlarca yeterli seviyede tartisilmis degildir. Birlesmis
Milletler insan Haklari Konseyi’nin bir kararinda “Kuseyr sehrinde Suriye
rejimi adina savasan yabanci savascilarin midahalesi” kinanmis® ise de
bunlarin eve donisiinde getirecekleri tehlike ve risklerden hi¢ s6z edilme-
mistir. Bunun yerine, bolgede ¢ok olumsuz etkileri olan yabanci savasgilarin
insan haklari ihlallerinin daha da kétiilestirebilecegi ifade edilmistir®.

S Hegghammer, “Number of Foreign Fighters from Europe in Syria is historically unpre-

cedented. Who Should be Worried?” (2013) Baslangicta da ifade ettigimiz tizere, ulke-
lerden 6rneklere ve sayilara iliskin alt bolime glincellenmesi gerektiginden yer verilme-
mistir. (¢.n.)

UN Human Rights Council, Resolution 23/1, “The deteriorating situation of human rights
in the Syrian Arab Republic, and the recent killings in Al-Qusayr”, 29 May 2013,
A/HRC/RES/23/1, 19 June 2013, http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=
A/HRC/RES/23/1, para. 5.

2 Ibid.
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Obiir yandan, hiikiimetler ve terérle miicadelenin kilit organizasyonlari
Suriye’ye gidip de radikalize olan, savas egitimi alan kisilere dair endiselerini
ulusal ve bolgesel platformlarda dile getirmeye devam etmektedirler. ABD
Ulusal Terorle Micadele Merkezi direktori Matthew Olsen’e gore onlar Bati
Avrupa’ya ya da ABD’ye kiresel cihadist hareketin bir parcasi olarak dénebi-
lirler”®. Keza Europol de 2012 “Terérizm Trend Raporu”’nda eve donen sa-
vascilarin egitim, tecriibe ve bilgilerini uygulama ve Avrupa Birligi icindeki
terorist olusumlarla kontak halinde olma ihtimallerine karsi uyarida bulun-
mustur®’. Hollanda da Suriye’den oraya geri dénecek savascilari artan bir
ilgiyle gindemine almis bulunmaktadir®. Almanya icisleri Bakanina gore ise
oldirmeyi siradanlastiran bu savascilar, dondiiklerinde adeta birer saatli
bomba gibi olabileceklerdir®. Yine, Alman ulusal istihbarat teskilati baskani
Hans-Georg Maaben; cihadistlerin Almanya’ya dondiiklerinde cevrelerinde
birer kahraman olarak goriilebileceklerini ve duygusal bir saikle insanlari
terorizme tesvik edebileceklerini dile getirerek, en kétlslinin de onlarin
dogrudan dogruya cihat misyonuyla dénmelerinin olacagini eklemistir®’.

Bltln bunlar ne kadar mimkiindiir? Geg¢mis tecriibelerimiz bize gos-
termektedir ki, cihadist miicadele asla sadece tek yonli bir yol (izere cere-
yan etmemektedir. Bunun bir de donlsi olacaktir. Her ne kadar savascilarin
onemli bir kismi oradaki catismalarda hayatini kaybetmis ya da diger cihat

T. Atlas, “Foreign Fighters Flocking to Syria Stirs Terror Concerns” (2013).

Europol, Te-Sat 2013: EU Terrorism Situation and Trend Report, 25 April 2013,
https://www.europol.europa.eu/content/te-sat-2013-euterrorism-situation-and-trend-
report.

I. Opstelten, “Letter of 13 March 2013 from the Minister of Security and Justice to the
House of Representatives of the States General Containing a Summary of the March,
2013 Edition of the Terrorist Threat Assessment for the Netherlands (DTN32)”, National
Coordinator for Security and Counterterrorism — Ministry of Security and Justice, 13
March 2013, http://english.nctv.nl/publications-products/TerroristThreat-assessment-
Netherlands/index.aspx.

N. Busse, “Diese Leute sind tickende Zeitbomben in Europa”, Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 7 June 2013,
http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/im-gespraech-hans-peter-friedrich-csu-diese-
leute-sind-tickende-zeitbomben-in-europa-12213789.html.

A.E. Harrod, “European Jihad in Syria”, The Investigative Project on Terrorism, 6 Sep-
tember 2013,

http://www.investigativeproject.org/4153/european-jihad-in-syria.
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bolgelerine hareket etmis olsa da®®, elbette bir kismi da déniis yolunu sege-
cektir. Kesin bir bilgi ve sayr vermek miimkiin gérinmiyor, ancak savas
bolgelerinde terdrist eylemlere ve tuzaklara basariyla angaje olmus bu kisi-
ler eve donecektir.

Daha Once savas bolgelerinde egitim alip yahut catismaya katilip da Av-
rupa’ya geri dondigiinde cihadi terérizm eylemine yeniden bulasmasi nede-
niyle yargilanip hiikkiim giyenlerin orani 2001-2009 periyodunda ylizde 13
civarindadir’®. Veriler ¢ok spesifik degil ve yukarida agiklanan sebeplerle co-
gunlukla disaridan temin edilmektedir; ancak baska c¢alismalarla da destekle-
nen bu veriler ve bulgular bize géstermektedir ki catisma bolgelerindeki ciha-
dist kamplara, okullara veya savas bolgelerine giden biri, Avrupa’nin genel
cihadi terérizm resminde ileride daha giiclii bir pozisyon saglamaktadir®.

Ayrica, Thomas Hegghammer’a gore eve donis yapanlari daha dehsetli
operasyonlar yapmaya sevk eden bir nevi ““veteran etkisi’’ ne dair kanitlar da
mevcuttur®. Fakat yazara gore hic kimse soyle de diisinmemeli: “Disari
cikan savascilar bir grup olarak daha tehlikelidir, ¢linkii -bildigimiz tzere-
bircok yabanci savasgl, tlkesinde eylem yapmak igin doniiyor degil.””** Bir-

8 Gergekten, Suriye’deki Hollandali savascilarin lideri ve sdzcist Ebu Fida'nin agikladig

gibi, Holanda ve Belgika’dan gelen savasgilarin ¢ogu geri dénmek yerine Esed rejimini
devirdikten sonra Filistin miicadelesine yardim etmeyi disinmektedir. Bkz. S. Batrawi
on Abu Fidaa, “The Dutch Foreign Fighter Contingent in Syria”, CTC Sentinel 6, no. 10
(October 2013), p. 9, http://www.ctc.usma.edu/wp-content/uploads/2013/10/ CTCSen-
tinel-Vol6lss10.pdf.

CTC/ICCT Database on Jihadi Terrorists in Europe; E. Bakker, “Characteristics of Jihadi
Terrorists in Europe (2001-2009)”, in Rik Coolsaet, ed., Jihadi Terrorism and the Radica-
lisation Challenge: European and American Experiences (Surrey: Ashgate Publishing Li-
mited, 2011).

Bu konuda bkz. T. van Dongen, “Jihadistisch terroristische aanslagen in de EU, 2004-
2011. Onderzoek naar complexiteit, daderkarakteristiecken en de relatie daartussen”,
The Hague Centre for Strategic Studies, No. 11 (2012); T. Hegghammer, “Should | Stay or
Should | Go? Explaining Variation in Western Jihadists’ Choice between Domestic and
Foreign Fighting’, American Political Science Review (February 2013),
http://hegghammer.com/_files/Hegghammer_-_Should_|_stay_or_should_I_go.pdf.
Hegghammer, donen savascilarin bir terérist eylemi ‘basariyla’ gergeklestirme ihtimalle-
rinin Ulke iginde yetisen ve ¢atisma bdolgelerine hig gitmemis teroristlere gére daha yik-
sek oldugunu ornekleriyle ileri sirmustir. Bkz. T. Hegghammer, “Should | Stay or Should
| Go? Explaining Variation in Western Jihadists” (2013), p. 11.

2 Ibid.
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lesmis Milletler El-Kaide Taliban izleme Ekibi’nin eski koordinatérii Richard
Barret de eve donen savascilarin tamami terére bulasacak diye diistinmenin
dogru olmayacagini ifade etmistir’>. Dolayisiyla, Avrupa’ya déndugiinde
terorist eylem gerceklestirebileceklerin miktari; Bosna, Cecgenistan, Afganis-
tan ve diger cihad boélgelerinden donen savascilarla birlikte distindigimiiz-
de epey az olacaktir. Ama tekrar belirtmeliyiz ki, donen savascilar ve 6zellik-
le donip de hicbir suca ve orglite istirak etmeden yasayanlara dair veri ek-
sikligi bir problem olarak onlimiizde durmaktadir.

Sonucta bu mesele nerede bizden uzaklasacaktir? Biz biliyoruz ki, ciha-
di terorizm sugundan daha 6nce mahkum edilmis olanlarin 6nemli bir bo-
[im{ bugilin disaridadir ve bu bazen bir gesit veteran etkisi saglamakta ise
de cogunlukla dondikleri Ulkelerde herhangi bir eyleme bulasmadiklari
anlasiimaktadir. Ayni zamanda, insanlari Suriye’de savasmak icin evlerinden
ayiran motivasyon oncelikle oradaki savasla ilgili olmasina ragmen, siddet
olgusunun disa vurumu, muhtemel savas egitimi, yeni bir ¢cevre, savasma
tecriibesi ve radikal islam ile temasa geg¢me gibi sebepler de geri déndiikle-
rinde bu savascilari ve gevresindekileri ilgi odagi yapabilmektedir. Depres-
yon ve lokal siddet riskini iceren travmatik stres bozuklugunun cesitli etkile-
rini diistinlince; gercek, cok yonli ve ¢6zimu zor bir tehlike ile karsi karsiya
oldugumuzu anlayabiliriz.

En kotl senaryo ise cezaevinde selefilige kayan, daha sonra Afganistan
ve Pakistan’a giderek oralarda El-Kaide tarafindan egitilen, Cezayir orijinli
gen¢ Fransiz, Muhammed Merah’in gergeklestirdigi tiirden bir terorist ey-
lemdir**. M. Merah, Mart 2012’de 30 saatlik bir kusatma sonrasi polislerce
oldurulerek etkisiz hale getirilinceye kadar Fransiz ordusuna ve Yahudi top-
lumuna mensup 7 kisiyi anti-semitizm ve intikam eyleminde dldiirmusti®.

S Atlas, “Foreign Fighters Flocking to Syria Stirs Terror Concerns” (2013).

Bu konuda bkz. See R. Crilly, “Toulouse shooting: 80 French nationals ‘training with
Pakistan Taliban’”, The Telegraph, 21 March 2012, http://www.telegraph.co.uk/news/
worldnews/europe/france/9158336/Toulouse-shooting-80-French-nationals-training-
with-PakistanTaliban.html.

D. Magnay and S. Vandoorne, “French Killings Suspects Dies Shooting at Police, Authori-
ties Say”. CNN, 22 March 2012, http://edition.cnn.com/2012/03/22/world/ euro-
pe/france-shooting/index.html?_s=PM:EUROPE; “‘No contact’ with French Shooting
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Hatta daha da kot senaryolar akla gelebilir, mesela Madrid 2004 ve Londra
2005 saldirilarindan daha 6limcil ve daha sofistike bir terdr saldirisi igin
yetenekli ve istekli teroristler olabilir bu dénen savascilarin arasinda.

2.1. Yabanci Savasgilarla Miicadelede Ug Mesele

Donlis yapan yabanci savascilarin bu somut, karmasik ve potansiyel
olarak 6lumcil nitelikteki tehdidini 6nlemek isteyen Avrupali politikacilarin
oniinde Gg zorluk bulunmaktadir: Birincisi ve en dnemlisi kesin bir risk de-
gerlendirmesi yapmak ya da diger bir deyisle Suriye’den donen savascilarin
bir tehlike arz edip etmediklerini tespit edebilmektir. ikinci giigliik de aslinda
bu ilk meselenin etrafinda dénen sorulardir; kim, kiminle, nasil ve hangi
mekanizmalar araciligiyla bu eylemleri gerceklestirebilecektir? Bu sorular,
muhtemel yabanci savasgilar veya dénen miicabhitler ile ilgili faaliyet goste-
ren ya da onlarin Suriye’ye gidisini, gitmisse dénisiinii durdurmaya ¢alisan
sosyo-politik mekanizma ve enstriiman arastirmalari ile ilgilidir. Uclinci
glclik ise yabanci terorist savas¢l meselesini ulusal ve uluslararasi seviyede
hukuka uygun bir sekilde ele alabilmektir.

3. Risk Degerlendirme Sorunu

Dort basi mamur bir risk analizi igin iki faktore ihtiya¢ bulunmaktadir:
Birincisi, donlis yapan savascilardan kaginin terorist ataklara veya yeni ciha-
distlerin yetistiriimesinden, parasal katkiya kadar ne tir radikal eylemlere
karisacaginin tespit edilmesi; ikincisi de kaginin yeniden toplumsal hayata
entegre olmak isteyecegi ve/veya olabilecegidir. Bu ikinci faktor ilki kadar
onemlidir, zira topluma yeniden entegre olmak, o toplumdaki korkularin da
kaynagidir ¢linkii Avrupa’daki hiikimetlerin biitlin savascilari dondigiinde
kontrol etme ve gézlemleme gibi bir mekanizmasi bulunmamaktadir®.

Suspect”, Al Jazeera, 22 March 2012, http://www.aljazeera.com/news/europe/
2012/03/20123214219458757.html; France 2, “Mohammed

Merah and Abdelkader Merah (Shootings in Toulouse, France)”, New York Times, 2012,
http://topics.nytimes.com/top/reference/timestopics/people/m/mohammed_merah/in
dex.html.

% 1. Altas, “Foreign Fighters Flocking to Syria Stirs Terror Concerns” (2013).
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Hikimetlerin ve glvenlik kuruluslarinin en 6nemli problemlerinden bi-
ri Suriye’ye kimlerin gittigini tespit etmektir. Avrupal cihatgilarin Sengen
vizesi ile kolaylikla Tirkiye'ye girebilmeleri ve oradan da siniri bir sekilde
asarak Suriye’ye gecebilmeleri; savasa katilanlarin kimliklerini ve sayilarini
kesin olarak tespit edebilmeyi gliclestirmektedir. Bu rakamlar ve kimlikler
genellikle gidenlerin aile Uyeleri veya arkadaslarina biraktigi “hosca kal”
mesajl veya oradan sosyal medya ya da telefon araciligiyla iletisime ge¢me-
leri sayesinde belirlenebilmektedir.

Ayrica, yetkili merciler kag savascinin dénecegi ve nasil donecekleri ko-
nusunda da yeterli bilgiye sahip degillerdir. Ote yandan cihad savascilarina
ve onlarin destekgcilerine sorarsaniz, cogu dénmeyi planlamamakta, ya ora-
da sehit olmayr ummakta ya da Suriye’de ‘zafer’ kazandiktan sonra baska
cihad bolgelerine gitmeyi disinmektedirler’’. Bu arada yukarida da belirtti-
gimiz Uzere, gecmisten edindigimiz bilgi bize bazilarinin elbette dénecegini
gostermektedir; nitekim donls yapan bazi savascilara iliskin kovusturmalar
an itibariyle devam etmektedir.

Er-gec bu savascilarin cogunun doénecegini disiindiigiimizde ise kendi-
lerine, cevrelerine ve ulusal glivenlige verebilecekleri muhtemel zarar riskini
naslil karsilamak gerekmektedir? Bu soru su hususlarin bilinmesini gerektir-
mektedir:

- Suriye’deki mevcut yabanci savas¢i niifusu

- Onlari ve onlari destekleyenleri Suriye’ye ¢eken sebepler

- Suriye’de nerede, ne yaptiklari ve hedeflerine ulasip ulasmadiklari
- Suriye’den geri donis yapma sebepleri

- Suriye’den nereye donecekleri

Bu sorulari cevaplamak, konuyla ilgili cesitli Avrupa hiikimetlerinin ve
yetkili organlarinin su anda sahip olmadiklari bir bilgi birikimini gerektirmek-
tedir. Bu birikimi saglayabilmek icin sarfedilen yogun ¢abaya ragmen, istih-

% Yazarlardan Edwin Bakker'in yabanci savasgi yetistirdigi iddia edilen bir ‘yetkili’ ile yapti-

g1 gorismeden (The Hague, September and October 2013).
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barat kurumlari hala kendi ilkelerinden giden savascilarin nerede ne yapti-
gindan ¢ogunlukla habersiz durumdadirlar. Genel olarak kag¢ kisinin Suri-
ye'ye gittigi, kacinin dondigu veya kaginin 6ldigi noktasinda da net bir resim
ortaya koyabilmis degillerdir. Yine bu kuruluslar, giden savascilarin Suriye’de
hangi alt grupta yer aldiklarini, kimin safinda dovustiklerini, daha dogrusu
dovislp doviismediklerini, arka planda destek hizmetinde mi yer aldiklarini,
sirecin ilerleyen asamalarinda mi radikalize olduklarini, yoksa orada travma-
tik bir hal ve hayal kirikhigi icinde mi bulunduklarini bilmemektedirler.

Su halde, dogru-diizgiin bir risk degerlendirmesi, géziimizin kulagimi-
zin bituniyle Suriye’de olmasini ve oradaki savascilar ile buradaki veya
diinyanin baska yerlerindeki destekgileri arasindaki iletisimin tespitini ve
onlenmesini gerektirmektedir. Buraya kadar ortaya koymaya calistigimiz
kaotik durum, bu amacin gerceklestiriimesinin ¢ok kolay olmadigini distin-
dirtmektedir. Buna ilaveten, kimyasal silahlarin kullanimi gibi Suriye 6zelin-
de rastlanan diger politik ve giivenlige iliskin meseleler de bu durumun hal-
ledilmesini glglestirmektedir. Acikga gorilmektedir ki, hem uluslararasi
isbirligi, hem de Suriye’de bilgi paylasimi yapmaya hazir yerel ve resmi/6zel
kuruluslardan terdre karsi olan bolgesel olusumlara kadar tim aktorlerin
birbiriyle bilgi paylasimi zaruridir. Ayni zamanda polis ve istihbarat tarafin-
dan go6zetlenen islamist ya da cihadist internet sitelerinden ve chat/forum
sayfalarindan da bilgi edinilmesi mimk{indur.

Avrupa’nin yabanci terorist savascilara ev sahipligi yapan veya yapma
riski olan ve de yine bir giin donis icin son durak olacak ulkelerinde, resmi
organlar ile yabanci terorist savascilarin aileleri, arkadaslari ve sosyal ¢evresi
ile iliski kurmaya 6nem verilmeli ve bunu yaparken sadece bu savascilar
hakkinda bilgi edinmek degil, ayrica dnleyici, destekleyici ve topluma yeni-
den kazandirici politikalar da amaglanmahdir.

Pek ¢ok Bati Avrupa llkesinde polis ve sosyal hizmetler, yabanci savas-
cilari blinyesinden cikaran mahalli ¢cevrelerle iyi iliskiler gelistirmis olup; bu
durum Suriye’ye gitmeyi dlstinenleri tespit etmek, donls yapanlar fark
etmek, glivenilir bir risk degerlendirmesi yapmak ve dénenlerin gerekiyorsa
topluma entegrasyonunu saglamak noktalarinda son derece sevindirici bir

Kuresel Bakis, Yil: 5, Sayi: 17 (Nisan 2015) 81



Suriye’deki Yabanci Savasgilar Uzerine: Siyasi Agmazlar & Hukuki Yansimalar
ICCT Analiz Calismasi
Cevirenler: Siileyman OZAR — Dr. Hakan A. YAVUZ

gelismedir. Ayrica bu iliskiler, kisileri savasmaya gitmekten vazgegirme, aile-
leri bu slrecte destekleme, donis yapanlarin topluma kazandirilmasi sirecini
yakindan takip etme ve bu arada yeniden radikalize olmalarini 6nleme baki-
mindan da ¢ok onemlidir. Ne var ki, Suriye’deki ¢catismaya katilmanin ve/veya
yabanci savascl olgusuna politik destek vermenin ceza hukuku zeminine ta-
sinmasi, pek cok Ulkede ailelerle veya toplumla isbirligi yapilmasini gliclestir-
mektedir. Her iki durumda da bir lokalizasyonun yabanci savasgi yetistirip
gonderdigi mi, yoksa onu Onledigi mi ya da geri donmeye zorladigi mi gibi
sorularin dogru cevaplanmasi igin istihbarat agi kaginilmazdir. O halde yaban-
c1 savasgl olgusunu ele almak igin su iki unsur ¢ok kritiktir: Glven iliskisini tesis
etmek ve yetkili merciler ile bu savascilarin geride biraktiklari cevre arasindaki
isbirligi. Son olarak, basta Musliman gruplarin temsilcilerine olmak Ulzere
herkese sunu vurgulamaliyiz, ne tek basina bir terérist, ne de yabanci savasgli-
lar otomatikman ve durup dururken gilivenlige karsi bir tehdit unsuru degildir.

4. Onleme ve Takip Etme Arasinda Politik ikilem Sorunu

Yabanci savasgcilar konseptini ¢oziimlerken karsimiza ¢ikan ikinci giglik
su temel sorulara cevap ararken ¢ikmaktadir: Kim, ne yapmak igin, kiminle
ve kimin gdzetimi altinda oralara gidiyor? Bu sorun aslinda bir siyaset etme
sorunudur. Geri donls yapan savascilara iliskin olarak cihad 6rneklerini ice-
ren basari oykileriyle miicadele etmek, Suriye’ye gidisin 6nilindeki yasal
engelleri artirmak, denetimi glclendirmek gibi 6nleyici tedbirlerden, cocuk-
lari Suriye’den donmis olan ailelere destek olmaya kadar ¢ok gesitli politik
tercihler; yine sorusturma, iade etme, denetim altina alma, psikolojik destek
ve danismanlik saglama; kalacak bir ev bulma gibi glindelik ihtiyaglar icin
maddi yardim temin etme biciminde c¢ok genis bir yelpazeden secilecek
yollar bu cevaplara yon verecektir. Bittin bu sorunlari asabilmek icin Avrupa
capinda alinabilecek tedbirlere dair Avrupa Birligi Terérle Micadele Koordi-
natori Gilles de Kerchove uzunca bir ¢6ziim listesi ortaya koymustur:

“27 liye devlet olarak bizler ceza kanunlarimizda cihad icin savasmaya
gitmeyi veya bu kapsamda egitim almay somut bir sug tipi olarak diizenle-
menin imkénlari lizerine ¢calismaktayiz. Sadece nasil ve hangi noktada incele-
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meye ve sorusturmaya basladiginiza dair tecriibelerinizi paylasin. (Bu arada
sorusturma bashdi altinda Gilles de Kerchove sadece yabanci savas¢ilara 6zgii
olarak ortak bir sorusturmaci takimi/grubu olusturulmasinin ¢ok yararh ola-
cadini da ifade etmistir’®) Cezai miieeyyideler ile idari tedbirler arasinda bir
denge kurmaliyiz. Mal varliginin dondurulmasina karar verebilirsiniz. Radikal
din adamlarini lilkenizden sinirdisi edebilirsiniz. Kamu menfaatini diisiinerek
hareket etmeyi secebilirisiniz. Biitiin bunlar cezai olmayan yaptirimlardir, fa-
kat etkili olabilecektir. Dolayisiyla bunlari tartismak zorundayiz. Nitekim, Av-
rupa Birligi’nin polisiye isbirligi kuruluslarindan Eurojust’tan bu konularda
belirli sorusturmalari olan savcilari bir araya getirmesini en iyi uygulamalari

derleyerek bize ceza politikasi agisindan somut énerilerle dénmesini istedik.”

Bu pasajdan anlasilacagi tizere, bélgesel, ulusal, Avrupa Birligi*® seviye-
sinde ve de uluslararasi diizeyde bu konunun ele alinmasi icin her {i¢ asamada

% Bkz. “Interview with Gilles de Kerchove, EU Counter-Terrorism Coordinator”, Eurojust

News, Issue No. 9, June 2013,http://eurojust.europa.eu/doclibrary/ corpora-
te/newsletter/Eurojust%20News%20Issue%209%20%28June%202013%29%200n%20joi
nt%20investigation%20teams/EurojustNews_Issue9_2013-06-EN.pdf, p. 2.

G. De Kerchove, EU Counter-Terrorism Coordinator Statement on Foreign Fighters,
Brussels: Council of the European Union, 30 May 2013, http://tvnewsroom.consilium.
europa.eu/event/justice-and-home-affairs-council-june-2013/eu-counter-terrorism-
coordinatorstatement-on-foreign-fighters, 00.03.45’ten itibaren izlenebilir. Bu konuda
ayrica Avrupa Birligi Terérizmle Micadele Koordinatori ile yakin iliski icindeki Avrupa
Konseyi’nin ve Avrupa Birligi Dis Eylem Servisi'nin “terérle micadele perspektifinden -
Suriye Ozelinde- yabanci savasgilar ve donls yapanlar” (zerine notuna bakilabilir;
9946/13, Brussels, 28 May 2013, http://www.statewatch.org/news/2013/jul/eu-
council-terr-coordinator-syria-9946-13.pdf, para. 14: “Eurojust’in halen devam eden
(yabanci savasgilar ve 6zellikle de Uye Ulkelerin mevzuatinin yeterliligi, ceza siyasetindeki
yansimasi, idari tedbirlerin uygulanmasi ve inceleme/sorusturmalarda bilgi ahsverisi)
konusundaki ¢alismasinin sonuglarini iceren raporunu sunmasi ve somut tavsiyelerini
paylagmasi igin Kasim ayi itibariyle Konsey ile paylasmak (izere davet edilmesi.”

Avrupa Birligi agisindan, halen bu meseleye koordineli bir sekilde tavir almak icin galisil-
digini, fakat bu galismalarin henliz tohumunun yeni atildigini ayrica ifade etmek gerek-
mektedir. Yine de Kerchove tarafindan da onerildigi lizere Avrupa Konseyi tedbirlerin ar-
tirdmasi igin digmeye basmis; 6zellikle dnleyici (6rnegin Avrupa Birligi Radikalizasyon
Farkindalik Ag1 kapsaminda da tartisildigi Gzerinde yabanci savasgilarin yasadiklari hayal
kirikhg oykuleri Gzerinden séylem olusturmak) ve cezai olmayan (6rnegin Schengen Bilgi
Sistemi -SIS- veya Avrupa Birligi Yolcu isim Kayitlari sitemi -PNR- gibi vasitalarla yabanci
savascilarin giizergahini denetlemek ve de Terérizmin Finansmani izleme Programi -
TFTP- gibi yontemlerle terdristlerin yolculuguna iliskin 6demeleri izlemek) uygulamalar
lizerinde durulmaya baslanmistir. Bkz. European Commission, “Joint Communication to
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da (6ncesinde, esnasinda ve sonrasinda) bir¢cok aktor rol almaktadir; ancak
sorun su ki, kimin bu faaliyetlere liderlik ve 6ncliliik edecegi belirsizdir.

Onleyici tedbirlere gelince, bunlari kimin yapacag ve hangi kurumun
gbzetiminde yapilacagina dair yonetsel sorun, bilylk olclide hedef gruplara
iliskin yaklasima gore degisecektir. Savasmak icin llkeden ¢ikis yapma riski
bulunan bireyleri merkeze alan bir politika; yerel otoriteler, istihbarat, polis,
sivil toplum kuruluslari, dini biylkler ve daha 6nce ¢ocugu cihada gitmis
olan aileler tarafindan hep birlikte yurttilmelidir. Stirece dogrudan mida-
hale ise sosyal ¢evre, aileler, muhtemel yabanci savascilar arasindaki iletisim
Uzerinde ve elbette micahidlerin bizzat kendisine karsi gerceklestirilecektir.
Bu miuidahalenin bicimi, pasaportlara el koyma tedbiri uygulamak ya da
disaridaki bir i¢ savasa katilmayi cezalandirmak gibi sert hukuki tedbirler-
den, ilgilinin ailesi ve gevresi ile isbirligi ve iletisim icinde olmak tarzindaki
soft yaklasimlara kadar cesitlilik gosteren glizergahlar sunacaktir. Hedef
kisilere ya da gruplara celiskili mesajlar gondermek, catismaya katilma siire-
cini hizlandirabilir, bu nedenle Onleyici tedbirlerin koordineli bir sekilde
ilerlemesi ve hangi kisi ya da kurumun hangi nedenle bu isi Ustleneceginin
acikca ortaya konulmasi gerekmektedir. Bunun yanisira, hukuki sirecin ba-
sarili ylrimesi icin de koordinasyon sarttir. Mesela Suriye’deki savasa ka-
tilmayi cezalandiran bir devletin toplum igindeki muhtemel bilgi kaynaklari
da kuruyabilir, ¢linkl insanlar bu isbirliginden sonra tutuklanma veya ozel
hayatinin izlenmesi gibi sonuglara maruz kalacaklarini diisiinebilirler. Bu gibi
durumlarda, bireylerle veya sosyal gevre ile irtibatin resmi organlardan zi-
yade gonilli 6zel kurumlarca yapilmasi yararli olacaktir.

Donls yapan savascilardan potansiyel teror tehlikesi tasidigr dislini-
lenler icin, ‘ne’ ve ‘kim’ sorularini cevaplamak biraz daha basittir. Bircok
Avrupa Ulkesinde, riskli goriinen kisiler emniyet veya savcilik¢ca takibat altina
alinacaktir. Bu kisiler, Avrupa Birligi Terorle Miicadele Strateji belgesinde

the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions. Towards a Comprehensive EU Approach to the Sy-
rian Crisis”, Brussels, 24 June 2013, JOIN(2013) 22 final, http://eeas. euro-
pa.eu/statements/docs/2013/130624_1_comm_native_join_2013_22 communication_
from_commission_to_inst_en_v10_pl1_7332751.pdf, pp. 8-9.
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“takip”’ basligl altinda belirtilen politika ve tedbirlerin tiim bigimleriyle karsi-
lasabileceklerdir. Bu kapsamda muhtemel uygulama ve islemler sunlar ola-
bilir: potansiyel teroristleri veya Suriye’deki terorist organizasyonlardan
birine katilmis olanlari sorusturmak; hazirlik hareketlerini, seyahati ve ileti-
simi engellemek; destekleyici 6rglitsel baglari desifre ederek kesmek; bagis
ve yardim kanallarini tespit edip durdurmak; terorist eylem yapmakta kulla-
nilan belli materyallerin ticaretini yasaklamak ve -en zoru- onlari adaletin
oniine getirmek*. Muhtemel terérist olarak goriilen kisiler bakimindan kim,
kimin gozetiminde ise koyulacak sorulari birlikte distnilmelidir. Bununla
birlikte yasal ve pratik glgliklerin varlig da yadsinamaz. Avrupa’da ulusal ve
yerel otoriteler, bilgiyi toplamak ve analiz etmek ile potansiyel teroristleri
takip etmek ve sorusturmak icin gerekli enstriimana ve kapasiteye sahip
midir? Yabanci savascilarin sayisindaki artis, bunlarla miicadele etme yeter-
liligine dair kuskulari da artirmaktadir. Cogu lilkede terérle miicadele saha-
sinda faaliyet gosteren hiikiimet kurumlari biitce acigi vermektedir.

Toplum igin bir tehlike arz etmedigi dlslinilen eski savascilar hakkinda
hangi kurumun hangi roll Ustlenecegi sorusunun cevabini bulmak ise ¢ok
kolay degildir. Ve tabii ki bu baglamda ne yapilacagi da cevabi zor bir sorudur.
Kuskusuz, eski teroristlerin yeniden topluma kazandirilmasi icin giderek geli-
sen bir literatiir bulunmaktadir®?, fakat yabanci savascilarin ve 6zellikle dén-
diikten sonra ekstremizmden uzak duranlarin entegrasyonu konusundaki bilgi
birikimimiz ¢ok sinirlidir. Yine de, yetkili kurumlarin ve konuyla ilgili 6zel kuru-
luslarin 6diing alip yararlanabilecegi literatiir, bazi yonlerden simdiki duru-
mumuza benzer sekilde yabanci savasgl olgusunu tecriibe etmis cografyalar-
dan temin edilebilir. Afganistan, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Kolombiya
ve Bosna-Hersek gibi Ulkelerde eski savascilarin silahi ve ¢catisma gogini bi-
rakmasi ile topluma entegrasyonu konularinda hatri sayilir miktarda c¢alisma

“ Ornegin “The European Union Counter-Terrorism Strategy: Prevent, Protect, Pursue,

Respond”, 14469/4/05 REV 4, Brussels: Council of the European Union, 30 November
2005, http://register.consilium.eu.int/pdf/en/05/st14/st14469-re04.en05.pdf.

Bu konuda bkz. T. Veldhuis, “Designing Rehabilitation and Reintegration Programmes
for Violent Extremist Offenders: A Realist Approach”, ICCT— The Hague Research Paper,
March 2012, http://www.icct.nl/download/file/ICCT-Veldhuis-Designing-Rehabilitation-
ReintegrationProgrammes-March-2012.pdf.
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bulunmaktadir®®. Gerci bu calismalarin 6nemli bir kismi kendi tlkesinde sa-
vasmis olanlari hedeflemektedir, ama bu kaynaklardan saglanacak sosyo-
psikolojik ve ekonomik meselelere dair 6nemli hisseler Avrupa’nin glincel
““donls yaban yabanci savascilar” sorununa da uygulanabilir. Yine son yillarda
Irak, Afganistan ve diger askeri operasyonlar icin uzun siire ¢catisma bolgelerin-
de kalan askerlerin sivil hayata entegrasyonuna iliskin Amerika’da ve bazi Av-
rupa Ulkelerinde yapilmis olan g¢alismalar da Suriye sonrasi veteranlarin karsila-
sabilecekleri problemlerin ¢dziimiine iliskin ¢calismalara ciddi bir katki saglaya-
caktir*®. Sézkonusu calismalarda 6zellikle savas sonrasi sendromu ve travma-
tik davranis stres bozuklugu konularinda ¢ok degerli bilgiler bulunabilir.

Yetkili merci meselesi, bazi Avrupa tlkeleri*> bakimindan yabanci sa-
vas¢l konusunun politize olmasindan da etkilenmektedir. Bu durum, agikca
destek bekleyen bu sirecteki aktorlerin isini glclestirecektir. Geri dénis
yapan savasclilarin silahi ve cihadi birakmasini kizginlkla ya da ihanet sucla-
maslyla karsilayip tehditte bulunan kiresel cihadin bolgesel ya da ulusal
temsilcileri de bir baska ciddi problem olarak karsimizda durmaktadir. Hat-
ta, bu temsilcilerin/temsilci olusumlarin, Suriye’den donen savascilar gi-
venli evlerde iskan ederek, bir propaganda araci olarak kullandiklari, bu
yolla miicahid adayi gencleri de motive ettikleri de bilinmektedir.

5. Hukuki Sorun: “Uluslararasi Sug” Uzerinden Sorusturma Yapmak

Yabanci savascilarin gidisini ve doniisiinli ele almak noktasinda karsimi-
za ¢ikan Uglncl blokaj hukuki mekanizmalarin nasil isletilecegi sorunsalidir.

). schulhofer-Wohl and N. Sambanis, “Disarmament, Demobilization, and Reintegration

Programs: An Assessment”, Research Report. Sweden: Folke Bernadote Academy Publi-
cations, 2010,
http://faculty.virginia.edu/j.sw/uploads/research/Disarmament,%20Demobilization,%2
OReintegration%20Programs_%20An%20Assessment.pdf.

Bu konuda bkz. E. Kamp, “Zingeving na de missie”, Militaire Spectator 4 (2013), pp. 198-
207; N. Sayer et. al, “Reintegration Problems and Treatment Interests Among Iraq and
Afghanistan Combat Veterans Receiving VA Medical Care”, Psychiatric Services 61, No. 6
(June 2010); C.W. Hoge et. Al., “Combat Duty in Irag and Afghanistan, Mental Health
Problems, and Barriers to Care”, The New England Journal of Medicine 351 (July 2004),
pp. 13-22, http://www.nejm.org/doi/full/10.1056/ NEJMoa040603/.

Yabanci savasgl konusunun giderek manset oldugu, politikanin merkezinde ve tartisma-
larin odaginda bulundugu Hollanda ve Belgika bu tlkelerden ikisidir.

44

45

86 Kuresel Bakis, Yil: 5, Sayi: 17 (Nisan 2015)



Suriye’deki Yabanci Savasgilar Uzerine: Siyasi Agmazlar & Hukuki Yansimalar
ICCT Analiz Calismasi
Cevirenler: Siileyman OZAR — Dr. Hakan A. YAVUZ

Catisma bolgelerinde ithal micahidlerin bulunmasi yeni bir fenomen degilse
de, Uglincl llkede savasa dahil olanlarin sorusturulmasina dair elimizde ¢ok
az 6rnek bulunmaktadir. iste bu bdlimde Suriye’deki catismaya katilan sa-
vascilarin bu eylemleri ve 6zellikle orada isledikleri iddia edilen uluslararasi
suglari nedeniyle cezai sorumluklarinin olup olmayacagi ve bunun nasil yapi-
lacagi konularini degerlendirecegiz.

Donlis yapan yabanci savascilarin toplum glvenligi ve huzuru icin risk
tasidiklari hususu uluslararasi hukuki metinlerin gindeminin disindadir. Bu
riskle bas edebilmek icin gerekli hukuki stirecler de uluslararasi seviyede ele
alinmaz. Ote yandan, yabanci savascilara isnad edilebilecek suglar; terérizm,
insanliga karsi suclar ve soykirim gibi uluslararasi suglari da icerebilecektir.
Bu suclar Uzerinde tek tek duracagiz, ancak ondan dnce belirtmeliyiz ki,
Suriye’yi kusatan toz bulutu icinde kimin hangi sucu isledigini bulup cikar-
mak ¢ok zor goérliinmektedir. Yine de, “ilk YouTube savasi”’ olarak isimlendi-
rilen bu catisma siirecinde taraflarin eylemlerini kameraya alip sosyal med-
yada paylasmalari*® nedeniyle vakif oldugumuz bu kayitlar cezai bir sorus-
turmanin baslatiimasi icin yeterli bulgu olarak kabul edilmelidir®’.

5.1 Savas Suglari

Suriye’deki catisma, uluslararasi insan haklari hukukunun uygulanabile-
cegi bir silahli i¢c catismadir®®. Artik genel kabul géren gérise gore uluslara-

% Bkz. A. Erkul, M. Oeyen and K. Vidal, “Syriéstrijders begaan oorlogsmisdaden”, De Mor-

gen, 8 June 2013,
http://www.demorgen.be/dm/nl/990/Buitenland/article/detail/1648206/2013/06/08/S
yriestrijders-begaan-oorlogsmisdaden.dhtml.

Bkz. “Ook Nederlands onderzoek naar video van onthoofding”, De Morgen, 7 June 2013,
http://www.demorgen.be/dm/nl/990/Buitenland/article/detail/1647974/2013/06/07/
Ook-Nederlands-onderzoek-naar-video-vanonthoofding.dhtml. Ayrica bkz. “UN human
rights chief urges Syrian rebels to end abuses after gruesome video hits Internet”, Bir-
lesmis Milletler Haber Merkezi, 14 May 2013, http://www.un.org/apps/news/story.
asp?NewsID=44907#.UnGVv51gVox: “Birlesmis Milletler insan Haklari sefi bugiin inter-
nete disen bir videoda gorilen Suriye askerlerinin pargalanarak éldiriimesi eylemleri-
nin gergekten buyk bir zulim oldugunu ifade ederek silahli muhalif gliglere bu gibi vah-
si cinayetlere bir son vermesini hararetle ikaz etti.”

“Syria: Applicable International Law”, Rule of Law in Armed Conflicts Project, 13 July 2012,
http://www.genevaacademy.ch/RULAC/applicable_international_law.php?id_state= 211

47

48

Kuresel Bakis, Yil: 5, Sayi: 17 (Nisan 2015) 87



Suriye’deki Yabanci Savasgilar Uzerine: Siyasi Agmazlar & Hukuki Yansimalar
ICCT Analiz Calismasi
Cevirenler: Siileyman OZAR — Dr. Hakan A. YAVUZ

rasi insan haklari hukukunu ciddi sekilde ihlal edici bir niteligi olan savas
suglari, yalnizca ulkelerin birbiriyle yaptiklari savaslarda degil, bir (lkenin
kendi icindeki savasta da islenmis olabilir*. Ornegin, 122 devlet tarafindan
onaylanmis bulunan Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statlisi'ne gore,
savas sucu iddiasi, uluslararasi karakterde olmayan catismalar kapsaminda
da; ““12 Agustos 1949 tarihli Cenevre S6zlesmesi'nin 3. maddesine yonelik -
catismanin tarafi olmayan, hatta silahli kuvvetler mensubu olsa bile silahini
birakip teslim olmus kisilere karsi yapilan yaralayici, 6ldaricd, hirriyetlerini

IHSO

baglayici- her tirll ciddi ihla ve de “uluslararasi karakterde olmasa bile

bir silahli catisma esnasinda uluslararasi belgelerle 6ngorilen hukukun ve

2151

insani degerlerin ciddi ihlali”>" savas sucu olarak kabul edilmelidir. Nitekim

49 J.M. Henckaerts and L. Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law,

Volume I: Rules, Cambridge University Press: Cambridge 2005, http://www.
icrc.org/eng/assets/files/other/customary-international-humanitarian-law-i-icrc-
eng.pdf, Rule 156 (p. 568).

Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statusiu’nin 8/2-c maddesi su sekildedir: “Uluslararasi
olmayan bir silahli gatismada, 12 Agustos 1949 Cenevre Sozlesmeleri’nin misterek 3.
maddesinin ciddi ihlalleri; yani, ¢atismalarda aktif olarak yer almayan kisilere, silahlarini
birakmis silahli kuvvetler mensuplari dahil hastalik, yaralanma, tutulma veya herhangi
bir nedenle ¢atisma disi kalmis (hors de combat) kisilere karsi islenen asagidaki fiiller: i)
Yasam hakkina ve kisiye karsi siddet, 6zellikle her tlrlii 6ldirme, sakat birakma, zalima-
ne muamele ve iskence; ii) insan onuruna hakaret eden, 6zellikle asagilayan ve kiigiik
dlslrich davraniglar;

iii) Rehin alma; iv) Kanunu ve dogal hakim ilkelerine gére kurulmus bagimsiz bir mahke-
me karari olmadan cezalandirma ve infaz.”

Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statisi’nln 8/2-e maddesi su sekildedir: ““Mevcut ulusla-
rarasl hukuk gergevesinde, uluslararasi nitelikte olmayan ancak silahli gatismalarda uy-
gulanabilir hukukun ve teamdillerin diger ciddi ihlalleri; yani asagidaki eylemlerden her-
hangi biri: i) Carpismalarda dogrudan yer almayan sivillere karsi veya sivil nifusa karsl
kasten saldir diizenlenmesi; ii) Uluslararasi hukuka uygun bir sekilde Cenevre Sézlesme-
lerinin ayirt edici amblemlerini kullanan personele, malzemeye, tibbi birimlere ve nakli-
ye araglarina kasten saldiri dizenlenmesi; iii) Silahli gatisma hukukuna gore, sivillere ve
sivil nesnelere saglanmis korumaya hak kazanmalari sartiyla, Birlesmis Milletler Sozles-
mesi’ ne uygun bir sekilde insani yardimda veya baris giicii gérevinde bulunan persone-
le, tesislere, malzemeye, birimlere veya araglara karsi kasten saldiri diizenlenmesi;

50

51

iv) Askeri amagl olmamasi kosuluyla dini, egitim, sanat, bilim veya hayir amaglariyla
kullanilan binalara, tarihi eserlere, hastanelere ve hasta ve yaralilarin toplandigi yerlere
bilerek saldir diizenlenmesi; v) Saldiri sonucu ele gegirilmis olsa dahi, bir kenti ya da yeri
yagmalama; vi) 7.maddenin 2(f) paragrafinda tanimlandigi gibi irza gegme, cinsel kole-
lestirme, fahiselige zorlama, hamilelige zorlama, kisirlastirmaya zorlama veya Cenevre
Sozlesmeleri’ni ciddi sekilde ihlal eden diger cinsel siddet cesitlerine bagvurulmasi; vii)
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Ekim 2013’te insan Haklari izleme Orgiitii “ikili gériismeler, bélgede yapilan
incelemeler ve mubhaliflerin ifadeleri ile video kayitlarindan toplanan” delil-
ler 1si8inda 5 karsit grubun “savas sucu isledigine dair spesifik olaylar’” bu-
lundugunu rapor etmistir’.

Fakat, Uluslararasi Savas Suclari Mahkemesi nezdinde hentliz Suri-
ye’deki duruma iliskin bir sorusturma veya kovusturma baslamadigina go-
re>>, bu mesele i¢ savastaki insanlik suglarini da kendi mevzuatinda savas
sugu olarak diizenlemis olan devletlerin kendi tlkelerinde yapacaklari sorus-
turma ve yargilama ile ele alinabilecektir. Kizil Hag¢ “Uluslararasi Geleneksel
insan Haklari Hukuku” tezine gore devletlerin kendi vatandaslarinca veya
silahli gliclerince Ulke icinde ya da disaridaki bir silahli ¢catisma bolgesinde
isledikleri savas suclarini sorusturmasini gerektiren, hem ulusal hem de
uluslararasi silahli catismalara uygulanabilecek nitelikteki uluslarararasi

15 yasindan kuiglik ¢ocuklarin, ulusal silahli kuvvetlere ¢agirilmasi, askere alinmasi veya
¢atismalarda aktif olarak kullaniimasi;

viii) Catismadan kaynaklanan nedenlerden dolayi, sivillerin giivenligi veya askeri neden-
ler gerektirmedikge sivillerin yer degistirilmesi talimati verilmesi; ix) Karsi tarafin sava-
sanlarini haince 6ldiirme veya yaralama;

Xx) Merhamet gosterilmeyecegini ilan etme; xi) Karsi tarafin hakimiyeti altinda bulunan
kisilerin tip, dis veya hastane tedavisi gerekliligi olmadan, kisisel ¢ikarlarina aykiri bir se-
kilde 6lime yol agabilecek veya sagligi ciddi tehlikeye disirebilecek nitelikte tibbi veya
bilimsel deneylere tabi tutulmasi veya fiziksel sakatlanmaya maruz birakilmasi; xii) Sava-
sin gereklilikleri elkoymayi veya imha etmeyi zorunlu kilmadikga diisman mallarinin im-
ha edilmesi veya bu mallara el konulmasi.”

Human Rights Watch, “You Can Still See Their Blood”. Executions, Indiscriminate Shoo-
tings, and Hostage Taking by Opposition Forces in Latakia Countryside, 2013,
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/syrial013_ForUpload.pdf, p. 5. Bu bes
muhalif grup, Siikiir EI-Sam, I1SID, Sabat El- Nusra, Ceys-ul Muhacirin vel-Ensar ile Ahrar
el-Sam olarak ifade edilmistir.

Bunun olabilmesi igin Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyinin Uluslararasi Ceza Mahke-
mesi’ne yonelik ihbar niteliginde bir karar almasi gerekirdi (Suriye’nin Mahkeme’nin
yargi yetkisini kabul ettigine dair bir bildirimde bulunma ihtimalini ya da Mahkeme’nin
yargi yetkisini taniyan devletlerden birinin Suriye’de savas sugu isledigine dair bir sorus-
turma agilmasini beklemeksizin sadece bu olaya 6zgi olarak Mahkeme’nin yargi yetkisi-
ne dayanarak). Sunu da belirtmekte yarar var ki, Uluslararasi Kamu Hukuku ve Politika
Grubu, Suriye’deki uluslararasi insan haklari ihlallerine dair muhtemel bir yargilama igin
simdiden bir taslak hazirlamis durumdadir. Taslagi incelemek igin bkz. Bkz. Chautauqua
Blueprint for a Statute for a Syrian Extraordinary Tribunal to Prosecute Atrocity Crimes,
Public International Law and Policy Group (October 2013),
http://publicinternationallawandpolicygroup.org/wp-content/uploads/2013/09/ Chau-
tauqua-Blueprintl.pdf.
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geleneksel hukuk kurallar bulunmaktadir™®. Bu demektir ki, mahkemelerin
yargi yetkisi belirlenirken bazen miilkilik ilkesi, bazen de faile gore sahsilik
ilkesi gecerli olacaktir. Sayet ne milkilik (yer yéniinden yetki), ne de sahsilik
(failin vatandashigi yoniinden yetki) kurallari isletilebiliyorsa; “evrensellik”
ilkesi, devletleri savas suclarini arastirmaya ve gerektiginde siphelileri so-
rusturmaya sevk edebilecektir® (tabi bu konsept sadece uluslararasi silahli

catisma baglaminda uygulanabilir®).

Sunu da ifade etmek gerekir ki, terorist eylemleri de uluslararasi insan
haklari hukukunun ciddi ihlalleri (savas suglari) icinde miitalaa etmek gere-
kir. Ornegin, Uluslararasi Savas Suglari Mahkemesinin savas suglari listesine
gbz attigimizda (50 ve 51 numarali dipnotlara bakiniz), rehin almanin, sivil
halka veya catismanin tarafi olmayan kisilere karsi dogrudan saldirilarin
savas sucu kapsaminda sorusturulabilecegini gormekteyiz®’.

5.2 insanliga Karsi Suglar

Catisma bolgelerine giden yabanci savascilari sorusturmaya konu ede-
bilmek icin elverisli diger bir isnat da -bir savas olsun/olmasin uygulanabile-
cek olan- insanliga karsi su¢ iddiasidir. Adam oldiirme, tutsak etme veya
uluslararasi hukukun temel degerlerini ihlal edici nitelikteki hareket serbes-
tisinin cignendigi diger eylemler; iskence ve bunun gibi fiziki ya da mental
saglik tGzerinde onulmaz eza veya aclya yol acan insanlik disi fiilleri “yaygin
ya da sistematik bir bicimde sivil halka karsi islenen eylemler bitinin” bir
parcasi olarak kasten isleyen kisi insanliga karsi sug islemis kabul edilmeli-
dir’®. Bu noktada insan Haklari izleme Orgutiiniin yukarida bahsettigimiz
raporunda bulunan su kismin altini ¢izmeliyiz: “ insan Haklari izleme Orgiitii

J.M. Henckaerts and L. Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law,
Volume I: Rules, Cambridge University Press:Cambridge 2005, http://www.icrc.org/eng/
assets/files/other/customary-international-humanitarian-law-i-icrc-eng.pdf, Rule 158
(p. 607).

Bkz. ibid., Rule 157 (p. 606) and Rule 158 (p. 607).

Bkz. ibid., Rule 158 (p. 607).

Ayrica bkz. J.D. van der Vyver, “Prosecuting terrorism in international tribunals”, Emory
International Law Review, Vol. 24, Issue 2 (2010), pp. 540-541.

UCM Roma Statlisti’niin 7/2. maddesi.
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tarafindan toplanan kanitlar; 4 Agustos’ta ve sonrasinda adam éldiirme,
rehin tutma ve muhalif gliclerce islenen diger istismarlar insanhdga karsi
islenen sug¢larin miktarindaki artisi géstermektedir. Bu suglarin genis 6lcegi
ve organize karakteri bize bunlarin insanlhda karsi su¢ isleme yéniindeki

kararli ve sistematik egilimin birer parcasi olduklarini isaret etmektedir.” >’

5.3 Soykirim

Suriye’deki catismanin hizipsel karakteri, bazi eylemleri soykirim olarak
tasnif etmemize bile neden olabilir. Bilindigi Gzere soykirim; etnik, irki, ulu-
sal ya da dini bir grubun tamamini veya bir kismini ortadan kaldirmak niye-
tiyle, s6zkonusu grubun mensuplarini 6ldiirmek ya da akil veya beden sagli-
gin ciddi sekilde bozmak ve bu dogrultudaki diger eylemler olarak ortaya
cikabilmektedir®. Bu cercevede Suriye’de olan bitene baktigimizda su tespi-
ti nakledebiliriz: “Siinni gruplari desteklemek icin civardan Suriye’ye ciddi bir
silah ve savasc¢i akisi olmaktadir. Ayrica YouTube ve Facebook’ta halen is-
yanci gruplarin elinde olan Alevilerin, Hristiyanlarin, Kiirtlerin ve sekiiler
gruplarin katledilmesini éneren paylasimlari diisiinelim. Bu materyaller,
cocuklari ve gencleri hedef alan soykirim propagandasi videolari ve sadece
onlarin dini gériisiini paylasmadidi veya baska bir kiiltiirel kimlige ait oldu-
gu icin éldiriilenlerin gériintiileri isyancilarin soykirim niyetini yeterince

ortaya koymaktadir.””®*

5.4 Terorizm

Terorizmin uluslararasi genel kabul gérmis kesin bir tanimi bulunmasa
da, uluslararasi metinlerden yola ¢ikarak yabanci savascilarin terér sucu
kapsaminda sorusturulmasi mimkidnddr. Nitekim, 30 Mayis 2013’te Birles-
mis Milletler Glivenlik Konseyi, El Kaide ve onunla iliskili kisi ve olusumlari

> HRW, “You Can Still See Their Blood” (2013), p. 95.

UCM Roma Statiisi’niin 6. maddesi. Bir grubun orta kalkmasi igin kisirlagtirma gibi “di-
ger eylemler” tabiri ise muhtemelen Suriye icin ¢ok gecerli degildir.

Bkz. Human Rights Investigations, “Is Obama supporting genocide in Syria?”, 2 Septem-
ber 2013,
http://humanrightsinvestigations.org/2013/09/03/obama-supporting-genocide-in-syria/.
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iceren ve mal varhiginin dondurulmasi, seyahat yasagi ve silah ambargosu
gibi yaptinnmlari 6ngoren kara listesine El Nusra Cephesi’'ni de dahil etmis-
tir®%. El Nusra’nin kara listeye girmesi idari bir tasarruftur ve elbette bireyle-
rin cezai statlisi dogrudan dogruya etkilemez, ancak El Nusra’ya katilan
yabanci savascilar icin El Kaide ve terdrizm baglantisini ispat etmek daha
kolay olacaktir. Konu terérizm olunca, devletlerin yapmasi gereken sey sip-
heliyi sorusturmak ya da talep eden devlete iade etmekten ibarettir. Nite-
kim Birlesmis Milletler 1373 sayili (2001)% kararinda:

“Blitiin devletlerin: (...) c)Terérist eylemlere mali kaynak saglayanlara,
orgiitleyenlere, destekleyenlere veya bu eylemleri isleyenlere ya da faillerine
yataklik edenlere siginma hakkini vermeyi reddetmesi; (...) e) Terérist eylem-
lere mali kaynak saglayan, érgiitleyen veya terédrist eylemleri isleyen, istirak
eden ya da onlara destek veren her sahsi adalet 6niine ¢ikartmasi ve bu
sahislara karsi alinabilecek énlemler haricinde, bu terérist eylemleri ulusal
mevzuatta vahim sug¢ haline getirerek, éngériilen cezalarin bu eylemlerin
vahameti él¢iisiinde olmasina dikkat etmeleri (...)”” buyurulmustur®.

Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi Terdrle Miicadele Komitesi'ne go-
re bu karar, nerede islenmis olursa olsun teror suclari bakimindan devletle-
re sorusturma ve yargilama yukimluligla getirmektedir. Bu tedbir, her bir
devleti yargilama ya da baska bir devlete iade etme yetkisine sahip kilmakla
terdristlerin kacacak yerinin olmamasini temin etmeyi amaglamaktadir®.
Dolayisiyla bu baglamda bir cezai sorusturma siireci baslayabilecek, ancak

62 Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi’'nin 2083 (2012) sayil kararinin 1. paragrafinda da

ongorilmastir. Bkz. UN Security Council, “Security Council Al-Qaida Sanctions Commit-
tee Amends Entry of One Entity on Its Sanctions List”, SC/11019, 30 May 2013,
http://www.un.org/News/Press/docs/2013/sc11019.doc.htm.

El Kaide ve ilgili kisi ve kuruluslari konu edinen bu karar, 1267 (1999) and 1989 (2011)
sayili BM kararlarini teyid ve takip etmektedir.

Metinde 2011 olarak belirtilen tarih hatali oldugundan dogrusu yazildi. (¢.n.)

Birlesmis Milletler 1373 (2011) sayih 28 Eylul guinli karari, 2/c ve e maddeleri.

Birlesmis Milletler 1373 (2001) sayili kararinin uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlari
gidermek igin kurulan Terdrle Micadele Komitesi bagkaninin tespitlerine dair: Annex of UN
Doc. $/2004/70 of 26 January 2004), p. 6. Terérle Miicadele konseptinde “sorusturma ya-
hut iade etme” Uzerine daha fazla bilgi icin bkz. C. Paulussen, “Impunity for international
terrorists? Key legal questions and practical considerations”, ICCT Research Paper, April
2012, http://www.icct.nl/download/file/ICCT-Paulussen-Impunity-April-2012.pdf.
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teror sucunun uluslararasi bir tanimi olmadigindan bunun igin ulusal mev-
zuata bakmak gerekecektir.

Sonug ve Tavsiyeler

Suriye’de bulunan veya Suriye’den donis yapan yabanci savascilar ko-
nusu, hayli karmasik ve dinamik bir sorundur. Bu sorun gectigimiz sene kat-
lanarak bliytdi, Yukarida belirtildigi tGzere, Suriye’deki ve yabanci savascila-
rin Avrupa’da temas halinde oldugu sosyal ¢evrelerdeki mevcut durum kar-
sisinda, bu gidislerin bir kisa vadede son bulacagina dair hicbir isaret yoktur.
Bu durum ayni zamanda Avrupa’ya donecekler icin de az da olsa gecerlidir.

Yabanci savascilar sorunsalina Avrupa ¢apinda kapsamli bir yaklasimda
bulunmay! 6neren seslerin yiikselmesine ragmen, harmonize bir karsilik
verilmis degildir. Bu ¢alismada da gorildigu gibi, pasaporta el koymak ve
vatandaslik kosullarinin agirlastirmasi gibi sert politikalardan, gidenlerin aile
ve arkadaslariyla yakin iliski icine girmek gibi ihmli yaklasimlara kadar bir dizi
onlemi devletler minferiden hayata gecirmis durumdalar. Hatta baz tlke-
lerde dogrudan dogruya son gelismeleri ve yabanci savascilari merkeze alan
adimlar atilmistir (6rnegin artan terdrizm tehlikesine karsi Fransa ve Hollan-
da’da 2012 yilinda yeni ‘terérle micadele kanunu’ diizenlendi). Yine hem
ulusal hem de uluslararasi terérle miicadele kapsaminda mevcut kanunlar-
da degisiklik yapildigi ya da bir sekilde harekete gecildigi gortlmektedir
(Hollanda’da yabanci savascilara sorusturma agilmasi, ispanya’da Fas’taki
radikallerle siipheli iletisimde bulunan kisilerin tutuklanmalari, ingiltere’de -
Suriye’deki adam kagirma olaylari nedeniyle- sorusturma baslamasi ve ital-
ya’da insan kacakgiligi sugundan yapilan tutuklamalar). ilging bir sekilde Belci-
ka, en ¢ok yabanci savasgli gonderen Ulkelerden biri olmasina ragmen Suri-
ye’de savasmak icin tlkeden ayrilmayi sug olarak dizenlemek veya pasaport-
larina el koymak gibi sert tedbirleri hi¢ glindemine almamis durumdadir.

Bu ¢alisma, yabanci savasclilari, hatta besbelli terorist olan bir kimseyi
bile, kategorik olarak bir ‘tehdit’ olarak géstermek egiliminde olmamistir.
Elbette bunu distliniirken, yabanci savascilarin sadece Suriye icin bir mesele
teskil ettiklerini, Avrupa icin potansiyel bir tehlike arz etmediklerini iddia
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ediyor degiliz. Bu gergek bizi risk degerlendirme, siire¢ yonetimi ve bu ma-
kalede belirtilen dilemmalara (hem ulusal hem de uluslararasi seviyede)
hukuki yaklasim sorunlarinin lzerine gitmeyi gerektirmektedir. Bu sikintili
arka plana karsin, bazi genel ve akademik, bazisi da spesifik olmak lizere bir
cok oneri formile edilmistir.

Risk degerlendirme sorununa iliskin olarak, Suriye’de savasan vatandasi
bulunan ulkeler,

1. Bilgi ve istihbarat agini gliclendirerek, diger Ulkeler ve ilgili kurulus-
larla koordinasyon icinde olmali,

2. Yukaridaki tavsiyeye bagli olarak, misliman topluluklar, yabanci sa-
vascilarin aileleri ve sivil toplum kuruluslari ile karsilikh glivene dayali iyi
iliskiler gelistirmeli;

3. Nihayetinde boélgesel, ulusal ve uluslararasi bilgi ve tecriibe paylasi-
mini artirarak, bu bilgileri risk analizi ile yabanci savascilarin 6nlenmesi ve
takibi noktalarindaki 6rnek uygulamalarin mukayesesinde ve paylasiminda
hayata gecirmeli.

Politik ve idari yetki sorunu bakimindan sézkonusu (lkeler,

1. Yabanci savascilar tzerine kapsamli ve belirli bir strateji gelistirmeli
ve bu problemin 6nleme ve takip etme gibi parcalarini da iceren farkh yon-
lerinin hangi kurum veya kurumlarin uhdesinde olacagina karar vermeli;

2. Donls yapan yabanci savascilar hakkinda bu konuyla ilgili -6rnegin
DDR®® sahasindaki-6nceki calismalardan ve baska Ulkelerin tecriibelerinden
yararlanmali;

3. Yabanci savascilar konusunu siyaset ve asayis meselesi olmaktan ¢i-
karip, 6zellikle topluma yeniden entegre olmak isteyen eski yabanci savasgi-
lara yardim noktasinda politik istegi tesvik etmeli,

4. Onleme ve isbirligi yapmaya odaklanan pratik ve somut éneriler ge-
listirilerek (bu isbirligi Suriye’deki savasa katilimi saglayan veya tesvik eden

% DDR (Disarmament, Demobilisation and Reintegration): Silahsizlandirma, demobilize

etme ve topluma yeniden kazandirma. (¢.n.)
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kisilerle dahi olabilir), vatandasliktan ¢ikarma gibi sembolik 6nemlere naza-
ran bu gibi yontemlere 6ncelik vermeli,

5. Politik tutarlilik ve bu meseleyi bir ¢cerceveye kavusturmak adina ve
soylem/eylem dizeyindeki celiskileri ortadan kaldirmak amaciyla her sevi-
yede koordinasyonu canli tutmal.

Hukuksal acidan konuyu ele alma zorluguna gelince, yabanci savascl
meselesi olan her Ulke,

1. Acik ve net esas ve usul kurallarini koymali, bu kurallari ihdas eder-
ken temel sug tiplerini (adam 6ldirme, savas suglari ve insan kagakgiligi gibi)
ve uluslararasi metinleri (Terérizmin Onlenmesi Varsova Sozlesmesi gibi)
baz almali;

2. Hukuki cerceveyi iyi etlt etmeli ve sug politikasi Gretmek gercekten
gerekli ise bunu yapmadan 6nce uzun vadeli hedefleri etraflica analiz etmeli,

3. Ortak sorusturma ekipleri olusturmak veya mesela Eurojust’in kon-
tekstinde savcilarin tecriibelerini aktarmalarini saglamak gibi alanlarda hu-
kuki isbirligi kurmall.

Son olarak, mevzuun dinamik ve karmasik karakteri nedeniyle, idari ve
hukuki perspektiften oldugu kadar istihbarat agisindan da diizglin bir izleme
ve takip sisteminin gelistirilmesi gerektigi akildan c¢ikarilmamalidir. Akade-
misyenler olarak bizler, bu tavsiye ve varsayimlarin bir kisminin bu yazi ya-
yinlanincaya kadar giindemden diiseceginin, bir kisminin da mevcut hukuki
diizenlemeler ya da politik sartlar karsisinda uygulanamaz oldugunun far-
kindayiz. Fakat yabanci savascilar fenomeni Gzerine galisan herkes, gercek-
leri gbzden gecirmek, varsayimlari ve enstriimanlari test etmek ihtiyaci icin-
de oldugunu bilmeli ve bu meseleyi derinlemesine kavrayabilmek icin ge-
rektiginde yeni enstriimanlar liretmenin yollarini aramalidir.
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