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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Uye Devletlere Kamusal Yaptirimlar
ve Tedbirlere iliskin Avrupa Kurallari Hakkinda Verdigi CM/Rec (2017) 3
Sayili Tavsiye Karar'

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Kurulus Kanunu’nun 15(b) maddesi
uyarinca;

Avrupa Konseyi Uyesi devletler arasindaki butinlesmis (integrated)> ceza
politikalari alaninda uluslararasi is birligini gliclendirmek icin genel ilkelerin
tespit edilmesi hususunun dnemini dikkate alarak;

Kamusal alanda infaz edilen (enforcement) yaptirimlar (sanctions) ve
tedbirlerin (measures) uygulanmasinda tye devletlerde meydana gelen énemli
gelisimi dile getirerek;

Bu tlir yaptirmlar ve tedbirlerin; sugla micadele, sucun ortaya cikardigi
zararlarin azaltilmasi ile adaletin giglendirilmesi i¢in 6nemli araglar oldugunu,
gobzalti (custody) ve hapis cezasi uygulamalarinin olumsuz etkilerini azalttiklarini
dikkate alarak;

Bu yaptirimlar ve tedbirlerin olusturulmasi, hilkmedilmesi (imposition) ve
uygulanmasina yonelik uluslararasi normlarin gelistiriimesine atfedilen 6nemi
dikkate alarak;
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! Cevirenin Notu: Bu karar, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 22 Mart 2017 tarihli 1282.
Bakan Yardimcilari Toplantisinda kabul edilmistir. Giris béliminde de ifade edildigi Gzere, bu
karar ile “Kamusal Yaptirimlar ve Tedbirlere iliskin Avrupa Kurallari Hakkindaki Rec (92)16 Sayil
Tavsiye Karari” ile “Kamusal Yaptirimlar ve Tedbirlere iliskin Avrupa Kurallarinin Uygulanmasinin
Gelistirilmesine iliskin Rec (2000)22 Sayili Tavsiye Karari” ortadan kaldirilmistir. Ceviri, Kararin
ingilizce metni esas alinarak yapilmis olup, agiklayici metin (commentary) bslimii geviriye
dahil edilmemistir. Tavsiye Karar’’nin orijinal metnine erisim igin bkz: “Recommendation
CM/Rec (2017)3 of the Committee of Ministers to Member States on the European Rules
on Community Sanctions and Measures”, https://rm.coe.int/168070c09b, Erisim Tarihi:
23.10.2017.

2 Cevirenin notu: Ceviri yapilirken asil metindeki sekil formati ve vurgulara sadik kalinmis, bu-

nunla birlikte terminolojik olarak 6nem atfedilen bazi kelime ve kavramlarin orijinalleri paran-

tez iclerinde metne dahil edilmistir. Yine bazi kelime ve kavramlarin alternatif evirileri kesme

isaretiyle birlikte okuyucularin dikkatine sunulmustur.
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Zaman icerisinde kamusal yaptirimlar ve tedbirlerin daha etkin kullanimi igin
yeni imkanlarin ortaya ¢ikmasi ve bu nedenle hapis cezasina ancak son ¢are (last
resort) olarak basvurulmasi gerektiginin bilincinde olarak;

Ayrica kamusal alanda/toplum icinde infaz edilen yaptirnmlar ve tedbirler
alaninda meydana gelen 6nemli gelismeler ve degisen uygulamalar ile lye
devletlerce ortaya konan hususlarin, Kamusal Yaptirimlar ve Tedbirlere iliskin
Avrupa Kurallari'nda yer alan hikimlerin dizenli sekilde giincellenmesini
gerektirdigi hususunun farkinda olarak;

Bu yaptirimlar ve tedbirlere basvurulmasi ve uygulanmasinda her zaman
Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nde (ETS No. 5) yer alan temel yasal giivencelere
ve Kamusal Yaptirimlar ve Tedbirlere iliskin Avrupa Kurallar’nda yer alan ilkelere
saygl gosterilmesi gerektigine vurgu yaparak;

Bu Tavsiye Kararinin, Bakanlar Komitesi'nin su Tavsiye Kararlari ile olan ilgisini
kabul ederek:

Cezalandirmada Tutarliliga iliskin Rec (92)17 sayili Tavsiye Karari,

Ceza ve Tedbirlerin Uygulanmasiyla ilgili Personele iliskin Rec (97)12 Sayili
Tavsiye Karari,

Ceza islerinde Arabuluculuga iliskin Rec (99) 19 Sayili Tavsiye Karari,

Cezaevlerinin Agiri Kalabaliklagmasi ve Cezaevi Niifusu Enflasyonuna iliskin
Rec (99)22 Sayili Tavsiye Karari,

Sartla Saliverilmeye iliskin Rec (2003)22 Sayil Tavsiye Karari,

Denetimli Serbestlige iliskin Avrupa Kurallari Hakkinda CM/Rec (2010)1 Sayili
Tavsiye Karari,

Elektronik izlemeye iliskin Avrupa Kurallari Hakkinda CM/Rec (2014)4 Sayili
Tavsiye Karari;

Hapis Disi Tedbirlere iliskin Birlesmis Milletler Minimum Standart Kurallar’ni
(Tokyo Kurallari) goz 6niinde bulundurarak;

Bu Tavsiye Karari ile halihazirda bulunan;

Kamusal Yaptirimlar ve Tedbirlere iliskin Avrupa Kurallarinin Uygulanmasinin
Gelistirilmesine iliskin Rec (2000)22 Sayil Tavsiye Karart ile,

Kamusal Yaptirimlar ve Tedbirlere iliskin Avrupa Kurallari Hakkindaki Rec
(92)16 Sayili Tavsiye Karari’'ni gegersiz kilarak;
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Uye devlet hitkiimetlerine asagidaki tavsiyelerde bulunmaktadir:

- Kamusal yaptirimlar ve tedbirlerin diizenlenmesi ve uygulanmasina iliskin
politikalarini, mevzuatini ve uygulamasini gézden gecirirken bu tavsiye kararinin
ekinde yer alan standart ve ilkeleri dikkate almahdir.

- Bu tavsiye karari ve beraberindeki agiklamalarin, kendi ulusal dillerine
tercime edilmesini ve mimkin olan en genis sekilde ve 6zellikle de yargi
makamlari, denetimli serbestlik hizmetleri, sosyal hizmetler ve cezaevi
yonetimleri ile basina ve kamuya dagitilmasini saglamalidir.

EK
Kapsam ve Amag

Bu kurallar su amaclari hedeflemektedir:

a. Ulusal kanun koyuculara, karar ve uygulama makamlarina kamusal
yaptirimlar ve tedbirlerin adil ve etkin bir sekilde uygulanmasinin saglanmasina
yardimci olacak bir dizi standartlar olusturulacaktir. Bu uygulama, toplumun
korunmasi, yasal dlizenin saglanmasi ve faillerin (offenders) neden oldugu
zararlari telafi etmelerine imkan tanirken ayni zamanda sosyal rehabilitasyona
destek verilmesi gerekliligini dikkate almahdir;

b. Uye devletlere, kamusal yaptirimlar ve tedbirlerin faydalarindan tam
olarak yararlanmalari ve tim ilgili taraflarin temel haklarini korumalari igin
kamusal yaptirimlar ve tedbirlerin uygulamaya konmasi ve kullanilmasina iliskin
yonlendirme yapacaktir. Benzer sekilde, bu yaptirimlar ve tedbirlerin kotlye
kullanimina — ornegin, belirli bir toplumsal grubun aleyhine kullanimindan
kaynaklanabilecek — karsi dnlem alinmasi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle, bu
yaptirimlar ve tedbirlerin toplumsal avantajlari ve dezavantajlari ile bunlardan
kaynaklanan veya kaynaklanabilecek olan olasi risklerin dikkate alinmasi gerekir.
Kamusal yaptirimlar ve tedbirlere ancak uygun olan durumlarda basvurulmalidir;

c. Kamusal yaptirimlar ve tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu olan
personele ve bu alanda rol alan toplumdaki herkese davranis kurallari
acitk bicimde bildirilecek; boylece yaptirmlar ve tedbirlere, ©ngoriilen
kosullar ve ylkimliliklere uygun sekilde uygulanmasi nedeniyle mesruiyet
kazandirilacaktir. Yaptirimlar ve tedbirler kati ve sekilci bicimde uygulanmamali;
ancak, bireysellestirme ilkesine uygun olarak uygulanmalidir. Boylece, kamusal
yaptirimlar ve tedbirler sug ile siipheli ve failin 6zelliklerine uygun olacaktr.
Ayrica uluslararasi diizeyde belirlenmis olan kurallara atif yapilabilmesi, 6zellikle
calisma yontemleri bakimindan tecriibe paylasimina imkan taniyacaktr.
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Bu Kurallar, hakkinda kamusal yaptirim veya tedbir uygulamasi yapilan kisiler
icin gecerlidir. Kamusal yaptirnmlar veya tedbirler, haklarinda mahkOmiyet
karari olan failler hakkinda da uygulanabilir. ‘Stpheliler (suspects) terimi,
hakkinda mahkGmiyet karari olmayan ancak yargl veya baska bir makam
tarafindan haklarinda kanunda 6ngoriilen tedbirlere basvurulmus olan kisiler
icin kullanihr. Ancak, 6zellikle ¢ocuklarla ilgili olan yaptirnmlar ve tedbirler,
Bakanlar Komitesi’nin Yaptirimlar veya Tedbirlere Tabi Olan Cocuk Faillere iliskin
Avrupa Kurallar hakkindaki CM/Rec (2008)11 sayili Tavsiye Karari kapsaminda
yer almaktadir.

Tanimlar
Bu tavsiye karari kapsaminda:

“Kamusal yaptirimlar ve tedbirler” tabiri, sipheli veya faillerin toplumda yer
almasini saglayan ve bu kisileri belirli kosul ve/veya yikimliliklere tabi tutarak,
ozgurlUkleri Gzerinde bazi kisitlamalar uygulayan yaptirimlar ve tedbirler
anlamina gelir. Bu terim, yargl veya idari bir makam tarafindan hikmedilen
herhangi bir yaptirim ya da yaptirim iceren bir karar éncesinde veya bu karar
yerine alinan herhangi bir tedbir ile hapis cezasinin cezaevi disinda infaz
edilmesini saglayan diger yontemler igin kullaniimaktadir.

“Karar makamlari” tabiri, yargisal, idari veya kanun geregince kamusal
yaptirnmlar veya tedbirleri uygulamaya ya da bunlarin kosullari ve
yuakamlaluklerini degistirmeye yetkili kilinmis kurum veya kurumlar anlamina
gelmektedir.

“Uygulama makamlari” tabiri, kamusal yaptirrm veya tedbirin uygulanma
sekline karar veren ve fiili olarak uygulanmasindan sorumlu olan kurum veya
kurumlar anlamina gelmektedir. Uygulama makami bircok tlkede, denetimli
serbestlik kurumudur.
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Boliim I: Temel ilkeler

1. Kamusal yaptirimlar ve tedbirler, 6zgirlikten mahrum birakma yoluna
basvurulmaksizin, siipheli veya faillerin adil ve etkin bir sekilde denetimine,
yonlendirilmesine ve bu kisilere yardim saglanmasina imkan verebilir. Bunlar
(kamusal yaptirimlar ve tedbirler) suctan vazgecirmeyle ilgili toplumsal
kapsayiciliga/sosyal icerilmeye (social inclusion) iliskin beklentilerin gelismesini
saglayabilir.

2. Ulusal mevzuat, yeterli 6lgtide ¢esitlendirilmis uygun kamusal yaptirimlar
ve tedbirler icermeli ve bunlar pratikte de uygulanabilir olmalidir.

3. Kamusal yaptirimlar ve tedbirlerin mahiyeti ve siresi, kisiye isnat edilen
su¢ veya kisi hakkinda hiikmolunan cezanin agirligi ile orantili olmali ve ilgilinin
kisisel kosullari dikkate alinmalidir.

4. Kamusal yaptinnmlar ve tedbirler, insan haklarini koruyacak, sipheli
veya faillere toplumun bir kisiyi olarak sorumluluklarini yerine getirme imkani
taniyacak ve bu konuda onlari tesvik edecek bir sekilde uygulanmalidir. insan
haklari ve temel 6zgurliklere iliskin uluslararasi standartlara aykiri olan kamusal
yaptirimlar veya tedbirler diizenlenmemeli veya uygulanmamalidir.

5. Kamusal yaptirimlar veya tedbirler, uluslararasi diizeyde kabul edilen etik
standartlara uygun olmayan tibbi veya psikolojik tedavi igermemelidir.

6.Kamusalyaptirimlarvetedbirlerehiikmedilmesivebunlarinuygulanmasinda
irk, renk, etnik kéken, milliyet, cinsiyet, yas, maluliyet, cinsel yonelim, dil, din,
siyasi veya diger gorisler, ekonomik, sosyal veya diger statiler ya da fiziksel
veya ruhsal durum temelinde herhangi bir ayrimcilik yapilmamahdir. Stipheli ve
faillerin farkliliklari ve kendilerine 6zgu kisisel ihtiyaglari dikkate alinmaldir.

7. Kamusal yaptirim ve tedbirler, yabanci uyruklu stipheliler ve failler igin
bu Kurallarda belirlenen ilkeler uyarinca adil bir sekilde uygulanabilir olmali ve
onlarin sartlarindan kaynaklanan farkhliklar dikkate alinmahdir.

8. Kamusal yaptirimlar ve tedbirlerin mahiyeti, kapsami ve uygulama
yontemleri; stpheli ve faillerin, ailelerinin ve diger ilgililerinin haysiyet ve
mahremiyetine saygi gosterilmesine iliskin ilkelere uygun olmalidir.

9. Kamusal yaptirimlar ve tedbirlerin uygulanmasinin su¢ magdurlariyla
irtibat kurulmasini gerektirdigi durumlarda magdurlarin haklarina, bu alanda
uluslararasi diizeyde kabul edilen etik standartlar uyarinca saygi gosterilmelidir.

1
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10. Uygun durumlarda ve su¢ magdurlarinin haklarina ve gereksinimlerine
gerekli 6zen gosterilerek, faillere magdurlar veya kamu aleyhine isledikleri
suglar nedeniyle telafi (reparation) imkani taninmal ve failler bu yonde tesvik
edilmelidir.

11. Kamusal yaptirimlar ve tedbirler, ilgili kararda belirlenenin Gzerinde
aci/eza (afflictive) verecek sekilde uygulanmamalidir. Haklar, bu yaptirimlar
veya tedbirlerin uygulanmasi igin gerekli olandan daha genis bir kapsamda
sinirlandiriimamalidir.

12. Mevzuatta, ilgili yaptirim veya tedbire iliskin bir kosul veya yikimlilGglin
yerine getiriimemesi durumunda, kamusal yaptirimin veya tedbirin otomatik
olarak hapis cezasina gevrilecegi yoniinde bir hilkim bulunmamalidir. Ancak bu
durum, kosullu saliverilme sartlari uyarinca cezaevinden tahliye edilen ancak
ilgili yakimlalukleri yerine getirmeyen faillerin cezaevine tekrar gonderilme
secenegini engel olmamalidir.

13. Ulusal mevzuat, uygulama makamlarinin islemlerinin dizenli sekilde
denetlenmesini ve bagimsiz sekilde izlenmesini 6ngdrmelidir. Denetim ve
izleme siireci, nitelikli ve tecribeli kisiler tarafindan yiritilmelidir.

Bolim Il: Yasal Cerceve
Mevzuat

14. Kamusal yaptirimlar ve tedbirlerin tlrd, siresi ve uygulama usullerinin
yani sira kullanimi da kanunla diizenlenmelidir.

15. Kamusal yaptirimlar ve tedbirlere iliskin kosullar ve yukimlulikler ile bu
bunlara uyulmamasinin sonuglari agik ve net ifadeler ile tanimlanmahdir.

16. Kamusal yaptirimlar ve tedbirlere hilkmedilmesi, bunlarin degistirilmesi
ve kaldirilmasi hususlarina karar veren makamlar ile bunlarin yetki ve
sorumluluklari kanunla diizenlenmelidir.

17. Kamusal yaptirimlar ve tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu makamlar
ile bunlarin gérev ve sorumluluklari kanunla diizenlenmelidir. Bu makamlarin,
uygulama yontemlerine karar verme, uygulamaya iliskin gorevlerini gerekli
oldugu takdirde Uglincu kisilere devretme veya yaptirimlar ve tedbirlerin
uygulanmasina iliskin anlasmalar (agreements) yapma yetkileri de kanunda
dizenlenmelidir.

18. Ulusal mevzuat, belirli suglara uygun bir karsilik olarak hapis cezasi
gerektirmeyen yaptirmlar veya tedbirler 6ngdérmek suretiyle o6zgiirlikten
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mahrum birakmayi gerektiren cezalara basvurulmasinin azaltilmasina imkan
tanimalidir.

19. Kamusal yaptirimlar ve tedbirlerin agir ve mikerrer suglular bakimindan
veya belirli sug tirlerine iliskin olarak kullanimini engelleyen kanunlar dahil her
tirlh resmi engeller gbzden gecirilmeli ve uygun oldugu olgide yirirlikten
kaldiriimahidir.

20. Var olan sosyal givenlik sisteminden yararlanma haklari veya diger
medeni haklar, kamusal yaptirrm veya tedbire hiikmedilmesi veya bunlarin
uygulanmasi nedeniyle kisitlanmamalidir (yaptirimin bir pargasini teskil eden
sinirlamalar harig).

Kamusal Yaptirimlar ve Tedbirlere Hiikmedilmesi

21. Kamusal yaptirim veya tedbirin siresi, karari vermeye yetkili olarak
kanunla 6ngoriilen makam tarafindan belirlenmelidir.

22. Kamusal yaptirim veya tedbirin mahiyeti ve siresi, sucun agirhgina ve
magdura verdigi zararla orantili olacak ve kisisel ihtiyaglar ve kosullarin yani sira,
degerlendirmesi yapilan riskleri de dikkate almahdir.

23. Genel olarak, kamusal yaptirnm veya tedbire belirli bir sire ile
hiikmedilmelidir. Ancak istisnai olarak kanunun, kamusal yaptirim veya tedbirin
siresinin uzatilabilecegini 6ngordiigld durumlarda, karar makami tarafindan s6z
konusu istisnai kosullarin halen gecerli olup olmadiginin degerlendirilmesi igin
dizenli incelemeler yapilmali ve gecerli olmadiginin tespit edilmesi halinde,
kamusal yaptirim veya tedbirin uygulanmasina son verilmelidir.

24. Mahkeme veya savcilya kamusal yaptirim veya tedbirin formiile edilmesi,
buna hikmedilmesi veya bunlarin uygulanmasina iliskin tavsiye, ancak kanunda
ongorllen kurumun gorevlisi tarafindan verilebilmelidir.

25. Siipheli ve failler, kendilerini kamusal yaptirrm veya tedbire tabi tutan
karara karsi bir yargi makami 6niinde itirazda bulunma hakkina sahip olmalidir.

26. Karar ve uygulama makamlari arasinda kamusal yaptirimlar ve tedbirlere
hikmedilme ve bunlarin uygulanmasina iliskin uygulamaya yonelik hususlarin
dizenli sekilde ele alinmasini kolaylastiran iletisim kanallari olusturmahdir.
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Boliim lll: Kamusal Yaptirimlar ve Tedbirler: Uygulama ve Yontemler

Genel Olarak

27. Kamusal yaptirimlar ve tedbirlere hilkmedilmesi ve bunlarin uygulanmasi
ile kisinin topluma karsi sorumluluk bilincini gelistirilmesi amaglanmalidir. Bu
nedenle, kamusal yaptirimlar ve tedbirler stipheli ve failler agisindan mimkiin
oldugu kadar anlamli hale getirilmeli ve bu onlarin kisisel ve sosyal gelisimine
katki saglanmasi amaclanmalidir. Gozetim (supervision) yontemleri de bu
amaglara hizmet etmelidir.

28. Uygulama makamlari; kamusal yaptirimlar ve tedbirlere tabi olan kisileri,
sahip olduklari hak ve yikiumlilikler hakkinda bilgilendirmeli ve bu haklarin
glvence altina alinmasiile yikimliluklerin yerine getirilmesine imkan saglamak
icin bu kisilere yardimci olmahdir. Uygulama makami personeli ile slirece istirak
eden kuruluslarin personeli ve toplumdan secilecek kisiler bu baglamdaki
gorevleri hakkinda bilinglendirilmelidir.

29. Kamusal yaptirim veya tedbirin uygulanmasiile siphelive faillerile isbirligi
yapilmasinin saglanmasi ve bu kisilerin kamusal yaptirrm veya tedbiri, islenen
sug icin adil ve makul bir karsilik olarak gérmelerinin saglanmasi amaglanmalidir.
Bu nedenle, slipheli ve failler, kamusal yaptirim veya tedbirin hakkinda verilecek
karar 6ncesinde sozli veya yazili olarak beyanda bulunma hakkini haiz olmali ve
karar alma slrecine mimkin oldugu kadar katilabilmelidirler.

30. Kamusal yaptirnm veya tedbirin uygulanmasina iliskin kararlar, stpheli
veya faillere anlayacaklar dilde acik¢a anlatilmaldir. Bu kisilere uygulama
makamlari tarafindan verilecek talimatlar, elverisli (practical) ve kesin (precise)
olacaktr.

31. Mikerrer suglulugun azaltilmasina ve yeniden sosyallesmeye (social
reintegration) odaklanan kamusal yaptirimlar ve tedbirlerin uygulanmasi,
supheli veya fail, gozetim gorevlisi (supervisor) ile uygulamaya istirak eden
kurumlar veya toplumdan secilen kisiler arasindaki is iliskilerinin gelisimine/
tekamiline baghdir.

32. Uygulama yontemleri, her dosyanin kendine 6zgii kosullariyla uyumlu
olmali, yaptirimlar ve tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu makam ve personel,
bunun gergeklestirilmesi icin yeterli 6lgliide takdir yetkisine (discretion) sahip
olmahdir.

33. Kisinin, kamusal yaptirnmlar ve tedbirlerin uygulanmasina istinaden
kisisel, sosyal veya maddi destege ihtiya¢c duydugu tespit edildigi takdirde
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yukamluliklerin yerine getiriimesine imkan saglayacak adil ve uygun 6nlemler
(fair and proper provision) ahinmaldir.

34. Kontrole yonelik faaliyetler (controlling activites), ancak hiikmedilen
yaptirnm veya tedbirin uygun bir sekilde yerine getirilmesi icin gerekli oldugu
Olgliide gerceklestiriimelidir. Bu faaliyetlerde, islenmis olan veya islendigi
iddia edilen sugla orantili olmali, risk ve ihtiyag faktoérleri ile magdurun hak ve
menfaatleri de dahil olmak lzere sipheli veya failin kisisel durumlari dikkate
alinmalidir. Bu faaliyetler, hiikmedilen yaptirim veya tedbirin amaclari ile sinirli
olmalidir.

35. Uygulama makamlari, kanita dayali (evidence-based) ve mesleki standart
kurallariyla uyumlu olan ¢calisma yontemleri kullanmalidir.

36. Kamusal yaptirrm veya tedbirin dogrudan dogruya uygulanmasindan
kaynaklanan masraflar normal sartlar altinda stipheli veya faile yliklenmemelidir.

Denetim ve Kamu Hizmeti

37. Kamusal yaptirimlar ve tedbirler, yiksek diizeyde denetim veya kontrol
icerdigi durumlarda dahi sugtan vazgecilmesini (desistance from crime)
desteklemelidir.

38. Rehabilitasyona yonelik programlar ve faaliyetler, c¢esitlendirilmis
yontemlere dayali olmalidir. Sipheli veya faillerin belirli program ve faaliyetlerle
yukimlendirilmesi stireci net kriterler ile yonlendirilmelidir.

39. Kamu hizmeti (community service) ile yikimlendirilen faillere verilen
gorevler, sosyal anlamda faydali ve anlamli olmali ve miimkin oldugu kadar
failin becerilerini kullanmasina ve/veya gelistirmesine imkan saglamaldir.

40. Kamu hizmeti, uygulama makamlari ve personeli yararina veya ticari kar
elde etmek amaciyla gerceklestiriimemelidir.

41. Kamu hizmeti ifa eden faillerin ¢alisma ve mesleki kosullari, ylrurlikteki
tum saghk ve givenlik mevzuatina uygun olmalidir. Failler, kamu hizmetinin
yerine getirilmesinden kaynakli kaza, yaralanma ve kamusal mali sorumluluga
(public liability) karsi sigortalanmalidir.

Dosya Kayitlari, Verilerin Korunmasi ve Gizlilik

42. Kisisel dosya kayitlari uygulama makami tarafindan olusturulmalidir.
Kayitlar glincel bir halde tutulmalidir, boylece diger hususlarin yani sira, kisinin
yaptirim veya tedbirin sartlari veya 6ngorilen yikimlaliklere uyumluluk dizeyi
hakkinda zorunlu olan raporlar hazirlanabilmelidir.
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43. Kisisel dosya kayitlarindaki bilgiler sadece hiikmedilen yaptirrm veya
tedbire ve bunlarin uygulanmasina iliskin hususlari icermelidir. Bu tir bilgiler,
mimkin oldugu kadar giivenilir ve objektif olmalidir.

44. Gozetim gorevlisi normal sartlar altinda, stipheli veya failleri haklarindaki
dosya kayitlari ve diizenlenen raporlarin icerigi hakkinda bilgilendirmelidir.

45. Supheli veya fail ya da onlar adina hareket eden kisi, digerlerinin
mahremiyet hakkina halel getirmedigi Olclide kendilerine ait kisisel dosya
kaydina erisebilmelidir.

46. Stipheli veya fail, dosya kaydinin igerigine itirazda bulunma hakkina sahip
olmahdir. Cozlime kavusmamis anlasmazliga iliskin hususlar dosyada kayit altina
alinmahdir.

47. Kisisel dosya kaydinda yer alan bilgiler, ancak yasal olarak bu bilgilere
erisim hakki olanlara agiklanmalidir. Agiklanan bilgiler, bilgi talep eden makamin
hukuki amaclariyla ilgili oldugu 6l¢tiyle sinirlandirilmahdir.

48. Kamusal yaptirim veya tedbire iliskin uygulamanin sonunda, uygulama
makaminin elinde bulunan dosya kayitlari imha edilmeli veya ulusal veri koruma
mevzuat uyarinca arsivienmelidir.

49. Kamu hizmeti i¢in ¢alistirma yapilan is yerleriyle is yerleri veya her tir
kisisel ve sosyal yardimi temin eden kuruluslara kisiler hakkinda verilen bilgilerin
tlrd ve kapsami, s6z konusu islemin amaci kapsaminda belirlenecek ve bununla
sinirl olmamalhdir. Ozellikle, normal sartlar altinda suca iliskin bilgiye yer
verilmemelidir.

Boliim IV: Toplum Katilimi

50. Toplumla yeniden bitlinlesme (reintegration) kamusal yaptirimlar ve
tedbirlerin 6nemli bir hedefi oldugu igin uygulama makamlari, stpheliler ile
faillerin ihtiyaclarini karsilamak, toplumsal kaynasmayi tesvik etmek ve toplum
glvenligini artirmak icin diger kamusal veya 6zel kuruluslar ve yerel topluluklar
ile aktif bir isbirligi halinde faaliyet gbstermelidir.

51. Gergek kisiler ile 6zel ve kamu kurum ve kuruluslari dahil olmak lzere
toplum, kamusal yaptirimlar ve tedbirlerin uygulanmasi siirecine katilmaya
tesvik edilmelidir. Stpheli ve faillere, toplumla anlamli baglarini gelistirilmesi,
iletisim ve destek baglamindaki firsatlarinin artirilmasi konusunda yardimci
olunmasi ve kamunun bu kisilerin sosyal anlamda yeniden bitlinlesme siirecine
olumlu katkida bulunmaya tesvik edilmesi igin girisimde bulunulmalidir.
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52. Toplum katilimi sireci, kisi veya kurumlarin maddi cikar saglamasi
amaciyla gerceklestiriimemelidir.

53. Siirece katilan kuruluslar ve toplumdan segilen kisiler, ancak kanunda
Oongorilen veya kamusal yaptirimlar veya tedbirlere hilkmedilmesinden veya
bunlarin uygulanmasindan sorumlu olan makamlar tarafindan belirlenen
kapsamda gozetim yapabilmelidir. Bu durumlarda, karar verme veya uygulama
makamlari, kamusal yaptirim veya tedbirin uygun sekilde yerine getirilmesine
iliskin tim sorumlulugunu sirdirmeli ve slrecte rol alan tim taraflarin
diristligini, glvenligini ve bitinlGginli saglamak igin gerekli ¢abayi
gostermelidir.

54. Siirecte yer alan kurumlar ve toplumdan secilen kisiler, mahremiyet
gereklilikleri ile stpheli ve faillerin haklarina saygi gosterilmesi ilkesi ile bagl
olmahdir.

55. Uygulama makaminin, kamusal yaptirim veya tedbire tabi olan stpheli
veya faillere hizmet saglayacak kurum veya kisilerle dogrudan iliski kurmasi
halinde bir anlasma/mutabakat (agreement) hazirlanmali ve bu anlasmada
ozellikle bu kurum veya kisilerin gorevlerinin mahiyeti ve bu gorevlerin ifa
edilecegi yontem belirlenmelidir.

Bo6liim V: Riza, isbirligi ve Uygulama/infaz

56. Kamusal vyaptirimlar veya tedbirlere ancak uygun kosul veya
yukamluliklerin kararlagtinldigi ve stipheli veya failin bu kosul ve yiktumlilikler
konusunda isbirligi yapacagl ve bunlara uyacaginin bilindigi durumlarda
hikmedilmelidir.

57. Stpheli veya failin rizasinin gerektigi durumlarda, bilgilendirme yapilmali
ve alinan riza agik/net olmaldir.

58. S6z konusu riza, higbir zaman slpheli veya failleri temel haklarindan
mahrum birakacak sonuglar dogurmamalidir.

59. Siuphelinin rizasi, aksi kanunla o6ngoriilmedigi sirece, yargilama
oncesinde (before trial) veya yaptirim yerine uygulanacak olan bir kamusal
tedbire hilkmedilmesinden dnce alinmalidir.

60. Kamusal yaptirrm veya tedbirde belirtilen kosullar ve yukidmlulikler,
kisilerin ihtiyaglari ve kosullari ile mikerrer (ve 6zellikle de ciddi zarara neden
olan) sug isleme riskleri dikkate alinarak belirlenmelidir.
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61. Resmi belgelere ilave olarak, siipheli ve failler, uygulamaya gecilmeden
Once yaptirrm veya tedbirin mahiyeti ve amaci ile uyulmasi gereken kosullar
ve ylkumlilikler hakkinda anladiklari dilde ve gerekli ise yazili olarak
bilgilendirilmelidir.

Boliim VI: Uymama ve Kaldirma

62. Kamusal yaptirrm veya tedbirin uygulanmaya baslanmasi esnasinda,
suphelive failler; yaptirim veya tedbirin mahiyetiile kendilerinden ne beklendigi,
kararda belirtilen kosullar ve yikimliliklere uyulmamasinin sonuglari ile
belirtilen kosul ve ylikiimliliklere hi¢ veya yeterince uyulmamasi nedeniyle karar
makami online tekrar cikarilabilecegi durumlar hakkinda bilgilendirilmelidir.

63. Uygulama makami, stipheli veya failin gerekliliklere hig¢ veya yeterince
uymamasi halinde izlenecek prosedirleri agikg¢a belirlemelidir.

64. Yaptirim veya tedbirin kaldirilmasina yonelik prosediiriin uygulanmasini
gerektirmeyen kii¢lik ihlaller, takdire bagli yontemlerle veya gerek duyulmasi
halinde idari bir islemle derhal ele alinmalidir. Bu durumlarda, slipheli veya faile
aciklama yapma (comment) firsati verilmelidir. izlenen prosediir ve sonug, kisisel
dosya kaydina islenmeli ve ilgili kisiye derhal ve agik bir sekilde agiklanmalidir.

65. Kamusal yaptirim veya tedbirde ongorilen kosullar veya ylikimliltklere
bariz bir sekilde uyulmamasi, uygulama makami tarafindan karar makamina
yazili olarak derhal rapor edilmelidir.

66. Kosullara ve ylkimliltklere uyulmadigi konusunda dizenlenen yazil
raporda s6z konusu ihlalin ortaya ciktigi durum ve kosullara iliskin objektif ve
detayl bir aciklamaya yer verilmelidir.

67. Kamusal yaptinm veya tedbirin degistirilmesi veya kaldiriimasina
iliskin karar, kanunla 6ngorilen makam tarafindan alinmalidir. Karar makami,
uygulama makami tarafindan rapor edilen hususlari detayh bir sekilde inceleyip
degerlendirdikten sonra yaptirim veya tedbirin degistiriimesi ya da kismen veya
tamamen kaldirilmasina iliskin bir karar vermelidir.

68. Kamusal yaptirim veya tedbirin kaldirilmasina iliskin karar sonucunda kisi
hakkinda hapis cezasi karari verilmesi zorunlu olmamalidir.

69. Karar makami kamusal yaptirrm veya tedbirin degistirilmesine ya da
kismen veya tamamen olarak kaldirilmasina karar verirken; stpheli veya failin,
ilgili belgeleri inceleme ve yerine getirilmesi gereken kosul veya yukimluligin
ihlal edildigi iddiasi ile ilgili olarak kendi durumu hakkinda agiklama yapma
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firsatina sahip olmasini temin etmelidir. Slpheli veya fail, hukuki yardimindan
faydalanma hakkini haiz olmalidir.

70. Kamusal yaptirim veya tedbirin kaldirilmasi s6z konusu oldugunda,
ongorilen kosullara ve yikumliliklere uyulan kisimlari dikkate alnimladir.
Fail tarafindan yaptirnm veya tedbirin ihlal edilmesi nedeniyle hapis cezasi
verilmesi halinde, uyulan kisimlar hapis cezasinin uzunlugu belirlenirken dikkate
alinmaldir.

71. Kamusal yaptirrm veya tedbir geregince belirlenmis kosul veya
yukumlaluk, durumlardaki degisiklikler ve/veya slipheli ya da failin kaydettigi
gelisme dikkate alinarak karar makami tarafindan degistirilebilmelidir. Kosullar
veya yukamliliklerde degisiklige gidilmesi konusunda slpheli veya fail ile
uygulama makami tarafindan ya da kanundan kaynakli bir gereklilik halinde
basvuruda bulunulabilmelidir.

72. Kanun uyarinca karar makami; slpheli veya failin gerekli kosul ve
yukamlulikleri yerine getirdiginin tespit edildigi ve yaptirrm veya tedbirin
amacini gerceklestirmek icin uygulamaya devam edilmesinin artik gerekli
olmadigl sonucuna varildigi durumlarda yaptirim veya tedbirin hiikmedildigi
sire dolmadan sonlandirabilmelidir. Bu gerekgelerle yaptirim veya tedbirin
sonlandiriimasi konusunda slipheli veya fail ya da uygulama makami tarafindan
basvuruda bulunulabilmelidir.

Boliim VII: Kurum, Personel ve Kaynaklar
Genel Olarak

73. Uygulama birimlerinin yapisi, statisii ve kaynaklari, bu birimlere verilen
gorevler ve sorumluluklarin kapsami ve glicligline (complexity) uygun olmali ve
birimler tarafindan saglanan hizmetlerin 6nemini yansitmahdir.

74. Uygulama makamlari, gorevlerini ve yikumliliklerini etkin ve uygun
bir sekilde yerine getirmek icin adalet sisteminin diger kurumlari, destekleyici
kurumlar ve sivil toplum ile isbirligi halinde ¢alismalidir.

75. Kamusal yaptirimlar ve tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu makamlarin
faaliyetleri, islevleri, hedeflerinive temel degerlerini tanimlayan belirli bir politika
belgesi (policy statement) bulunmalidir. Bu belgeye olarak hizmet planlamalari
ile uygulamaya iliskin talimatlar ve yonlendirmeler yazili olarak eklenmelidir.

76. Uygulama makamlari, i¢ denetim sistemleri kurmali, boylece kurumun ve
personelinin performansini takip etmelidir.
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Personel

77. Uygulama makamlari; yaptirimlar ve tedbirlerin uygulanmasi asamasinda
gorev alan personele iliskin Avrupa Konseyi metinlerinde belirtilen ilkeler
uyarinca istihdam edilmis ve egitim almis yiksek nitelikli personele sahip
olmalidir.

78. Personel, uygulama makamina karsi sorumlu olmahldir. Bu makam,
personelinin gorevlerini, haklarini ve sorumluluklarini belirlemeli; personelin
yonetimi ve denetimi konusunda gerekli diizenlemeleri yapmali ve personelin
ifa ettigi isin uygunlugu, verimliligi ve gecerliligi konusunda degerlendirme
yapmalhdir.

79. Genel konularda ve ozellikle istihdam kosullarina iliskin hususlarda
yonetim, personelle gorlis alisverisinde bulunulmasini  temin edecek
diizenlemeler yapmalidir.

80. Personelin ise alinmasi, segilmesi ve terfi ettirilmesi siireclerinde irk, renk,
etnik koken, cinsiyet, cinsel yonelim, din, siyasi veya diger goriisler, ekonomik ve
sosyal statli temelinde ayrimcilik yapilmamalidir.

81. Personelin istihdami ve segimi slirecinde, belirli gruptaki kisilerin 6zel
ihtiyaclari ve denetlenecek slipheli veya faillerin gesitliligi dikkate alinmalidir.

82. Uygulamadan sorumlu personel sayisi, gorevlerin etkin bir sekilde yerine
getirilmesini saglayacak sayida olmalidir. Personel, gorevlerinin ifasi icin gerekli
olan kisisel 6zellikler ve mesleki nitelikleri haiz olmalidir.

83. Uygulamadan sorumlu personel, faaliyet alanlari, uygulamaya iliskin
gorevleri ve islerinin etik gerekliliklerini tam olarak kavrayabilmelerine
imkan taniyacak vyeterlilikte egitimi haiz olmalidir. Personele verilen
egitim, gerceklestirdikleri ise katki saglamalarini tesvik edecek nitelikte
olmaldir. Personelin mesleki yeterlilikleri verilecek egitimler ve performans
degerlendirmeleri ile dlizenli olarak gelistirilmelidir.

84. Personelin maaslart ve c¢alisma kosullari, onlarin yetenekleri ve
sorumluluklari ile orantili olmalidir. Personel; yasal, finansa ve ¢alisma saatleri
temelinde gorevlendirilmeli, béylece mesleki ve kisisel gelisimin devamlilig
saglanmall, ¢calisanlarin gorevlerine iliskin sorumluluk bilinci gliclendirilmeli ve
calisma kosullarina iliskin statileri, benzer gorevler ifa eden diger profesyonel
kisilerle ayni dizeyde olmalidir.
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Goniilliilerin Siirece Dahil Edilmesi

85. Uygulama makami; yaptirimlar ve tedbirlerin uygulanmasi asamasinda
toplumun katilimini artirmak icin faaliyetlerine katki saglamak amaciyla gonlli
kisilerle galismahdir.

86. Gondlluler, kamusal yaptirimlar ve tedbirlerin uygulanmasina énemli
katkilar saglayabilirler; ancak profesyonel kisilerce yiritilmesi gereken
faaliyetleri gerceklestirmemelidirler.

87. Uygulama makamlari, toplumdan segilen gondlli kisilerin segilme
kistaslarini ve usullerini, bu kisilerin gorevleri, sorumluluklari, yetki ve hesap
verebilirlik sinirlari ile diger hususlarla ilgili kriterler belirlemeli, onlara gerekli
olan egitim verilmelidir.

88. Gondlluler, profesyonel personel tarafindan yonlendirilmeli ve
desteklenmeli, ayrica; kendilerine verilen rollerin sinirlari dahilinde becerilerine
ve ilgi alanlarina uygun olan gorevleri yapmalarina imkan taninmalidir.

89. Gondlliler, uygulama makami tarafindan kendilerine verilen gorevleri
ifa ederken ortaya cikan kaza, yaralanma ve kamusal mali sorumluluga (public
liability) karsi sigortalanmalidir. Gonllltlerin yeterli 6lglide sigortali olmasinin
temini uygulama makaminin gérevidir. ifa ettikleri gérev boyunca yapilacak
zorunlu harcamalar gondullilere geri 6denmelidir.

Mali Kaynaklar

90. Uygulama makamlari, kamu fonlarindan temin edilen yeterli mali
kaynaklara sahip olmalidir. Ugiincii taraflarca mali katki veya baskaca destekler
saglanabilir; ancak uygulama makamlari higbir zaman mali agindan Uglinci
taraflara bagli olmamalidir.

91. Uygulama makamlarinin Gglinch taraflarca saglanan mali destekleri
kullandigi durumlarda izlenecek usulleri, bu baglamda belirli sorumluluk
yuklenen kisileri ve kaynaklarin kullanimini denetleyen yontemlerin belirlendigi
kurallar bulunmalidir.
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Bo6liim VIII: Denetim, izleme ve Sikayet Usulleri

92. Uygulama makamlari, denetime acik olmali ve yetkili makamlara ifa
ettikleri gorevlerle ilgili olarak dizenli bir sekilde raporlar sunmali ve geri
bildirimde bulunmahdirlar. Uygulama makamlari, denetime ve/veya izleme
slirecine tabi olmali ve bu slrecglerde tam bir isbirligi sergilemelidirler. Resmi
kurumlar ve bagimsizizleme kurumlari tarafindan yapilan denetimler sonucunda
elde edilen bulgular kamuyla paylasiimalidir.

93. Uygulama makami tarafindan alinan kararlar veya alinmasi gereken bir
kararin alinmamasi veya yaptirim veya tedbire iliskin genel konularda uygun,
basit ve tarafsiz bir sikdyet (complaint) usult bulunmahdir.

94. ilk derecedeki uygulama makami, yaptirimlar veya tedbirlerin
uygulanmasina iliskin sikayetleri ele alarak ve arastirmaldir. Sikayetler,
gecikmeksizin incelenerek ve karara baglanmalidir.

95. Sikayeti inceleyen kisiler, konuyu karara baglamalari icin gerekli olan tim
bilgileri toplamalidir. Bu yonde bir talepte bulunulmasi halinde, sikayet sahibinin
bizzat dinlenilmesi konusundaki istegi dikkatli bir sekilde degerlendirilmelidir.

96. Sikayeti inceleyen kisilerin verdigi karar ve bu kararin gerekgesi; sikayet
sahibine, uygulama makamina ve ilgili personele yazil olarak bildirilmelidir.

97. Sikayet sahibi, kendi sectigi bir kisiden danismanlik veya destek alabilmeli;
gerek duymasi halinde hukuki yardimindan faydalanabilmelidir.

Bolim IX: Arastirma, Degerlendirme, Basin ve Toplumla Birlikte
Calisma

98. Kamusal yaptirnmlar ve tedbirlere iliskin arastirma yapilmasi tesvik
edilmelidir. Kamusal yaptirimlar ve tedbirler diizenli bir sekilde degerlendirmeye
tabi tutulmaldir. Programlar ve faaliyetler ilgili arastirmalar sonucunda ortaya
cikan bilgilere gore yapilandirilmalidir.

99. Program ve faaliyet sonuclarinin niteligini azami seviyeye c¢ikarmak
amaciyla bunlara iliskin fayda ve dezavantajlarin cesitli perspektiflerden
degerlendirilmesine imkan tanimak igin verimlilik ve performans kistaslari
belirlenmelidir. Programlar ve faaliyetlerin ifasina iliskin standartlar ve
performans gostergeleri olusturulmalidir.
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100. Uluslararasi diizeyde onaylanan etik standartlara uygun yeni kamusal
yaptirimlar ve tedbirler, deneme amagl olarak uygulamaya konulmalidir.
YlrGtllecek pilot projeler veya denemeler, bu Kurallarin ruhuna uygun
olarak gerceklestirilmeli, dikkatli bir sekilde izlenmeli ve degerlendirmeye tabi
tutulmahdir.

101. Politika belirleyiciler, kanun koyucular, yargi makamlari ve halk, hapis
cezasina daha az basvurulmasi sonucunda elde edilen ekonomik ve sosyal
faydalar ile kamusal yaptirimlar ve tedbirlerin avantajlari hakkinda sirekli olarak
bilgilendirilmelidir. Belirli bir halkla iliskiler politikasi mevcut olmalidir.

102. Kamusal yaptirimlar ve tedbirlerin mahiyeti ve igerigi ile bu yaptirimlar
ve tedbirlerin farkli uygulama yéntemleri hakkindaki bilgilerin mevcut olmasini
saglamak icin etkin bir caba gosterilmelidir, boylece halkin kamusal yaptirimlar
ve tedbirleri anlayabilmesi ve sug teskil eden eylemler igin yeterli ve inandirici
bir karsilik olarak kabul etmesi saglanmahdir.

103. Yargi makamlari ile diger karar makamlari, kamusal yaptirimlar ve
tedbirlerin glcli yonleri ve sinirlari ile ilgili anlayisin yayilmasini saglamak
icin kamusal yaptirimlar ve tedbirlerin uygulanmasina iliskin politikalarin
olusturulmasi ve godzden gecirilmesi siirecinde yer almali ve sonuglardan
haberdar edilmelidir.

104. Uygulama makamlarinca silipheliler ve failler, gbzetime tabi tutulma
tecribesiyle ilgili degerlendirmelerini ilgili makamlar ile paylagsmaya tesvik
edilmeli, boylece politika ve uygulamalarin iyilestirilmesi saglanmaldir.
Uygulama makamlari, magdurlarin da katiliminin saglandigi faaliyetlerde onlarin
da goruslerini almalidir.

Boliim X: Kurallarin Gézden Gegirilmesi

105. Bu Kurallar, diizenli olarak gézden gegirilmelidir.
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