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Giiniimiizde insaat ve bununla iligkili olarak gayrimenkul sektorlerine yonelik yatirimlarin bir
boliimii gelismekte olan iilkelerde (GOU) gergeklestirilmektedir. Ozellikle insaat sektorii ileri-geri
baglantilariyla bu ilkelerin sinai kalkinmalari iizerinde 6nemli etkileri barindirmaktadir. Bu
caligmanin amac1 GOU arasinda yer alan Tiirkiye’de insaat sektdriiniin gelisimini kalkinma hedefleri
bakimindan degerlendirmektir. Ekonomik biiylime, istihdam, gelir dagilimi, dis ticaret, ¢aliyma
kosullar1 gibi kalkinma hedeflerinden hareketle ve cesitli gostergeler 1s18inda insaat sektoriiniin iilke
ekonomisi igindeki bagarimi (performansi) incelenmistir. Bulgular, sektoriin ekonomik bityiime ile
yakindan baglantili olduguna ve bilyiime dénemlerinde belli bir istihdam potansiyeli tasimakla
birlikte, diger hedefler bakimindan olumlu bir etkiden s6z etmenin mimkiin olmadigma isaret
etmektedir.
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Nowadays growing part of investments in the construction and real estate sector are carried out in the
developing countries (DC). Especially construction industry with its forward and backward linkages
within the economy has important impacts on the industrial development of these countries. This
paper aims to evaluate the development of the construction industry in Turkey as a developing
economy in the light of development goals. Departing from the economic development goals like
economic growth, employment, income distribution, foreign trade balance, social conditions of
working life and related indicators, this paper analyzes the developmental performance of
construction industry in the Turkish economy. Our findings indicate that although the construction
industry is closely linked with the economic growth of the country and has increasing employment
effects, its contribution to other developmental goals seems to remain limited.
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1. Giris

Ingaat sektorii girdi olarak kullandig: iriinlerin yani sira ortaya ¢ikan
nihai {riinlerin diger sektorleri harekete gecirmesiyle birlikte hem bir
tilkenin ekonomik bilyiimesinde 6nemli rol oynamaktadir hem de sadece
sanayide degil, hizmetler sektorii ve kentlesme faaliyetleri iizerinde de
dnemli etkilere sahiptir. Ingaat sektorii, konut basta olmak iizere okul,
fabrika, igyeri, hastane gibi her tiirlii bina ingaatini yol, koprii, baraj yapimi
gibi her tiirlii altyap: faaliyetlerini elektrik, su, sihhi tesisat, 1sitma,
havalandirma gibi tiim donanim islerini kapsamaktadir (Tiirkiye Kalkinma
Bankast, 2008). Insaat sektoriine yapilan yatirimlar bir iilkede sermaye
birikimi bakimindan kritik rol oynayabilecegi gibi, ekonomik biiylimeyi
etkileme kapasitesi bakimindan siyasi iktidarlarin giiclerinin tesis
edilmesinde politik olarak da tercih edilmektedir. Insaat sektériiniin iilke
ekonomisi igerisindeki rolii ekonomi politikalari, sermaye birikiminin
gerekleri, hilkiimet tercihleri, kentlesme diizeyi, kamu harcamalar1 ve
teknoloji gibi faktorlerden etkilenmektedir. Bu faktorler igerisinde sermaye
birikiminin ihtiyaglari diger tiim faktorleri etkileyen bir etken olarak 6nem
arz etmektedir.

ingaat sektoriinde, ozellikle 90’11 yillardan itibaren, neo-liberal
politikalarin da etkisi altinda 6zel sektoér yatirimlarinin payr artmigtir.
Kamu-Ozel-Isbirligi (KOI) adi altinda altyapi yatirimlarmin yap, islet,
devret proje modelleriyle 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmesi agirlik
kazanmustir. M. Yesilbag’m (2020) yillik yap1 ruhsat1 sayisi, ingaat sektori
biiytime hiz1, sektoriin toplam katma deger icerisindeki pay vd. gostergeler
ile ortaya koydugu iizere ingaat sektoriinde son yillarda goriilen ivme artisi
ister istemez, sektoriin iilke ekonomisi agisindan biiyiime ve kalkinma
hedeflerine ne 6l¢iide hizmet ettigi sorusunu giindeme getirmektedir.

Biiyiime ve kalkinma kavramlari anlam olarak uzak olmasalar da
aralarinda igerik bakimindan 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Biiyiime
ekonomideki niceliksel artis1, genislemeyi ifade ederken kalkinma kavrami
yapisal olarak gergeklesen nitel bir degismeyi ifade etmektedir (Dura,
2009). Bu cerceveden bakildiginda Tiirkiye gibi GOU’de ekonomik
biiylimenin istikrarsiz karakteri, bliylimeyle insaat sektorii arasindaki yakin
iligki dikkate alindiginda, sektor agisindan da risk tagimaktadir. Sektoriin
iktisadi biiylime igerisindeki dinamik rolii ekonomik gelismelerin seyrinden
etkilenmesine neden olmaktadir.

“Nitekim hizli ekonomik biiyiime siirecinde insaat sektorii diger
sektorlere kiyasla daha hizli bir gelisme gostermesine ragmen, ekonominin
durgunluga girmesi durumunda da olumsuz yonde etkilenecek ilk sektor
konumunda olmaktadir” (Kaya, Yalginkaya ve Hiiseyni, 2013: 150).

Ote yandan ingaat sektoriinde girdi olarak kullanilan ¢imento, demir-
¢elik, cam, seramik, boya gibi {irlinler uluslararasi ticarete konu olurken ve
dovize ihtiyag duyarken, iiretim siirecinin sonunda ortaya ¢ikan bina ve
altyapiya bagli nihai tiriinler daha ¢ok iilke icerisinde satilmaktadirlar. Her
ne kadar yurt dis1 miiteahhitlik faaliyetleri déviz kazandirici nitelikte olsa
da ingaat sektoriinde kullanilan girdi malzemelerinin ithalatr tlkenin
kalkinma hedeflerinden biri olan dis ticaret dengesi iizerinde olumsuz
etkiler dogurabilmektedir.

Gorece emek yogun olan insaat sektorii, calisma kosullart agisindan,
ozellikle fiziksel zorluklar ve is giivenligi agisindan kendine Ozgii
dinamikler tasimaktadir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) verilerine gore
ingaat ig¢ilerinin, diger sektorlerde ¢alisan isgilere gore kaza yasama riski
3-6 kat daha yiiksektir. Calisma saatleri ise esnektir. Santiye ortamlarinda
calisanlarin is-yasam zamam i¢ i¢e girmektedir. Kirdan kente gogiin
diisiik
goziikmektedir. Bu agidan vasifsiz iggiicii agisindan 6nemli bir sektor olan

etkisiyle ingaat sektoriinde c¢alisanlarin egitim  seviyesi

ingaatta yedek isgiicti bulunmaktadir. Bu durumun yani sira neo-liberal

politikalar sonrasinda diinyada emek giicii orgiitlenmenin zayiflamasi,
iretimin agsamalarini parcalayan tageronlagma sistemi gibi etmenler insaat
sektoriinde is glivenligi, calisma saati ve licret diizeyi ¢alisma kosullarinin
kotiilesmesine neden olmaktadir.

Yukardaki tespitlerden hareketle bu ¢aligmanin amaci, Tirkiye
ekonomisinde insaat sektoriiniin gelisimini biyiime, gelir dagilimi,
ticretler, istihdam artigi, dis ticaret dengesi ve c¢alisma kosullart gibi
kalkinma hedefleri bakimindan degerlendirmektir.

2. Diinyada ve Tiirkiye’de Insaat Sektoriiniin Gelisme
Egilimleri

Ingaat sektoriiniin bityiime hizi, ticari ve finans iliskilerinin de etkisiyle
diinya ekonomisindeki gelismelerden dogrudan etkilenmektedir.

“Ingaat sektorii tarihsel olarak diinya genelinde ekonomik aktiviteye
olduk¢a paralel bir seyir izlemekte ve genel olarak sektordeki biiyiime,
ekonomik biiyiime oranlarimin iizerinde seyretmektedir” (Sat Sezgin ve
Asarkaya, 2017: 4)

Gelismis tlkeler ve gelismekte olan ilkeler arasindaki biyiime
farkliligi ingaat sektoriinde de goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde
yerli sermayenin gelisimi ve {ilke igerisinde gergeklesen sermaye
etkendir.
Sanayilesme, kentlesme, gog ve niifus gibi dinamiklerin hareketliligi ingaat

hareketleri insaat sektorii yatiimlari agisindan temel

yatirimlarinin gelismekte olan tilkelerde yogunlagmasina neden olmaktadir.
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Sekil 1. insaat sektoriiniin biiyiikliigii (Milyar USD, reel)
Kaynak: Sat Sezgin ve Asarkaya, 2017

Sekil 1’e bakildiginda gelismekte olan iilkelerde ingaat sektoriiniin

biyiikligii 2012 yilindan itibaren gelismis {lkelerin iizerinde
gortinmektedir. Gelismekte olan tilkelerdeki insaat sektoriiniin biyukligi
yapilan yatiimlar dogrultusunda siirekli artig egilimi gosterirken gelismis
iilkelerde ise yillara gére degisen artis ve azalislar bulunmaktadir. Konut ve
kredi iligkisinin g¢eligkilerinden dogan 2008 kiiresel mali krizi, gelismis
iilkelerdeki ingaat sektoriiniin biiyiikliigiiniin azalmasina neden olmustur.
Bu donemle birlikte diinyada insaat sektoriinde gergeklesen yatirimlarin
egilimi gelismekte olan iilkelere dogru kaymaktadir. Gelismekte olan
iilkelerde ise talep yiiksek goziikmekle beraber ozellikle enerji ihtiyaci,
doviz gibi faktorler dis agig1 ve kamu harcamalarini etkilemektedir. Bu
ilkelerde ulasim ve iletisimin gelistirilmesi baglaminda altyap1
yatirimlarina yatirim geligmis tilkelere gore daha fazla yapilmaktadir.
Insaat yatirimlarmin dagilimina diinya olceginde bakmak igin Sekil

2’ye bakmak yararli olacaktir.
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Sekil 2. ENR 250 Biiyiik firmanin iistlendigi projelerin sektérel dagilimi (2016)
(Milyar USD)
Kaynak: ENR 250, 2016. Aktaran: YEM, Tiirk Yap1 Sektorii Raporu, 2016

Sekil 2 incelendiginde ulastirma, enerji ve bina yatirimlarmm 6ne
ciktigi goriilmektedir. Onlar1 takiben altyapi ve tesislesme yatirimlari
bulunmaktadir. Uretimin uluslararas: is boliimiinde ger¢eklesmesi ve bu
dogrultuda artan lojistik faaliyetler bu projeleri etkilemektedir. Uretimin
temel gereklerinden biri olan enerji, kendi igindeki tesis ve yatirimlarla bir
alan yaratmaktadir. Geligmis iilkelerdeki yenilenme ve onarim faaliyetleri
ile gelismekte olan iilkelerdeki bina ve altyapi yatirimlari, insaat sektoriinde
gerceklesen projelerin sektorel dagilimimi belirleyen temel etkenlerdir.
Ozellikle konutun 6ne ¢iktig1 bina projeleri de diger sektérlerle kurdugu
baglantilarla birlikte biitiin insaat yatirimlarmin iginde 6nemli bir yerde
durmaktadir. Az gelismis {ilkelerde kentlesme dinamiklerinin hareketli
olmasi yatirim iklimine gére sermayenin yaklagimmi belirlemektedir. Bu
baglamda dogrudan yatirim, yerli sermaye ile birlesmeler ve kamu-ozel
ortakliklar ingaat sektorii igerisinde sik¢a goriilmektedir.
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Sekil 3. Diinya ingaat harcamalari

Kaynak: Global Construction Handbook 2016, Aktaran: Ozden ve Hagikoglu, 2017

Diinya ingaat harcamalar1 (bkz. Sekil 3) 2008 yilinda gerceklesen
krizden sonra bir dnceki yila gore siirekli artig egilimindedir. 2016 yilinda
ise 10,03 triyon dolar seviyesine kadar yiikselmistir. 2014 yilinda biiyiime
oraninda bir diisiis goriilse de diinyada insaat harcamalari kriz sonrasindaki
artigini stirdiirmektedir. Bilyiime oraninda 2014 yilindan sonra gerceklesen
diistisiin 6nemli nedenlerinden biri onceki yillarda diger iilkelere gore
oldukea yiiksek biiyiime oranlari yakalayan Cin’in yavaslama egilimine
girmesi olarak goriilmektedir.

Diinyada ingaat sektorii faaliyetleri daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde
yogunlagmaktadir. Ingaat sektdriiniin niteligi itibariyle iiretiminin belirli bir
alana bagli olmast uluslararasi miiteahhitlik hizmetlerini 6nemli hale
getirmektedir. Tiirkiye yurt dist ingaat faaliyetleri bakimindan diinyanin
onde gelen iilkelerinden biridir. Bu durum iilke ekonomisine ddemeler
dengesi, yurt dis1 is¢i istihdami ve lojistik faaliyetleri bakimindan 6nemli
katkilarda bulunmaktadir.

3. Tiirkiye’de insaat Sektoriiniin Gelisme Egilimi

Tiirkiye’de ozellikle 1950°li yillardan itibaren kentlesme olgusu ve
kentlere gogiin hizlanmast ile birlikte konut yapimeiligi 6nem kazanirken,
Devlet Su Isleri (DSI) ve T.C. Karayollar1 gibi devlet kurumlarmin
kurulmasi da ingaat sektoriiniin ivme kazanmasinda 6nemli rol oynamistir
(Purkis, 2016).

Tiirkiye’de 1980 sonrasi ekonomik gelismeler icerisinde insaat sektorii
o6nemli bir yerde durmaktadir. “/980 sonrasi Tiirkiye'de yapim kesimi
faaliyetlerinin  gelisimi incelendiginde, ilki 1980lerde, ikincisi ise
2000’lerde iki biiyiime déneminin yasandigi goriilmektedir” (Balaban,
2017: 23). Tiirkiye ekonomisinde insaat sektoriiniin etkinligi 2000’li
yillardan sonra yogunlagmaktadir. Sektordeki biiylime oranlar1 2008
yilindaki kiiresel mali krize kadar yiiksek bir seyir izlemektedir. Krizden
sonra da ingaat sektori biyiime seyrini strdirmiistir. Bu biiyiime
doneminin 6nemli nedenlerinden biri devletin sektore sagladigi katkidir.
Yasal diizenlemeler, ihale siiregleri, ilgili kurumlardaki etkinligin artmasi
ve altyapt yatirimlart icerindeki 6zel sektor ile kurulan ortakliklar bu
katkinm igerigini olusturmaktadir.

Insaat sektdriiniin 2000’li yillarin bagindan itibaren biiyiimesinde
onemli etki yaratan bir bagka unsur da yerel yonetimlerdeki doniistimdiir.
Belediyeleri kentsel alan ve imar hakkindaki etkinligi arttirilmustir. “2004-
2005 yillarinda yerel yonetimler reformu kapsaminda il ozel idare, belediye
ve biiyiiksehir belediye mevzuatinda yapilan diizenlemeler ile yerel
yonetimlerin karar alma mekanizmalari, yetkileri artirilmistir” (Akay ve
Akgiin, 2014: 113),

Insaat sektorii diger sektorlerle geri ve ileri baglantilar bakimindan
yogun bir iligki igindedir. Girdi-¢ikt1 analizleri bu baglantilarin
yogunlugunu ortaya koyan Onemli gostergelerdir. Tirkiye’de insaat
sektoriiniin geri ve ileri baglant: etkilerini 2000-2014 yillarin1 kapsayarak
inceleyen Zafer Barig Giil ve Misra Cakaloglu (2017: 148), “girdi-¢ikn:
analizinin ortaya koydugu sonuglar sektoriin geriye dogru baglantilarinin
kuvvetli, ileriye dogru baglantilarinin ise zayif oldugunu gostermektedir”
sonucuna varmaktadir. Bu sonu¢ ingaat sektoOriiniin iiretim siirecinde
kullanilan girdilerle olusturdugu iliskinin sektor igerisinde iiretilen nihai
irtinlerin kurdugu baglantilara gore daha yogun bir bigimde gergeklestigini
gostermektedir.

Tiirkiye ekonomisinde insaat sektoriiniin 6zellikle 2002 yilindan
itibaren hizla biyiidigii goriilmektedir. Sektoriin biiyiime oranlari 2008
krizine kadar yiiksek oranlarda ger¢eklesmektedir. Krizden etkilenen insaat
sektoriinde 2008 ve 2009 yillarinda kiigiilmeler yasanmstir. Bu dénemde
yasanan kiiciilme, sektoriin kriz donemlerinde yasadigi kirilmay:
gostermesi agisindan dnemlidir. Krizin etkisinin azalmasindan sonra 2010
yilindan sektori  2002-2008
performansinda olmasa da bilyiimeye devam etmektedir. Krizden ¢ikilmig
olmasi,

itibaren  ingaat yillar1  arasindaki

finans alanindaki gelismelere duyarlilik, ilke ve diinya
ekonomisindeki gelismeler bu donemi etkileyen onemli unsurlar olarak dne
¢ikmaktadir. Insaat sektorii ile GSYH arasinda biiyiime oranlarinin yillara
gore artis ve azalis1 baglaminda paralellik bulunmaktadir. Bu durum insaat
sektorii ile lilke ekonomisindeki bilyiime arasindaki gii¢lii baglantiy isaret
etmektedir. Bu baglantinin yillara gore etkisini gérmek agisindan Tablo 1’e
bakmak yararli olmaktadir.
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Tablo 1. insaat sektorii ve GSYH biiyiime hizlar1 (2002-2017)

Yillar  ingaat Sektorii (%) GSYH (%)
2002 13,9 6,2
2003 7,8 53
2004 14,1 9,4
2005 9,3 8,4
2006 18,5 6,9
2007 57 4,7
2008 -8,1 0,7
2009 -16,1 -4,8
2010 18,3 9,2
2011 115 8,8
2012 0,6 2,1
2013 7.4 42
2014 2,2 3,0
2015 49 6,1
2016 54 3,2
2017 8,9 7,4

Kaynak: TUIK

Biiylime oranlar {ilke ekonomisinin biiylime oranlariyla biiyiik 6lgiide
Ortiisen sektorde tiretimin yogunlastigi alanlar da onem arz etmektedir.
Bina ve bina dis1 iiretimi ayrimi bu agidan ayirt edici bir gostergedir.
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Sekil 4. ingaat sektoriinde bina ve bina disi {iretim (2007-2016)
Kaynak: TUIK, Aktaran: Sat Sezgin ve Asarkaya, 2017

Sekil 4’te goriildigi tizere Tiirkiye’de ingaat sektOriiniin bilyiimesi
icerisinde bina ve bina dis1 ingaat faaliyetlerinin gelisimi farklilagmaktadir.
Konut, kamu ve 6zel kurum yapilari, ditkkan ve ofis gibi bina yapimlarinda,
yol yapim ¢aligmalari, tesisler, koprii ve tiineller gibi altyap: odakli bina
dist  insaat faaliyetlerine gore daha yiiksek oranda {iretim
ger¢eklesmektedir. Yillara gore bazi dalgalanmalar yasansa da 6zellikle son
yillarda ingaat sektoriinde gergeklesen bina iiretimi bina disi tiretime gore
daha fazla artig gstermektedir.

Merkez Bankasi verilerine gore insaat sektoriiniin ve gayrimenkul
piyasasinin 6zel sektoriin disaridan kullandigr krediler igerisindeki pay1
2002 yilinda yiizde 5,1 iken 2010 yilinda yiizde 9,5’ ylikselmistir.
Sektorlerin banka kredilerinde aldiklari pay igerisinde ise insaat sektorii
2003 yilinda yiizde 8,3 oraninda yer kaplarken bu oran 2014 yilinda yiizde
11,5’e yiikselmektedir. Oranlardaki bu yiikselis insaat sektoriiniin
kredilerle kurdugu iliskinin biiylime dénemine etkisini gostermektedir. Bu
iliski ingaat sektoriinde kullanilan kredilerin GSYH igindeki payma da
yansimaktadir. Insaat sektérii igin kullanilan krediler yillar iginde dogrusal
olarak artmaktadir (bkz. Tablo 2). Bu artis sektoriin lilke ekonomisindeki
yeri ve kredi mekanizmalan ile kurdugu iliski agisindan 6nemli bir
gostergedir. Sektoriin proje odakli faaliyetlerini gerceklestirmek igin

kaynak yaratma ihtiyacinda kredi 6nemli bir yer tutmaktadir. Santiye yapisi

icerisinde nakit akiginin saglanmasi gerekliliktir. Bu agidan ingaat

sektoriiniin ~ finans  alanindaki  gelismelere  duyarliiginin  arttig1

goriilmektedir.
Tablo 2. insaat sektoriinde kullanilan krediler/GSYH (2005-2017)

Yillar ingaat Sektorii Kredileri/GSYH (%)

2005 09
2006 12
2007 16
2008 21
2009 25
2010 2,7
2011 3,0
2012 31
2013 4,0
2014 44
2015 5,0
2016 5,6
2017 59

Kaynak: BDDK, TUIK

Kredi ile kaynak yaratma iliskisinin yani sira insaat sektoriiniin tilke
ekonomisindeki etkinligini gosteren Onemli bir veri de yapi ruhsat
izinlerindeki artis egilimidir. Insaat ve kentsel déniisiim projelerinin
artmasi agisindan yapi ruhsat izinlerinin yillara gére degisim egilimi 6nem
arz etmektedir. Bu egilimi gérmek i¢in Sekil 5°e bakmak faydali olacaktir.
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Sekil 5. Yapi ruhsat izin istatistikleri (milyon m2) (2002-2014)
Kaynak: TUIK, Aktaran: Yesilbag, 2016

Uluslararasi ingaat faaliyetlerinde Tiirkiye nin ingaat sermaye gruplari
one ¢ikmaktadir. Tiirkiye en biyiik uluslararasi ingaat sermaye sirketleri
igerisinde diinyada Cin’den sonra en ¢ok firma sayisina sahip olan tlke
konumundadir. Tiirkiye yurt dis1 miiteahhitlik faaliyetleri ingaat sektoriiniin
iilke ekonomisinde 6ne ¢ikmaya basladigr 2002 yil1 ve sonrasi donemde
artmaktadir. Insaat sektériiniin gelisimine paralel olarak bu alanda da alinan
projeler artmaktadir.

Tablo 3. ENR listesindeki baglica Tiirk firmalari

Siralama Firma Ad1 2018 2017 2016 2015

1 RONESANS INSAAT 36 38 44 37
LIMAK INSAAT 68 85 135 145
3 TAV TEPE AKFEN 70 76 81 82
4 GAP INSAAT 73 92 137 -
5 ENKA INSAAT 79 72 79 65
6 YAPI MERKEZI INSAAT 82 78 93 111
7 ANT YAPI 86 86 86 92
8 TEKFEN INSAAT 98 112 118 90
9 ALSIM ALARKO 101 79 - 184
10 CALIK ENERJI 104 110 101 89
11 GAMA ENDUSTRI 108 162 155 133
SEMBOL ULUSLARARASI

12 YATIRIM 116 125 157
13 MAPA INSAAT 119 109 133 177
14 DOGUS INSAAT 124 128 146 179

Kaynak: www.enrturkiye.com
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Diinyada ingaat sektorii yatinmlarinin firmalar agisindan &nemli
gostergesi olan ENR siralamasi igerisinde Tablo 3’te goriildiigii iizere
Tirkiye insaat sektorii aktorleri de yer almaktadir. Diinyadaki ilk 250
biiyiik ingaat firmasi igerisinde 46 Tiirkiye ingaat firmasi bulunmaktadir. Bu
rakam ve sirketler Tiirkiye’de ingaat sektoriiniin gelisimi ve sektordeki
aktorler agisindan onemli gostergelerdir.
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Sekil 6. Yillara gore Tiirk yurtdist miiteahhitlik hizmetleri
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Aktaran: Tiirkiye Miiteahhitler Birligi, 2018

Ingaat sektoriindeki 2002 sonrasi biiylimenin yurt digt miiteahhitlik
hizmetlerine yansimasi Sekil 6’da gozitkmektedir. 2002 yilinda 4,5 milyar
dolar olabilen toplam proje bedeli 2012 yili i¢inde 30,1 milyar dolar
olmaktadir. Ozellikle 2005-2015 yillar1 arasinda yurt dis1 miiteahhitlik
alaninda 6nemli proje artislar1 goziikmektedir. Bu veriler iilkedeki insaat
sermayesinin gelisimini gostermek agisindan Onem arz etmektedir.
Ekonomi Bakanligi’nin verilerine gére Tiirkiye yurt disi miiteahhitlik
faaliyetlerinde Rusya, Tirkmenistan, Katar, Irak, Suudi Arabistan ve
Kazakistan gibi iilkeler 6ne ¢ikmaktadir. Libya’nin ise iilkede 2011 yilinda
baslayan i¢ karigikliktan sonra Tiirkiye yurt digt miiteahhitlik faaliyetleri
icerisindeki pay1 hizla dismektedir. Bagimsiz Devletler Toplulugu tilkeleri
ve Ortadogu, Tirkiye’nin yurt diginda insaat faaliyetlerini yogunlastirdigt
alanlar olmaktadur.

Ingaat sektoriiniin 2002 sonrasi biiyiime siirecinde kamu ile yakin
iliskiler kuran ve bu dogrultuda hizla biiyiiyen insaat sirketleri sektor
icerisinde 6nemli aktorler konumuna gelmektedir. Bu sirketler kamu-6zel
ortaklig1 dogrultusunda gerceklestirilen projeler icerisinde aktif bir rol
oynamaktadirlar. Bu projelerde kurulan iliskiler, 2002 sonrasi insaat
sektoriiniin  biiyiimesini ve ekonomi politikalart baglaminda yerli
sermayenin gelisimini gostermektedir. Bu baglamda Tablo 4’¢ bakmak
yararli olacaktir.

Tablo 4. Tiirkiye’deki en biiyiik 10 6zel ortak

Firmalar Ulkeler Proje Yatirnm Proje Sayisi
1. Limak Holding Tiirkiye 43.523 13
2. Cengiz Holding Tiirkiye 39.836 7
3. Kolin Group Tiirkiye 39.38 10
4. MNG Holding Tirkiye 17.822 2
5. Astaldi SpA Tiirkiye 17.889 5
6. IC Holding Tiirkiye 9.518 7
7. Saudi Oger Ltd S. Arabistan 8.629 10
8. Kalyon Group Tirkiye 7.117 1
9. Sabanci1 Holding Tiirkiye 6.885 15
10. Vodafone Ingiltere 5.793 18

Kaynak: Diinya Bankasi, Aktaran: Sonmez, 2016
Tablo 5 ‘de goriildiigii lizere Tiirkiye’de kamu ile gergeklestirilen
ortakliklar igerisinde Limak, Cengiz, Kolin ve MNG gibi insaat sirketleri
en yiiksek payr almaktadir. Sektérdeki proje yatirnmlarinin ve kamu-6zel
ortaklignin artmas, politik bir tercih olarak insaat sektoriinii gelisimi ve bu
tercih dogrultusunda iliski kurulan insaat sermayesi gruplarinin bityiimesi
gibi faktorler bu tablonun olugmasinda etkili olmaktadir.

4, Tiirkiye’de Insaat Sektoriiniin Kalkinma Hedefleri
Agcisindan Degerlendirilmesi

Onemli bir kalkinma hedefi olan istihdam yaratmak bakimindan emek
yogun niteligiyle ingaat sektorii kritik bir onem tagimaktadir. 2002 yilinda
sonra ingaat sektoriindeki istihdam artis egilimindedir. Ancak bu siiregte
Tirkiye’de issizlik ylizde 9-10 oraninda seyretmistir ve 6nceki yillara gore
bir degisiklik olmamustir. TUIK’in Hanehalk: Isgiicii Istatistiklerine gére
2017 yilinda tarimda yiizde 83,3, sanayide ylizde 20,03, hizmette yiizde
20,9 oraninda kayit dis1 istihdam varken insaatta ise yiizde 35,8 oraninda
kayit dist aligma orani bulunmaktadir. Ingaat sektoriinde ¢alisan kisi sayist
da artan projeler dogrultusunda yiikselmektedir. Bu sayilara dogrudan
sektor igerisinde c¢alisanlar dahildir. Sektoriin etkilesimde bulundugu tim
ingaat malzemeleri iretimi, mobilya ve beyaz esya gibi baglantilar
diisiiniildiigiinde insaat sektoriiniin istihdam tizerindeki etkisi daha ¢ok
goziikmektedir. Bu duruma ragmen kalkinma hedefleri a¢isindan 6énemli
olan Tiirkiye’deki issizlik oran1 2003-2018 yillart arasinda ortalama yiizde

9,93 olmustur.

&F&re F & o
Sekil 7. Tiirkiye’de insaatin toplam istihdamdaki pay1 (2005-2019)
Kaynak: TUIK, Aktaran: Sénmez., 2019
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Sekil 7°de goriildiigii tizere kalkinma hedeflerinden biri olan istihdam
ingaat sektorii igerisinde 2005 yili sonrasinda artig egilimindedir. Krizden
etkilendikten sonra yatay bir seyirde ilerleyen insaatin istihdam igerisindeki
payt 2018 ve 2019 yillarinda azalmaktadir. Yillara genel olarak
bakildiginda iretim siirecindeki emek yogun niteligi ile 6ne ¢ikan insaat
sektorii, 6nemli kalkinma hedeflerinden biri olan istihdam {izerinde etkili
bir rol oynamaktadir.
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Sekil 8. insaat sektoriiniin GSYH igindeki pay1 (2003-2018)
Kaynak: TUIK, Aktaran: Sénmez, 2019

Sekil 8 incelendiginde ingaat sektoriinin GSYH igindeki payr 2003
yilina gore artig gosterirken 2008 krizinde diisme egilimi gostermedir. Kriz
sonra artis egilimi devam etmesine ragmen 2018 yilinda 2011 yilindaki 7,2
oranina kadar diisiis gerceklesmistir. Ulke ekonomisinin gelisme egilimini
gormek ve istihdamin sektorel durumu ile iligski kurmak acisindan Tablo 5

onemli veriler sunmaktadir.
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Tablo 5. Sektorel istihdam (mevsimsel etkilerden arindirilmis, 1000 kisi)

Toplam Sanayi ingaat Hizmetler
2005 Ocak 13.816 4.030 885 8.931
2015 Ocak 20.903 5.349 1.924 13.630
2018 Ocak 23.412 5.567 2.229 15.615
2018-2015 Ocak 2.509 218 305 1.985
Toplam Degisim
Yiizde Degisim 12,00 4,08 15,85 14,56

Kaynak: TUIK

Tablo 5’te goriildiigli iizere istihdamda en yiiksek pay:r sirasiyla
hizmetler sektorii, sanayi ve insaat almaktadir. Ancak son yillarda sektorler
arasindaki artig egilimine bakildiginda insaat sektoriiniin ylizde degisiminin
diger sektorlere gore fazla oldugu gériilmektedir. Uretim, katma deger ve
ihracat i¢in Onem arz eden sanayide ise artig orani insaat sektoriindeki
istihdam artis oranmin altinda gergeklesmektedir. Ingaat sektoriiniin emek
yogun niteligi ve 2002 sonrasinda sektor igerisinde artan yatirimlar bu
oranlarin olugsmasinda etkilidir.

Dis ticaret dengesi tizerindeki etkileri bakimindan ise Tiirkiye seramik,
cam, ¢imento gibi ingaat sektorii malzemelerinde Onemli bir tretici
halindeyken demir-gelik, enerji gereksinimi ve makine gibi etmenler
nedeniyle ithalat baskisi altindadir. Demir maliyetinin yiizde 86’sin1 ithal
edilen hurda, cevher ve enerjinin, ¢gimento maliyetinin ise yiizde 59’unu
ithal kaynaga dayali elektrigin ve yakitin olusturdugu belirtilmektedir.
(Giingor, 2018). Ote yandan insaat ve gayrimenkul sektérlerinin toplam dis
borcu 2002°de toplam 1,5 milyar dolardan 2019 ortasi itibariyle 27,5 milyar
dolara yiikselmistir. Bu miktar 6zel sektoriin toplam dis borcunun yiizde
13,7’sine denk diismektedir. Bu sektoriin Tiirkiye ekonomisinin dig borg
yiikii bakimindan belli bir agirhik tagidigina isaret etmektedir (Yesilbag,
2016).

Kalkinma hedeflerinin 6nemli unsurlarindan biri de gelir dagilimidir.
Gelir dagilimi verileri iilke icerisindeki toplumsal esitsizlik agisindan
onemli bir gostergedir. 2002 yilinda ingaat sektdriiniin etkinligini arttirdig1
Tiirkiye ekonomisinde gelir dagiliminin durumu biiylimenin kalkinma
hedefleri baglaminda etkisini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de ingaat
sektoriiniin ve {iilke ekonomisin biiyiidiigii 2002 sonrasi yillarda gelir
dagiliminda o6nemli bir iyilesme goziikmemektedir. Gini katsayisi
baglaminda OECD (0,3) iilkeleri ile karsilastirildiginda tilke igerisindeki
esitsizligin (0,4) boyutunun yiiksekligi ortaya ¢ikmaktadir. TUIK verilerine
gore 2002 yilindan itibaren besinci yiizde 20 toplam gelirin yiizde 46’sin1
alirken ilk yiizde 20 toplam gelirin sadece yiizde 6’sin1 almaktadir. Sektor
ve lilke ekonomisi biiyilirken gelir dagilimindaki bu durum varligini yillar
i¢inde siirdiirmektedir.

Tablo 6. insaat isgiicii girdi endeksleri ve degisim oranlari,
4.¢eyrek: Ekim- Aralik, 2017 (2010=100)

Mevsim ve takvim

Armdirll  Takvim etkilerinden A
etkilerinden
mamis armdirilmis
arindirilms
Yilhk Ceyreklik
Gosterge Endeks Endeks degisim Endeks degisim
(%) (%)
Istihdam 68,2 67,8 -5,7 66,1 -1,0
Galistlan 65,1 64,6 57 62,3 -0,8
Saat
Britderet-—ygq 188,2 56 184,5 16
maas

Kaynak: TUIK

*Takvim etkisinin arindirilmas bir 6nceki yilin ayni ¢eyreginin baz alinmasini ifade etmektedir.

Tablo 6, ingaat sektoriinde istihdam, saat ve iicret diizeylerinin son
yillardaki durumunu gostermek agisindan énemlidir. Istihdam ve galigtlan
saat degisiminde son yillarda eksi yonlii bir hareket gozikmektedir. Bu
durum ingaat sektoriindeki projelerdeki artis veya azalis ile dogrudan
iliskilidir. Ucret ve maaslarda ise bir artis s6z konusudur. Ancak bu artis
2017 yilinda gergeklesen yiizde 12 oranindaki enflasyon karsisinda ¢ok
diisiik bir oran olarak gozilkmektedir. Sektor igerisindeki mevsim ve
takvim etkisi degisim oranlarma da yansimaktadir. Insaat sektoriinde isin
niteligi itibariyle kas giiciine dayali olmasi ve {iretim asamasindan ¢alisan
emekgilerin santiye ortaminda kalarak tiim giiniinii i sahasma vermesi
icretleri etkilemektedir. Emek giicli icerisindeki cinsiyet, yas, egitim
tecriibe ve verimlilik gibi faktorlerin yam sira isin riskli yapisi,
tageronlagsmaya bagl firmalarin varligr gibi unsurlar insaat sektori
icerisindeki licret diizeyi ve galisma kosullar1 {izerinde olumsuz etkide
bulunmaktadir.

Sekil 9. Ingaat sektorii iicret, verimlilik ve reel birim iicret endeksleri (2009=100)
Kaynak: TUIK ve Merkez Bankas1

Sekil 9°da goriildigii tizere 2009 yili ile 2017 yili arasindaki donemde
sektorde verimlilik artis egilimdeyken reel birim ticretlerde yiizde 20’lere
varan bir diisiis bulunmaktadir. Aradaki bu makas sektorde emek siirecinde
elde edilen kar pastasmm arttigim gostermektedir. Verimlilik artig
karsisinda reel birim tcretteki bu diisiis ayn1 zamanda gelir dagilimdaki
esitsizligi arttirmaktadir. Bunda neo-liberal politikalarin da etkisi altinda,
diger sektorlerin yani1 sira Ozellikle insaat sektoriinde sendikal
orgiitlenmenin azalmis olmasi onemli rol oynamaktadir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi (Ocak 2018) verilerine gore insaat sektoriinde emek
giiciniin ~ sendikalasma  oram1  sadece yiizde 3,21 oraninda
gerceklesmektedir.

Bir diger onemli kalkinma hedefi de insanca c¢alisma kosullarinin
Insaat

kosullarinin agirlastign goriilmektedir. Sektor icerisinde insanca caligma

saglanmasidir. sektoriiniin -~ biiyliidiigli donemlerde calisma
kosullarini etkileyen ve agirlastiran onemli bir faktor taseronlagmadir.
Sektorde taseronlagmanin yaygin olmasi is yogunlugunun artmasina ve
giivencesiz istihdama yol agmaktadir. Giiniimiizde sektdrde 1 milyon
is¢inin yasal sinirlarin tizerinde calistirildigi, haftalik ortalama ¢aligma
stiresinin 53.4 saati buldugu, sektordeki her 3 kisiden 1’inin kayit disi
calistig, 750 bin kisinin sigortasiz ¢alistig1, sektordeki her 2 isciden en az
1’inin taseron is¢i oldugu belirtilmektedir (Bakir, 2018).

Is saghg1 ve is giivenligine dair veriler de cahisma kosullar1 hakkinda
fikir 6nemli bir gostergedir. Emek yogun bu sektdrde adeta “cinayet”
niteligindeki is kazalarinin sayis1 oldukga yiiksektir (bkz. Tablo 7).
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Tablo 7. Tiirkiye’de insaat sektorii 6limlii i kazasi sayilar1 (2007-2018)

Yil ingaat Sektoriinde Oliimlii Is Kazas1 Sayilart
2007 359
2008 297
2009 156
2010 475
2011 570
2012 256
2013 521
2014 501
2015 473
2016 442
2017 587
2018 591
Toplam 5228

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu

Is bolimiine ve alt firmalara gore farklilasan bu kar amach iliski,
calisma kosullarinin 6zellikle is glivenligi agisindan kétiilesmesine neden
olmaktadir. Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Meclisi yillik raporlarina gore is
kazalarinda yogun olarak servis kazasi, ezilme ve gogiik, yiiksekten diisme,
kalp krizi ve beyin kanamasi, elektrik c¢arpmasi gibi nedenler
bulunmaktadir. Insaat sektoriiniin bityiidiigii ve iilke ekonomisini etkiledigi
yillarda i giivensizligi devam etmekte ve emek giiciinin c¢alisma
kosullarinda bir iyilesme goziikmemektedir.

4. Sonug¢

Bu ¢aligmada 2002 sonrasinda Tiirkiye ekonomisinde biiyiime hiz1 ve
agirh@ artan insaat sektordi, ilkenin kalkinma hedefleri agisindan
degerlendirilmistir. Sektoriin istihdam yaratmak bakimindan olumlu
etkileri bulundugu; bununla birlikte yabanci sermaye girisine bagimh ve
ekonomik biiylimeye yakindan bagli olan s6z konusu sektérde, biiyiime
hizinin yavasladigi dénemlerde ciddi boyutlarda istihdam azalmasinin
gergeklestigi goriilmektedir. Insaat sektoriiniin hizla biiyiidiigii donemlerde
gerek bir biitiin olarak iilke ekonomisinde gelir dagilimi esitsizliginin
azalmadigi, gerekse de insaat sektoriiniin kendi i¢inde ticretler ve verimlilik
arasindaki makasin agildig1 goriilmektedir. Calisma kosullarina iliskin ise
bulgular, tageronlagsmanin yaygin olmasmin bir sonucu olarak, sektorde
giivencesiz istthdamin, is yogunlugunun ve is kazalarinin arttigina isaret
etmektedir. Tiim bu tespitler 1s1ginda ingaat sektoriiniin, bir iilkenin
kalkinmasinda dogrudan olumlu etkilerinin olacagini savlamanin miimkiin
olmadig1 sonucuna varilmaktadir.

Yazar Katki Oram Beyam

Veri, Murat Karahan tarafindan toplanmistir. Analiz, yazarlar tarafindan
ortak gergeklestirilmistir. Literatiir taramasi, Murat Karahan tarafindan
yapilmistir. Sonug ve tartisma boliimii yazarlar tarafindan ortak olarak

yazilmstir.

Catisma Beyani

Calismada yazarlar arasinda ¢ikar ¢atigmasi yoktur.

Destek Beyam

Bu ¢aligsma i¢in herhangi bir kurumdan destek alinmamastir.
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