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Oz

Tiirkiye'de yerel yonetimlerin kentsel peyzaj yonetimi stratejilerinde peyzaja iliskin yasal hiikiim-
lerin yetersiz olmasindan ve ulusal peyzaj politikas: stratejilerinin olugturulmamasindan kaynak-
lanan sorunlar goriilmektedir. Ulusal sehircilik politikalarimda peyzajla ilgili stratejilerin bulun-
masina ragmen, peyzajin korunmasi, planlanmas: ve yonetimine iliskin faaliyetlerin detaylandi-
rilmamasi, bu stratejilerin yerel politikalara yansimasini zorlagtirmaktadir. Ulusal ve yerel poli-
tikalarda peyzaj politikas: kavramina yer verilmediginden, calismada kentsel peyzajin nasil yone-
tildigini incelemek maksadiyla belediyelerde kentsel acik-yesil alanlarin yonetim stratejileri deger-
lendirilmistir. Bu amagla, Tiirkiye'deki 30 biiyiiksehir belediyesi 6rneklem olarak secilmis, beledi-
yelerin kurumsal politika belgesi niteligindeki 5 yillik stratejik planlart materyal olarak kullanil-
mgtir. Belediyelerin, sehircilik, cevre ve sosyal politikalarinin bir unsuru olarak degerlendirilen
agik-yesil alanlarla ilgili politikalarina dair stratejik planlarda bulunan veriler derlenmis, yerel
yonetimlerde kentsel gelisim stratejileri ile uyumlu, biitiinciil, baglantiligr bir yesil alan sistemine
yonelik stratejilerin varligi sorqulanmigtir. Degerlendirmede, kurumsal raporlarda yesil alanlarin
nitelikleri ve islevsellikleriyle degil yiizolgiimleriyle ilgili bilgilere yer verildigi, planlardaki stra-
tejilerin kentteki yesil alan miktarim artirmaya yonelik faaliyetleri icerdigi gozlemlenmistir. Bu
faaliyetler; plan doneminde yapilacak olan rekreasyon alanlari, bitkilendirme ¢alismalar: ve yesil
alanlarm bakim-onarum faaliyetleriyle sinirly kalmistir. Yerel yonetimlerin agik-yesil alanlarin
yalnizca rekreasyonel ve estetik islevlerine odaklandigi, diger islevlerini g0z ard: ettikleri goriil-
miistiir. Planlarin bircogunda acik-yesil alan planlamas: ve sistematik sekilde yonetimine dair ve-
rilerin bulunmamast yerel peyzaj politikalarinin olusturulmadiinin gdstergesidir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel acik-yesil alanlar, peyzaj politikasi, yerel yonetimler.
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An Evaluation of Urban Green Space Management
Strategies of Local Governments in Turkey

Abstract

In Turkey, problems arising from insufficient legal provisions about landscape and not determining landscape
policy strategies, are observed in the urban landscape management strategies of local governments. Although
there are associated strategies with landscape in national urbanism policies, the lack of detailed actions related
to landscape protection, planning and management makes complicated to reflect these strategies on local poli-
cies. Since the concept of landscape policy is not included in national and local policies, in this study, the
management strategies about urban open-green areas in local governance have been evaluated in order to ex-
amine how the urban landscape is managed. For this purpose, 30 metropolitan municipalities in Turkey se-
lected as the sample group, the 5-year strategic plans of the municipalities, which are the institutional policy
documents, were used as material. The data in the strategic plans regarding the policies of the municipalities
related to open-green areas, which are considered as an element of urbanism, environmental and social policies,
were compiled. And the existence of strategies for a holistic, correlate green space system compatible with urban
development strategies in local governments was sought. The assessment results show that corporate reports
included information about the surface of green area, not the qualities and functionality of green spaces and
the strategies in the plans contain actions to increase the amount of green space in cities. These actions were
limited to recreation areas, planting works and maintenance services of green spaces that will be implemented
in the plan period. It has been observed that local governments focus only on the recreational and aesthetic
functions of open-green spaces and disregard their other functions. The absence of data on open-green space
planning and systematic management in most of the strategic plans is an indication that local landscape poli-
cies are not established.

Keywords:  Urban open-green spaces, landscape policy, local governments
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Turkiye'de Yerel Yonetimlerin Kentsel Acik-Yesil Alan Yonetimi Stratejilerinin
Degerlendirilmesi

Giris

Kent bilesenlerinin temel ve en 6nemli unsurlarindan biri olan yesil alan-
lar, kent karakterinin olusumuna etkili ve kentteki yasam kalitesine ol-
dukga olumlu katkilar saglayan alanlardir. Yesil alanlar tistlendikleri eko-
lojik, ekonomik, fiziksel, toplumsal, psikolojik ve estetik islevlerle kent ya-
saminin goz ardi edilemez birer parcasidirlar (Oztiirk, 2004). Bu nedenle
yerel yonetimlerin yesil alanlara iliskin koruma, planlama ve yonetim
stratejileri yerel yonetimler i¢in dnem arz etmekte ve bu stratejilerin iyi-
lestirilmesi kentlerin gelisiminde 6nemli rol oynamaktadir. Fakat Tiir-
kiye’deki sehirlerde sistematik bir yesil alan planlamasi ve yonetiminin
olmadig: goriilmektedir. Calismanin amacy; Tiirkiye'deki biiyiiksehirlerin
yerel yonetimlerinin peyzaj politikalarini degerlendirerek, agik-yesil alan-
lara dair yonetim stratejilerini ortaya koymalk, yesil alanlarin dahil edil-
digi hizmet ve faaliyet alanlarini incelemek ve yerel yonetimlerde biitiin-
ciil bir yesil alan yonetim sisteminin varligini sorgulamaktir.

Acik-Yesil Alanlarin Tanimlanmasi ve Kentlerdeki islevleri

Calisma konusu olan agik-yesil alan kavramin tasviri incelendiginde agik
alan ve yesil alan kavraminin ayr1 ayr1 tanimlandig: goriilmektedir. Yesil
alanlar "Kent mekani iginde fiziksel ve sosyal ¢evrenin niteligini belirle-
yen, egitimsel, kiiltiirel ve rekreasyon amacli kullanimlara olanak taniyan
ve toplumun tiim bireylerinin kullanimina agik olan kamusal mekanlar"
(Yuen, 1996; Ceylan, 2007) olarak tanimlanirken, agik alanlar ise "Mimari
yap1 ve ulagim alanlar1 disinda kalan agikliklar veya bos alanlar"(Giil ve
Kigtik, 2001) olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlarin yasal ¢ercevedeki
karsilig ilgili yonetmelik olan 30113 sayili Planli Alanlar Imar Y6netmeli-
gi'nde yer almaktadir. Yonetmelikte yesil alan kavrami "Toplumun yarar-
lanmasi igin ayrilan oyun bahgesi, ¢ocuk bahgesi, dinlenme, gezinti, pik-
nik, eglence, rekreasyon ve rekreaktif alanlar1 toplamini (Metropol 6lgek-
teki fuar, botanik ve hayvan bahgeleri ile bolgesel parklar bu alanlar kap-
samindadir)" ifadesiyle tanimlanmislardir.

Kent ve kent yasamina sagladigr katkilar dikkate alindiginda yesil
alanlarin 4 farkli grupta degerlendirilebilecek islevleri vardir. Bunlardan
ilki, enerji tasarrufu, turizm ve istihdam, miilk degeri ve tiretimi artiran
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ekonomik iglevlerdir. Oksijen tiretimi, kirli havanin temizlenmesi, mikro
klimanin diizenlenmesi, nispi nem diizenlemesi, karbon tutma ve sera
gaz1 azalimi, erozyon onleme ve su dengesini saglama, ekolojik restoras-
yon ve biyolojik ¢esitliligin korunmas: ve giiriiltiiniin azaltilmasin sagla-
yacak islevleri ise ekolojik islevler olarak degerlendirilmektedir. Toplu-
mun sosyal gereksinimleri perspektifinden bakildiginda ise yesil alanlar
kentlerde; kiiltiirel ve rekreasyonel faaliyetlere olanak olusturma, kamu
saghgini koruma, toplumsal gelismeye katki saglama ve sug¢ oranini
azaltma gibi islevlere sahiptirler. Planlama yoniinden fiziksel islevleri ise,
dolasim-erisim, alan koruma, tarihi koruma, estetik, mimari etki ve kent-
sel kullanimlar arasinda tampon gorevi gorme ile 6lcii yoniinde denge
saglama maddeleriyle gruplandirilabilir (Onder ve Polat, 2012).

Kentsel agik-yesil alanlar, kentlerdeki ekolojik ve sosyal sistemlerin bi-
rer parcasi olduklar: i¢in ekosistem servisleri iiretir ve kentsel dayanikli-
l1ig1 artirirlar (Bolund ve Hunhammar 1999; Colding 2012). Ekosistem ser-
visleri; “insan hayatinin siirdiiriilebilmesi ve insan refahinin saglanabil-
mesi i¢in ekosistemlerin sundugu durumlar, siiregler, islevler, faydalar ve
triinlerin timi” (Albayrak, 2012) olarak tamimlanmisgtir. Yesil alanlarin
bahsi gegen islevleri ele alindiginda dogal ve kiiltiirel baglamda bir¢ok
ekosistem servisini kent yasamina sundugu goriilmektedir. Ekosistem
servisleri, 0zellikle peyzaj planlama ve dogal kaynaklarin yonetiminde
politika olusturma ve karar alma siireclerinde kapsayici bir gerceve olan
onemli bir arag haline gelmistir (Tonyaloglu ve Atak, 2020). Fakat, ekosis-
tem servislerinin verimliligini en iist diizeye ¢ikarmay1 amaglayan faali-
yetlerde; mali kaynaklarin ve insan kaynaklarinin kisith oldugu durumlar
ve ekolojik kaynaklar1 yonetmenin sosyal ve politik karmagikli$1 goz
oniine alindiginda, biitiinciil ve baglantili sosyal-ekolojik sistemlerin yo-
netilmesinde bir¢ok zorlukla karsilagildigr goriilmektedir (Wang vd,
2014).

Yesil alanlarin kent yasamina olumlu etki eden islevleri ve sagladiklar:
ekosistem servisleri dikkate alindiginda, her bir kent igin ayr1 yesil alan
stratejileri olusturulmasi ve stratejilerin kentlerin mekansal planlarina en-
tegre edilmesinin yerel yonetimlerin gorevleri arasinda yer almasi gerek-
tigi gortilmektedir. Olusturulacak stratejiler kentlerdeki yesil alan varlig1
ve dagilimy, erisilebilirlik, biitiinctiil yesil alan sistemi ve bolge, kent, semt
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ve mahalle 6l¢eklerinde yesil alan kademelenmesine yonelik formiile edil-
melidir. Bu stratejiler kentlerin dogal ve ekolojik yapisina, sosyokiiltiirel
yapisina ve kent karakteriyle kimligine uygun olmali, kent planlariyla
makro Olgekten mikro 6lgege uyumlu ve biitiinsel planlama kriterleriyle
olusturulmalidir (Manavoglu ve Ortagesme, 2013).

Tiirkiye’de Peyzaj Politikalar1 ve Kentsel Acik-Yesil Alanlara fliskin
Politikalar

Kentsel agik-yesil alanlar: etkileyen politikalar1 degerlendirmek igin ulus-
lararasi ve ulusal diizeyde peyzaj politikalarinin incelenmesi gereklidir.
Tiirkiye’de heniiz yasal gercevesi tam olarak netlestirilmemis olan peyzaj
politikas1 Avrupa Peyzaj S6zlesmesi'nde (2000) “Yetkili kamu makamlar:
tarafindan peyzajlarin korunmasi, yonetimi ve planlanmasi amacina yo-
nelik olarak 6zel 6nlemlerin alinmasina izin veren genel ilkelerin, strateji-
lerin ve rehber kurallarin ifadesi” olarak tanimlanmistir. Uluslararas: dii-
zeyde peyzaj1 6zel olarak ele alan ve kiiltiirel ve dogal peyzajin korunma-
sini, yonetilmesini ve planlanmasini Avrupa genelinde saglamay1 hedef-
leyen Avrupa Peyzaj Sozlesmesi, 2000 yilinda Avrupa birligine liye ve
aday {ilkeler tarafindan imzalanmistir. 2003 yilinda 4881 sayili kanunla
Tiirkiye'de de yiriirliige giren s6zlesme, Avrupa Birligine uyum stire-
cinde 6nemli bir kriter olusturmustur. Fakat gegen siire boyunca sozles-
menin gereklilikleri tam olarak yerine getirilmemis, i¢ hukukun bir par-
cas1 haline gelen s6zlesme ile yapilan uygulamalar arasinda uyumsuzluk-
lar gbzlemlenmistir (Erdem ve Coskun, 2009). Tiirkiye’de peyzaji olustu-
ran bilesenlerin tasvir edildigi tanimlamalarin yasal mevzuatta yer alma-
mas1 ve peyzajin korunmasi, planlanmas: yonetimi, peyzaj kalite hedefi
ve peyzaj politikas1 kavramlarma iligkin kriterlerin yasal dayanaklarmnin
belirlenmemis olmasi nedeniyle, s6zlesmenin uygulanmasinda aksaklik-
lar yaganmaktadir (Kaska, 2012). Ulkelerin kendi peyzaj politikalarini
olusturmasini, sahip olduklar1 peyzajlar1 tanimlayarak onlar1 degistiren
gli¢ ve baskilar1 analiz etmesini ve bu degisimlerin de kaydedilmesini 6ne-
ren Avrupa peyzaj sozlesmesi, Tiirkiye’de ulusal peyzaj politikas1 olustur-
mak ve bu politikanin olusmasini saglayacak rasyonel politika araglarini
sekillendirmek igin temel bir kaynak niteligini tagimaktadir (Erdonmez,
2004).
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Ulusal politikalarin belirlenmesine esas olan kalkinma planlarinda ise
peyzaja iliskin amag ve hedeflere yeterli diizeyde yer verilmemektedir.
10. Kalkinma Plani1’nin ‘Kiiltiir ve sanat” baghginda yer alan 303.maddesi
“Kent mimarisi ve peyzajinin insan tizerindeki etkisi goz ontinde bulun-
durularak, bu alanda yapilan ¢alismalarin kentin dokusuna, estetigine ve
kimligine katki saglamasina 6zen gosterilecek; ayrica kentsel doniisiim ga-
lismalarmin kiiltiirel kimlik ve yapiya uygunluguna dikkat edilecektir”
(T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2013) ibaresiyle kentlesme politikalarinda pey-
zajin da dikkate alinmasin gerektigini ifade etmistir (Tuncer, 2015). Cum-
hurbagkanlig: Strateji ve Biitce Bagskanlig: tarafindan hazirlanan 11. Kal-
kinma Plani'nin (2019) peyzaj ifadesini igeren tek maddesi 632 sayili
“Kentsel tasarimlarin, imar planlarmin, toplu konutlar ve kamu binalari-
nin peyzaja, sehrin dokusuna, estetigine ve kimligine katki saglamasina
ozen gosterilecek ve kentsel doniisiim uygulamalarinin kiiltiirel kimlige
ve yapiya uygunlugu gozetilecektir.” ifadesiyle dnceki donemde oldugu
gibi nitelikli insan ve giiclii toplum olusturma hedeflerinin kiiltiir ve sanat
bashiginda yer almaktadir.

Yonetimsel agidan bakildiginda peyzaj, diger sektorlerin planlanmig
politikalarinin bir parcasi olarak degerlendirilmektedir. Peyzaj unsurlar:
Tiirkiye'de gevre politikalari, tarim politikalari, enerji politikalar: ve sehir-
cilik politikalariin igerisinde bir alt baslik olarak yer almaktadirlar. Pey-
zaj politikas1 kavraminin hentiiz sekillenmemis olmasina ragmen peyzaj,
yetkili kamu kurum ve kuruluslarinin politika belgelerinde bahsi gecen
diger sektorlerle iligkilendirilerek yer almaktadir.

Uluslararasi 6lgekte, yesil alan planlamasina iligkin kentsel politikala-
rin belirlenmesinde ise yine Avrupa Konseyi tarafindan diizenlenen Yerel
ve Bolgesel Yonetimler Kongresi'nin giktisi olan Avrupa Kentsel Sarti’'nda
(1992) kentlerde siirdiirtilebilir gelisim hedeflerine ulasmak ve saglikli
mekanlar yaratarak yasam kalitesini artirmak igin yesil alan planlama
stratejilerinin gelistirilmesi ve bu stratejilerin kentlerin mekansal plan-
lama ilkelerine entegre edilmesi gerekliligi vurgulanmigtir. Sartin 2008 y1-
linda giincellenen versiyonu olan Avrupa Kentsel Sart1 2’de son 50 yilda
kentsel planlama ¢alismalarinda kent peyzajinin mimari kalite goz ard1
edilerek ihmal edildigi belirtilmis, kentlerde canli bir mimari kiiltiiriin ge-
lismesi hedeflenmistir. Kentsel politika ilkelerini 2019 yilinda imzalanan
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‘Avrupa Yesil Sozlesmesi’ ile detaylandiran Avrupa Konseyi tarafindan,
Avrupa kentsel sartinin kabuliinden bu yana, yasanan ¢evre ve iklim kriz-
lerini 6nlemeye ve her bir canliya saglikli bir cevrede yasama hakki sun-
maya yonelik stratejiler gelistirilmistir (Tugag, 2020).

Ulusal politika belgelerinde, 11. Kalkinma Plani'nda (2019) yesil alan-
lara iliskin hedefler ‘sehirlesme’ bashginda yer almaktadir. Planin 675.
Maddesinde yer alan “Basta acik ve yesil alanlar olmak {izere sehirlerdeki
kamusal alanlarin korunmasi; erisim ve giivenliginin artirilmasi, kadin-
lara, ¢ocuklara, yashlara, engellilere duyarh olarak insan tabiat iligkisi ger-
cevesinde yeniden kurgulanmasi saglanacaktir” ifadesiyle yesil alanlarin
toplumun ihtiyagclarina istinaden erisilebilirlik ve giivenlik acisindan ge-
listirilerek sosyal politikalara dahil edilmesi gerekliligini vurgulamistir.
11. Kalkinma Plani'nin 676. Maddesi ise “Yesil sehir vizyonu kapsaminda
yasam kalitesinin artirilmasi ve iklim degisikligine uyumu teminen sehir-
lerimizde Millet Bahgeleri yapilacak ve yesil alanlarin miktar1 artirilacak-
tir.” (2019) ifadesiyle, yesil alanlarin ekolojik islevlerinin iklim degisikli-
gine uyum c¢alismalarinda aktif olmasini hedeflemektedir. Yesil alanlara
iliskin uygulamalarin yiiriitiiciiliigii plandaki 676.1. maddesi ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligs, TOKI, ILBANK ve belediyelere birakilmistir.

Kent ve gevre politikalarmin olusturulmas: ve uygulanmasinda yetki
ve sorumluluk 1153 sayil1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (2011) ile bahsi gecen ba-
kanhga verilmistir. Kararnamede gorev tanimi; “prensip ve politikalar
tespit etmek, standart ve olciitler gelistirmek, programlar hazirlamak; egi-
tim, arastirma, projelendirme, eylem planlari haritalar olusturmak ve bun-
larin uygulama esaslarini tespit etmek ve izlemek, iklim degisikligi ile il-
gili is ve islemleri ytirtitmek” olarak belirlenen Cevre ve $ehircilik Bakan-
1181 yonetim hiyerarsisindeki en tist kurulustur.

Cevre ve Sehircilik Bakanligl, kentsel gelisim stratejileri ve ¢cevre yone-
timi i¢in eylem planlar1 hazirlamakta ve kamuoyuna sunmaktadir. Hazir-
lanan 'Biitiinlesik kentsel gelisme stratejisi veEeylem plan1 (KENTGES)'de
kentsel gelisim stratejileri; “mekansal planlama sisteminin yeniden yapi-
landirilmasi, yerlesmelerin mekan ve yasam kalitesinin artirilmas, yerles-
melerin ekonomik ve toplumsal yapilarmin gii¢glendirilmesi” (2009) bas-
liklariyla gruplandirilmislardir. KENTGES'in yesil alanlara iliskin 8 nu-
marali hedefi “Mekansal planlarda agik ve yesil alanlari sistem biitiinligi
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icinde gelistirmek” olarak belirlenmistir. Plandaki 8.1.2 numaral1 eylem
“Yerlesmelerdeki mevcut yesil alanlar1 koruyan ve mekansal planlarda
acik ve yesil alanlar sistemini 6neren diizenlemeler yapilacaktir” (2009)
maddesini icermekte ve bu konuda ilgili kurulus olarak Cevre ve Sehirci-
lik Bakanligi, belediyeler, il 6zel idareleri ve sivil toplum kuruluslarimi
yetkilendirmektedir. Aym bakanlik tarafindan hazirlanan 'Tklim Degisik-
ligi Eylem Plan12011-2023" de ise O.3.5.1 numarali eylemi “kentsel tasarim
ve peyzaj planlamada ekolojik yaklagimlari ve geri doniisiimii dikkate
alan projelere destek verilmesi yoluyla karbon stokunun artirilmasi”
(2012) hedefini icermektedir. Bakanligin Mekansal Planlama Genel Mii-
dirligii'niin yaymnladigi Kentsel Tasarim Rehberi (2016) adli kilavuzlarda
kentsel tasarim biitiinlesik planlama sisteminin bir araci olarak adlandi-
rilmis ve kent peyzaji ile entegre tasarim calismalarin yiirtitmenin 6nemi,
uluslararas: orneklerdeki yonetim stratejilerinin aciklamalari ile vurgu-
lanmustir. Ayrica, bakanligin “‘Mekansal Stratejik Plan1” hazirliklar: ise ha-
len devam etmektedir.

Yontem

Kentlerde agik-yesil alanlarin yonetimi 5393 sayili Belediye Kanunu gere-
gince belediyelerin yetki ve sorumlulugundadir. Bu ¢calismada ulusal pey-
zaj politikalariin yerel yonetimlere yansimalar1 ve yerel yonetimlerin be-
lirlenen politikalar dogrultusundaki agik-yesil alan yonetimi stratejileri
degerlendirilecektir. Arastirmada, nitel bir veri analizi yontemi olan do-
kiiman analizi yontemi kullanilmistir. Dokiiman analizi siireci; arastirma
konusunun se¢iminden sonra dokiimana ulasilmasi, dokiimanin sinirlan-
dirilmasi, dokiimanin orijinalligini teyit edilmesi, dokiimanin detayl
okunmasi ve ardindan igerik analizinin yapilarak elde edilen verilerin de-
gerlendirilmesi asamalarindan olusmaktadir. (Kiral, 2000). Arastirmada
orneklem olarak belirlenen kurumlarin dokiimanlar1 materyal olarak se-
cilmis, igerik analizi i¢in kategoriler olusturulmus ve dokiimanlardaki ve-
riler bu kategorilere gore degerlendirilmistir.
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Orneklem

Aragtirmada Tiirkiye'de bulunan 30 biiyiiksehir belediyesi 6rneklem ola-
rak secilmis, Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Denizli, Di-
yarbakir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir, Kahra-
manmaras, Kayseri, Kocaeli, Konya, Malatya, Manisa, Mardin, Mersin,
Mugla, Ordu, Sakarya, Samsun, Sanliurfa, Tekirdag, Trabzon ve Van ille-
rinin biiyiiksehir belediyelerinin yesil alanlara iliskin politikalarini incele-
mek hedeflenmistir. Sekil 1. Biiyiiksehir belediyesi statiisiinde yerel yo-
netime sahip illerin haritasini icermektedir.

Biiytiksehir belediyelerinin ¢alisma alani olarak secilme nedeni 2012
yilinda 6360 sayil1 kanunda yapilan degisiklikle olusturulan yeni biiyiik-
sehir belediyesi yonetimi modeliyle, 13 il belediyesinin daha biiyiiksehir
belediyesi statiisiine getirilmis olmas1 ve biiyiiksehir belediyelerinin
miilki sinurlar ilin cografi sinirlar: olarak degistirilmesidir.

Sanlurfa

Buiyuiksehir Belediyesi olduklari yil

1 1984 [ 1986 [ 1987
I 1988 711993 7112000

2012

Sekil.1 Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyeleri (Anonim, 2019)
Biiyiiksehir belediyesi yonetimindeki 30 sehirde Il Ozel idareleri kaldi-

rilarak yerel politikalarin uygulanmasinda il genelinde yetkili kurum ola-
rak biiyiiksehir belediyeleri belirlenmistir. Bu durumun yerel yonetimle-
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rin yetki alanlarini genislettigi konusunda tartismalar yasansa da yeni dii-
zenlemenin ‘'merkeziyetci yerel yonetim' olarak tanimlandig1 soylenmek-
tedir (Arikboga, 2013). Yetki sinirlarinin il simirlari olarak degistirilmesiyle
birlikte, il genelinde peyzajin korunmasi planlanmasi ve yonetimine dair
tiim politika ve faaliyetleri uygulayan ve denetleyen kurumlar biiytikse-
hir belediyeleri olmuslardir. Bu nedenle, ¢alisma alani olarak segilen bii-
yliksehir belediyelerinin politikalarinda yesil alanlarin yeri incelenmistir.
Peyzaj politikas1 kavrami yonetim birimlerince hentiz yaygin olarak kul-
lanilmadigindan kurumlarin sehircilik politikalari, ¢evre politikalar1 ve
sosyal politikalar1 calismada degerlendirilmistir.

Materyal

Incelemede biiyiiksehir belediyelerinin 2003 yilinda yiiriirliige giren 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile, kamu kurumlari icin
planlamas1 zorunlu olan 5 yillik stratejik planlarindaki politikalar1 ele
almmustir. 5018 sayili kanunla stratejik planlar “kamu idarelerinin orta ve
uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve 6nceliklerini,
performans Olgiitlerini, bunlara ulagsmak igin izlenecek yontemler ile kay-
nak dagilimlarmi igeren plan” olarak tanimlanmuglardir. Stratejik planlar
yerel yonetim politikalariin olusum ve uygulanma siireglerini iceren
resmi birer politika belgesi oldugundan, belediyelerin politika ve faaliyet-
lerini degerlendirmek icin planlardaki veriler ele almustir. Arastirmada
analiz edilen dokiimanlar mevcut 30 biiytliksehir belediyesinin arastirma-
nin yapildigi 2021 yilinda yiirtrliikte olan, 2020-2024 dénemi igin hazir-
lanmus stratejik planlaridir. Degerlendirme yalnizca stratejik planlarla ka-
muoyuna sunulan verilerle sinirlandirilmig, planlarda yer alan amag ve
hedeflerin gerceklestirilme durumu ve planlara islenmemis yerel yonetim
faaliyetleri degerlendirmeye dahil edilmemistir.

Verilerin Toplanmasi ve Analizi
Arastirmada kullanilan veriler, calisma alani olarak segilen belediyelerin
stratejik planlarinin ‘peyzaj’ ve “yesil alan” kavramlarinin anahtar sézciik

olarak kullaniip taranmasiyla elde edilmistir. Yapilan igerik analizi {ig
adimdan olusmaktadir. Oncelikle agik-yesil alanlara iligkin politikalarinin

636 ¢ OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalar Dergisi



Turkiye'de Yerel Yonetimlerin Kentsel Acik-Yesil Alan Yonetimi Stratejilerinin
Degerlendirilmesi

biiyiiksehir belediyelerinin kurumsal yapilarinda nasil yiritildigiini
tespit etmek amaciyla her bir kurumun stratejik plan verilerinde bulunan
yesil alanlarin dahil oldugu hizmet ve faaliyet alan1 gruplar1 saptanmis ve
bu faaliyetleri yiiriiten sorumlu birimler Tablo 1."de listelenmistir. Daha
sonra yonetimlerin peyzaj politikalarini belirlemek i¢in peyzaj kavrami-
nin stratejik planlarda yer aldig1 boliimler ve peyzaja iliskin amag, hedef
ve performans gostergeleri belirlenerek degerlendirilmistir. Son olarak,
acik-yesil alanlar1 konu alan politikalar1 belirlemek i¢in stratejik planlarda
belediyelerin yesil alanlarla iliskilendirilebilecek sehircilik politikalari,
cevre politikalar1 ve sosyal politikalarina ait amaclar1 hedefleri ve perfor-
mans gostergeleri saptanmigtir. Incelemede "yesil alan" anahtar kelime
olarak segilerek stratejik planlar taranmus, boylelikle yesil alanlarla iligki-
lendirilen yonetim stratejileri belirlenmistir. Belirlenen stratejilerin igerik-
lerinin degerlendirilmesinde asagidaki kriterlere gore kategoriler olustu-
rulmustur.

Sehircilik Politikalar:
e Mekansal planlama faaliyetleri; sehir planlama ¢alismalarinda
yesil alan planlamasina iligkin veriler
o Kentsel tasarim/peyzaj projeleri; agik-yesil alanlarda uygulan-
mas1 planlanan projeler ve peyzaj projelerine iliskin detaylar
o Kentsel doniisiim projeleri; kentsel doniisiim faaliyetlerinde
acik-yesil alanlarla ilgili stratejiler
Cevre Politikalar:
e Ekolojik islevlerin kullanilmasi; yesil alanlar1 ekolojik islevle-
riyle ele alan stratejilere dair bilgiler
e Sirdirilebilirlik; siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmada yesil
alanlarin islevlerinin kullanildig: faaliyetler
e Koruma, iyilestirme ve artirma faaliyetleri; yesil alanlarin ko-
runmast i¢in yapilan uygulamalar bakim onarim g¢alismalari,
bitkilendirme calismalarina dair bilgiler
Sosyal Politikalar:
e Park ve mesire alan1 sayis1; halkin rekreasyon ihtiyacini karsi-
layan alanlara dair bilgiler
¢ Kisi bagina diisen yesil alan miktar:: kentte kisi basina diisen
yesil alan miktarina iligkin veri
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Olusturulan kategorilerle yerel sehircilik, cevre ve sosyal politikalarda
yesil alanlarda dair yonetim stratejilerinin varlig1 incelenmistir. Her bir
biiyiiksehir belediyesinin stratejik planinda yer alan agik-yesil alanlarla il-
gili amag ve hedeflere iliskin veriler derlenmis, bahsi gegen gruplandirma
kriterlerine gore Tablo 2.de gosterilmistir. Tablonun olusturulmasinda
her bir belediyenin stratejik planinda segilen kriterlere iligkin bilgiler mev-
cutsa “V” sembolii kullailmis. Mevcut degilse “-*
Aragtirma, biiytliksehir belediyeleri tarafindan hazirlanip yayinlanan 5 yil-
lik stratejik planlarda yer alan agik-yesil alanlara iliskin politika ve faali-
yetlerle sinirlandirilmistir. Kurumlar tarafindan yiiriitiilen, stratejik plan-
larda belirtilmemis hizmet ve faaliyetler incelemeye alinmamustir.

semboli kullanilmistir.

Bulgular

Biiyiiksehir belediyelerinin 2020-2024 donemi stratejik planlar1 inceledi-
ginde goriilmektedir ki, yonetimler yerel politikalarinin sekillenmesinde
ulusal politika belgelerinin esas alindigini1 gostermek amaciyla planlarda
‘Ust politika analizi’ ve ‘mevzuat analizi’ baglikli boliimlere yer vermisler-
dir. Peyzaja ve yesil alanlara iliskin yerel politikalarin olusumunda 30 bii-
yiiksehir belediyesi tarafindan referans gosterilen ulusal politika stratejisi
11. Kalkinma Plan1'nin 632, 675 ve 676 sayili maddeleridir. Ayrica Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’'nin KENTGES plan1 (2009) ve her bir il i¢in hazir-
lanan il gevre diizeni planlarinin yesil alanlara iligskin maddeleri planlarda
yerel politikalarinin olusturulmasinda tist politika belgeleri analizinde yer
almislardar.

Yerel Yonetim Stratejilerinde Yesil Alanlarin Yer Aldig1 Hizmet ve Fa-
aliyet Alanlar1 ve Faaliyetlerden Sorumlu Birimlerin Belirlenmesi

Belediyelerin hizmet ve faaliyet alanlar1 olusumunda yesil alanlara dair
uygulamalarin nasil gruplandirildigy ve yiiriitiilen uygulamalardan kuru-
mun tegkilat yapisindaki hangi birimin sorumlu oldugunu tespit etmek
icin stratejik planlar incelenmistir. Tablo.1 her bir biiyiiksehir belediyesi-
nin yesil alanlarla iligkin is ve isleyisi kapsayan faaliyet alanlarini ve yerel
yonetim hiyerarsisinde hizmet ve faaliyetleri yiirtiten birimleri icermekte-
dir.
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Tablo 1. Yerel yonetim stratejilerinde yesil alanlarin yer aldigr hizmet ve faaliyet

alanlari ve sorumlu birimler

Biiyiiksehir . . Sorumlu Birim/
H Faal Al
Belediyesi (BSB) izmet/Faaliyet Alam Daire Bagkanlig1 (DB)
e e Park Bahgeler DB.
Adana BSB. Gevre ve Enerji Yonetimi Peyzaj Planlama ve Tasarim Sube Miid.
. Cevre Koruma Kontrol DB.
Ankara BSB.
nkara BS Park Bahge ve Yesil Alanlar Yesil Alanlar Sube Miidiirliigii
T Park ve Bahgeler DB.
Antalya BSB. Gevre Yonetimi Yesil Alanlar Bakim ve Onarim Sube Miid.
Aydin BSB. Cevre Yonetimi Cevre Koruma Kontrol DB.
Balikesir BSB. Sehir ve Cevre Kent Estetigi DB.
Bursa BSB. Y(??ﬂ /.-\la.n ve Gevre Hizmetleri Park ve Bahgeler Sube Mudurlugi
Yonetimi
Denizli BSB. Cevre ve Saglik Hizmetleri Park ve Bahgeler DB.
Diyarbakir BSB. Cevre Yonetimi Park Bahgeler DB.
P Fen Isleri DB.
E BSB.
rzurum BS Gevre Yonetimi Park ve Bahgeler Sube Miidurliigii
Eskisehir BSB. Park ve Bahgeler Park ve Bahgeler DB.
Gaziantep BSB. Imar ve Sehircilik Fen lsleri DB.
Hatay BSB. Cevre ve Su Yonetimi Park Bahge ve Yesil Alanlar DB
istanbul BSB. Yesil Alanve Gevre Hizmetleri b 1 e ve Yesil Alanlar DB.
Yonetimi
[zmir BSB. Alt Yap1 Park Bahge ve Yesil Alanlar DB.
Kah .
B ;Bramanmara§ Cevre ve Saglik Hizmetleri Fen Isleri DB
Kayseri BSB. Yesil Alan ve Cevre Hizmetleri ~ Park Bahgeler ve Agaclandirma DB.
Kocaeli BSB. lse‘;rdumlebﬂ" Gevre Hizmet- &\ Bahgeler ve Yesil Alanlar DB.
Konya BSB. Cevre Yonetimi Park Bahgeler ve Yesil Alanlar DB.
Cevre, Tarim ve Saglik Yone- Cevre Koruma Kontrol DB.
Mal BSB.
alatya BS timi Park Bahgeler Sube Miidiirliigii
Manisa BSB. Kent Yonetimi ve Kentsel Tasa- Kent Estetii DB.
rim
Mardin BSB Imar Uygulamalar ve imar ve Sehircilik DB
’ Mekénsal Tasarim M )
Mersin BSB. Cevre ve Saglik Hizmetleri Park Bahgeler DB.
Mugla BSB. Fen Hizmetleri Fen isleri DB
Ordu BSB. Ce\./re.ve Saglik Hizmetleri Y6-  Parklar ve Yesil Alanlar DB.
netimi
Sakarya BSB. Cevre Yonetimi Cevre Koruma ve Kontrol DB.
Samsun BSB. Cfe‘vref Tfemlzhk ve Yesil Alan Park Bahgeler DB.
Yonetimi
Sanliurfa BSB. Cevre Yonetimi Park Bahgeler DB.
Tekirdag BSB. Cevre Saglik ve Esenlik Park Bahgeler DB.
Trabzon BSB. Yesil Alan Yonetimi Park Bahgeler DB.
Van BSB. Stirdiirtilebilir Cevre Yonetimi Park Bahgeler DB.
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Biiytiksehir belediyelerinin 17’sinde yiiriitiilen yesil alan uygulamala-
rinin faaliyet alani gevre yonetimi basliginda gruplandirilmistir. Cevre yo-
netimi, gevre ve saglik hizmetleri yonetimi ya da siirdiiriilebilir ¢evre yo-
netimi faaliyet alanlarinda yer alan yesil alanlara iliskin hizmetlerin ytiri-
tictiltigti kurumlarin tegkilat yapilanmasinda Park Bahgeler Daire Bas-
kanligr mevcutsa Park Bahgeler Daire Baskanligi'na, mevcut degilse cevre
koruma ve kontrol daire bagkanligina verilmistir.

30 biiytiksehir belediyesinden 19'unda yesil alanlar park bahgeler daire
bagkanliklariin sorumlulugundadir. Bu daire bagkanliklarmin gorev ta-
nimlar1 mevcut yesil alanlar olusturmak, bitkilendirme ¢alismalari ytirtit-
mek ve kentlerdeki park ve rekreasyon alanlarinin bakim onarim calisma-
larin1 siirdiirmek olarak tanimlanmastir.

Ankara, Bursa, Istanbul, Kayseri, Samsun ve Trabzon belediyeleri yesil
alan yonetimini faaliyet alanlarinda ayri bir baglikta degerlendirirken, Es-
kisehir Belediyesi ise stratejik planinin hizmet alanlarinda park ve bahge-
ler basligini olusturmustur. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, yesil alanlara
sehir ve cevre konulu faaliyet alanlarinda yer verirken, Manisa ise kent
yonetimi ve kentsel tasarim bashiginda ele almis her iki belediye de so-
rumlu birim olarak Kent Estetigi Daire Bagkanligi'n1 belirlemistir. Izmir
Biiytiiksehir Belediyesi, yesil alanlara iligkin iiriin ve hizmetlerini diger
tiim mekansal planlama ve kentsel tasarim faaliyetleriyle birlikte ‘alt yap1’
baslikl: faaliyet alaninda konumlandirmaistir.

Stratejik Planlarda Yer Alan Peyzaja iligkin Politikalar

Yerel yonetimlerde peyzaj politikasinin isleyisini gormek amactyla 2020-
2024 donemi stratejik planlar1 ‘peyzaj’ anahtar kelimesi kullanilarak taran-
mustir. Inceleme sonucunda birkag istisna disinda yerel yonetimlerin kent-
sel ya da kirsal peyzaj yonetimi igin strateji gelistirmedikleri, peyzaj kav-
ramina amag, hedef ve performans gostergelerinde yer vermedikleri goz-
lemlenmistir. Peyzaj kavramini igeren stratejik planlarda ise, peyzajin ko-
runmasi, yonetimi ve planlanmasina yonelik hizmet ve faaliyetlerin gelis-
tirilmedigi goriilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’'nda (2019), Istanbul
Bolge Plani’'nda bulunan kararlardan “Istanbul bellegini olusturan 6gele-
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rin, somut ve somut olmayan kiiltiirel mirasin tarihi kentsel peyzaj yakla-
simiyla korunmasi” ifadesine iist politika analizi boliimiinde yer verilse
de bahsi gegen kentsel peyzaj yaklasimina planda deginilmemistir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan1 (2019) ise, “Cagdas sehir-
cilik ilkelerine dayanarak kentin eskiyen, ¢okiintii haline dontisen kisim-
larimi1 vatandagslarin ihtiyaglari, kentsel peyzaj, kentsel estetik, erisilebilir-
lik, siirdiiriilebilirlik, yasana bilirlik, kullanilabilirlik gibi kavramlarin dik-
kate alnarak yenilenmesinin saglamak” ifadesine imar ve sehircilik hiz-
metleri yonetiminde yer verse de stratejik amag ve hedeflerde peyzaj kav-
ramina yer vermemistir.

Ote yandan, Mardin Biiyiiksehir belediyesi, cevre koruma ve su y&ne-
timi faaliyet alaninda peyzaj calismalar1 yapilmasina hedef kartlarinda yer
vermis (Mardin Biiyiiksehir Belediyesi, 2019), Mugla ve Ordu Biiyiiksehir
Belediyeleri ise yesil alanlarda yiiriittiikleri projeler ve bakim onarim ¢a-
lismalarini performans gostergelerinde peyzaj bakim onarim ¢alismalar:
ve peyzaj projeleri olarak adlandirmislardir.

30 Biiytiiksehir belediyesi arasindan yalmizca Mersin, erisilebilir yesil
alan planlamasinin gergeklestirmeyi amaclayan 2.1. numaral stratejik he-
definin faaliyetlerinde “Yesil Mersin projesi ve peyzaj master plani dog-
rultusunda bitkilendirme calismalar1” (Mersin Biiyiiksehir Belediyesi,
2019) agiklamasina yer vererek peyzaj yonetiminde peyzaj master plani-
nin kullanildigini beyan eden tek belediye olmustur.

Yesil Alanlarin Yer Aldig: Stratejik Hedef Amag ve Performans Goster-
gelerinin Degerlendirilmesi

Tablo 2. biiyiiksehir belediyelerince ytiriitiilen politikalara dair stratejik
planlarda sunulan amag, hedef ve performans gostergeleri belirlenerek,
bu politikalarla yesil alanlarin iligkisini ortaya koymak i¢in olusturulmus-
tur. Belediyelerin stratejik planlarinin degerlendirilmesinde igerik analizi
icin kategorilere ayrilan sehircilik politikalari, ¢evre politikalar: ve sosyal
politikalarda agik-yesil alanlarla ilgili faaliyetlere dair bilgilerin yer alip
almadig incelenmis, gruplandirma 30 biiyiiksehir belediyesinin kurum-
sal dokiimanlarinda bulunan verilere dayandirilarak yapilmstir.
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Tablo 2. Biiyiiksehir belediyelerinin stratejik planlarinda yer alan yesil alanlara ilis-
kin amac hedef ve performans géstergeleri ve yerel politikalarn iliskisi

Sehircilik Politikalar1 Cevre Politikalar1 Sosyal Politikalar

Biiyiiksehir Beledi-
yesi (BSB)

Mekansal
Planlama
Faaliyetleri
Kentsel
Tasarim /
Peyzaj Projeleri
Kentsel
Doniisiim
Faaliyetleri
Ekolojik
Islevlerin.
Kullanimi
Siirdiiriilebilir-
Koruma, lyiles-
tirme Artirma
Faaliyetleri
Park, Mesire
Alani Sayis1
Kisi Basina
Diisen Miktar

1
<2
1
1

Adana BSB.

' | % lik Stratejileri

1
1
<

Ankara BSB. -

<
1
'
< |2 |2

Antalya BSB. -

2_|
2|2 < |

Aydin BSB. - - -

<
<

1

2_| 1

Balikesir BSB. \I

2_| 1

Bursa BSB. - - - -

Denizli BSB. - - -

Diyarbakir BSB. v - -

Erzurum BSB. - v -

2_|
<2 |2 |2 |2 |2 |2 |
2|2 |2 |2 |

< (<2

Eskisehir BSB. - - -

Gaziantep BSB. - - -

Hatay BSB.

<2_|
< |2 |2 |

1
< |2 |< |
< |2 |1

Istanbul BSB. v
Izmir BSB. v

Kahramanmarag
BSB.

'
< | 2 |2 |
1
1
1

Kayseri BSB. -

Kocaeli BSB. -

2|2 |2 | 2 |2 |

2_|
1
'

Konya BSB. -

Malatya BSB.

2|2 |2 |2 |2 | 2 (2|2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 2|2

<
< |2 |2 |2 |2

Manisa BSB. v
Mardin BSB. v

Mersin BSB. -

Mugla BSB. -

Ordu BSB.

2|2 |2 |2 |1

2|2 |2 |2 |2 |2 |2 |
1
1
1

Sakarya BSB. v
Samsun BSB. v

Sanliurfa BSB. -

<
1
1
1
1
< |2 |1

Tekirdag BSB. -

Trabzon BSB. - - - - -

1
1
1
2|2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |
1

Van BSB. - \ - v v

Stratejik planlarda yer alan yesil alanlara iliskin sehircilik politikalari:
Biiytiiksehir belediyelerinin sehircilik politikalarina iliskin stratejik plan
verileri incelendiginde goriilmektedir ki peyzaj planlama ya da biitiinciil
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ve sistematik acik-yesil alan planlama stratejileri belediyelerin politikala-
rinda yer almamaktadir. Sehir planlama uygulamalarinda biiytiiksehir be-
lediyelerinden yalnizca 8'i stratejik amag ve hedeflerinde yesil alan plan-
lamas1 konusunu ele almistir. Tiim belediyeler kentlerdeki yesil alan mik-
tarin1 artirmayz stratejik amag olarak belirlese de bu stratejinin mekansal
planlara nasil yansitilacagi planlarda detaylandirilmamistir. Yesil alan
planlamasina iliskin amag ve hedef belirleyen belediyelerden Mersin Bii-
yliksehir Belediyesi (2019) “Yesil Mersin projesi ve Peyzaj Master plani
dogrultusunda bitkilendirme calismalar1” ifadesiyle peyzaj planlamaya
imar ve sehircilik stratejilerinde yer vermistir. Manisa’da ise koruma
amacl imar plani yapimi ve kentsel sit alanlarinda yesil alanlarin diizen-
lenmesi hedefi, planlama uygulamalarmin performans gostergesi olarak
belirlenmistir (Manisa Biiyiiksehir Belediyesi, 2019). Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi'nin sehircilik stratejilerinde ise her ne kadar yesil alan plan-
lama calismalarinin detaylar1 verilmese de “Gerektiginde yeni yesil alan
olusturulabilmesi i¢in kamulastirma ¢alismalarinin yapilmasi” (Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi, 2019) hedefi yer almustir. Stratejik planinda siste-
matik bir yesil alan planlama stratejisine yer veren tek belediye ise Izmir
Biiytiksehir Belediyesi’dir. Belediye “Herkesi kapsayan stirdiirtilebilir bir
alt yap1 olusturmak” amaciyla kentte yiiriitiilen alt yap1 calismalar: igin
belirlenen “Yesil alt yapr: il genelinde iklim dostu yesil alanlar ag1 olustu-
rulacak” (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2019) performans gdstergesiyle,
mekansal planlarinda biitiinctil bir yesil altyap: sistemi gelistirecegini be-
yan eden tek belediye olmustur.

Yesil alanlari tasarlama ve uygulama projelerine iligskin bilgilere 30 bii-
yliksehir belediyesinden 17’sinin stratejik planlarinda yer verilmistir. Yii-
riitiilen faaliyetlerde 11. Kalkinma Plani’nin (2019) yesil sehir vizyonu re-
ferans gosterilmistir. Fakat projelerin agiklamalari, yapilmas: planlanan
rekreasyon alanlarinin konumlar1 ve biiyiikliiklerine dair veriler iger-
mekte, bu igerik belediyelerin kentteki yesil alan miktarini arttirmak he-
deflerine karsilik gelmektedir. Fakat stratejik planlarda olusturulacak ye-
sil alanlarin detaylarina yer verilmesine ragmen projelerin peyzaj projesi
olarak tanimlamadig1 goriilmektedir. Ornegin; Kayseri Biiyiiksehir Bele-
diyesi 2020-2024 Stratejik Plani’'nda (2019) peyzaj projeleri ‘cevre diizen-
leme projeleri” olarak adlandirilmis ve yapilan uygulamalar kent esteti-
gine katki saglama perspektifinde degerlendirilmistir. Yerel yonetimlerce
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uygulanmasi planlanan peyzaj projeleri; kentsel tasarim, yesil alan diizen-
lemesi veya gevre diizenleme projeleri olarak adlandirilmislardir. Yal-
nizca Kahramanmaras, Mardin, Mugla ve Ordu Biiyiiksehir Belediyeleri-
nin stratejik planlarinda yesil alanlara iliskin projeler peyzaj projesi olarak
nitelendirilmistir.

Belediyeler, kentsel doniisiim projelerinde ise 6306 sayil1 Afet Riski Al-
tindaki Alanlarin Dontistiirtilmesi Hakkinda Kanun geregince dontistim
yapilacak alanlar ve kamulastirma islemlerine dair belirlenen hedefleri
stratejik planlarinda bildirmislerdir. Fakat yalnizca Balikesir, Izmir ve
Ordu Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlarinda kentsel doniisiim stra-
tejilerine yesil alanlarin da dahil olacagini ifade etmiglerdir. Her ne kadar
kentsel doniisiim uygulamalarina yesil alanlarin nasil entegre edilecegi
planlarda agiklanmasa da Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 stra-
tejik planinin hazirlik asamasinda olusturulan sehir politikalarmin analizi
raporunda yer alan kentsel doniisiim Onerilerinde “rekreasyon alanla-
rinda ekolojik kriterlere uyulmas1” (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 2019)
onerisine stratejik planda yer vermistir. Ordu Biiyiiksehir Belediyesi Stra-
tejik Plan1'nda (2019) “Ilimizin dogal degerlerini, tarihi-kiiltiirel mirasim
koruyarak planly, diizenli gelisimi igin kentsel dontisiim ve tasarimini sag-
lamak” amacini gergeklestirmek igin peyzaj projeleri uygulamak ve rekre-
asyon alanlar1 olusturmay1 performans gostergesi olarak belirlenmistir.
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi ise stratejik planinda kentsel doniisiim ve ye-
sil alanlara yonelik ¢alismalar: “alt yap1” baslikli ayni faaliyet alaninda ele
alarak, kentsel dontistim uygulamalarinin dogayi ve ekolojik dengeyi go-
zeterek yapilacagim beyan etmistir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2019).

Stratejik planlarda yer alan yesil alanlara iliskin ¢evre politikalari: Her
ne kadar yerel yonetimler iist politika belgeleri analizlerinde yesil sehir
vizyonunu temel alip, yesil alanlar1 artiracak eylemlere stratejik planlarda
yer verseler dahi bu uygulamalarda yesil alanlarin sagladig1 ekosistem
servislerini goz ardi ettikleri ve agik-yesil alanlarin ekolojik islevlerini sag-
likl1 ve stirdiiriilebilir bir cevre olusturmay1 hedefleyen yerel ¢evre politi-
kalarinda degerlendirmedikleri goriilmektedir. Biiyiiksehir belediyeleri-
nin 9'u, Ankara, Aydin, Eskisehir, Hatay, Istanbul, izmir, Konya Mersin
ve Van Biiyiiksehir Belediyeleri, yerel politikalarda yesil alanlarin ekolojik
islevlerinin kullanilmasina yonelik amag ve hedeflere yer vermistir. Bu 9
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belediye, iklim degisikligi etkilerini azaltma, hava kalitesini iyilestirme ve

ekolojik dengeyi koruma hedeflerinin gerceklestirilmesinde yesil alanla-

rin korunmasini ve miktarinin artirilmasimi planlamislardar.

2020-2024 stratejik plan doneminde, gevre politikalarinda yesil alanla-

rin ekolojik katkilarmi g6z ontinde bulunduran stratejik planlarda yesil

alanlarin yer aldig1 hedefler asagida siralanmustir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’'nda “Doga ve
hayvan dostu bir yonetim anlayisi ile ekolojik dengeyi koru-
yan, biyolojik cesitliligi destekleyen, etkili bir atik yonetimi ile
yenilenebilir enerji politikalarin esas alan, stirdiiriilebilir ¢evre
yonetimini benimsemis, iklim degisikliklerinin olumsuz etkile-
rinin farkinda bir kent olusturmak”(2019),

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani'nda “ekosistem
dengesi koruma kapsaminda cevre kirliliginin azaltilmas: ve
yesil alanlarin artirilmasi”(2019),

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani'nda, “Eskise-
hir’in iklim degisikligine duyarliligini arttirmak” (2019),
Hatay Biiytiksehir Belediyesi Stratejik Plan1'nda “Kiiresel iklim
degisikliginin neden ve etkilerini onleyici tedbirler alin-
mas1”(2019),

Konya Biiytiiksehir Belediyesi Stratejik Plani'nda “yesil sehir
vizyonuyla yesil alan miktarini artirarak sehrin hava kalitesi-
nin iyilestirilmesini saglamak”(2019),

Istanbul Biiytiksehir Belediyesi Stratejik Plani’'nda “Iklim degi-
sikligi ile miicadeleyi yayginlastirarak cevreyi korumak”
(2019),

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani'nda “il genelinde
iklim dostu yesil alanlar ag1 olusturulacak” (2019),

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’'nda “Kentte sag-
lik hizmetleri ve kaliteli yasam hizmetleri, siirdiiriilebilir ¢evre
ve ekolojik korumayi destekleyen hizmet sunumunun saglan-
mas1”(2019),

Van Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan1’'nda “var olan canli-
cansiz gevre iligkisinin ve kent yasam kalitesinin yonetimi, ko-
runmasi, gelistirilmesi dogrultusunda ekolojik bir toplum in-
sas1”(2019).
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Biiytiksehir belediyeleri bahsi gegen stratejik amaglarla yerel politika-
larinda kentsel agik-yesil alanlarin ekolojik islevlerine iliskin stratejiler ge-
listirmislerdir.

Biiytiksehir Belediyelerinin tamami 2020-2024 stratejik planlarinda
stirdiirtilebilir ¢evrenin saglanmasina yonelik politikalar yiriittiiklerini
beyan etseler dahi kentsel peyzaj veya acik-yesil alanlar, stirdiirtilebilirli-
gin saglanmasi hedeflerine 12 belediyenin stratejik planinda dahil edil-
mistir. Adana, Balikesir, Bursa, Denizli, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir,
Istanbul, Izmir, Manisa, Mardin ve Van Biiytiksehir Belediyeleri, yasana-
bilir mekanlar ve siirdiiriilebilir bir ¢evre olusturmak genel konseptiyle
belirledikleri amaglarla kentteki yesil alanlarin korunmasi ve ¢ogaltilma-
sin1 hedeflemislerdir. Fakat planlarda cevre politikalar1 ve siirdiiriilebilir-
lik kriterleri uyumunun nasil saglanacagina dair agiklamalar yer almamuis-
tir.

11. Kalkinma Plan1 (2019) 675. ve 676.maddeleri esas alinarak yesil
alanlar1 koruma, miktarini artirma ve standartlarini iyilestirmeyi hedefle-
yen 30 biiyiiksehir belediyesinin tamamu, stratejik planlarinda bu amaca
yonelik performans gostergeleri olusturmuslardir. Belediyeler 5 yillik
plan donemi boyunca yapilmasi planlanan park, mesire alani, kent or-
man1 ve benzeri agik-yesil alan olusturma projelerinde alanlarin yiizol-
ciimlerine, konumlarina ve projelerin gerceklesmesi i¢in gerekli mali kay-
nak verilerine planlarda yer vermislerdir. Yalnizca Mardin Biiyiiksehir
Belediyesi Stratejik Plani'nda (2019) yesil alanlarin artirllmasina yonelik
bir performans gostergesi bulunmamakta, yasanabilir mekanlar olustur-
mak amacinda, parklardaki sosyal donatilarin artirilmasina yonelik faali-
yetler bulunmaktadir.

Stratejik planlarda yer alan yesil alanlara iliskin sosyal politikalar: Ye-
sil alan miktarimin artirilmasi, park ve bahgelere toplumun her kesiminin
erisiminin saglanmasi ve engelsiz parklar yapimi belediyelerin yesil alan-
lara iliskin en yaygin politikalarini olusturmaktadir. Biiyiiksehir belediye-
lerinin 18’i sehirlerde bulunan mevcut rekreasyon alanlari ile yapilmasi
planlanan yeni parklara dair bilgilere planlarda yer vermistir. Ozellikle,
parklarda yer alan ¢ocuk oyun alanlari, spor alanlar1 ve diger sosyal do-
natilarla iligkili faaliyetler planlarda bulunmaktadir.
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Stratejik planlarda olusturulan hedef kartlarinda, yesil alanlar konu-
sunda en yaygin performans gostergesi ‘kisi basina diisen yesil alan mik-
tarinin artirilmast” hedefidir. 21 belediyenin stratejik planinda bu miktarin
artirilmast igin faaliyetler ytirtitiildiigii belirtilmistir. Kisi basina diisen ye-
sil alan miktarinin performans gostergesi olarak planlarda yer almasimin
sebebi, imar mevzuatinca miktarin 10 m? olarak belirlenmis olmasidir. Be-
lediyeler yasanilabilir ¢evreyi olusturmak hedeflerini ¢evre politikalar: ve
sosyal politikalarina dayandirmiglar, raporlarinda topluma yeterli rekre-
asyon alani saglamaya yonelik hizmetleri sunacaklarini belirtmislerdir.

Tartisma ve Sonug

30 biiytiiksehir belediyesinin stratejik planlarinda yer alan yesil alanlara
iliskin politikalariin incelenmesiyle agik-yesil alanlarin planlanmasi, ko-
runmasl ve yonetiminde uygulamalarin yetersiz oldugu ve yonetim stra-
tejilerinde eksiklikler bulundugu gozlemlenmistir. Incelemede yalnizca
stratejik planlarda bulunan bilgiler degerlendirildiginden, belediyelerin
tarafindan ytiriitiilen faaliyetlerin tamaminin incelenmesi miimkiin ola-
mamustir. Stratejik planlarda {tist politika belgeleri analizinde 11. Kal-
kinma Plani ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin politika belgelerine yer
verilmistir. 11. Kalkinma Plani'nda (2019) Sehirlesme baghiginda yer alan
yesil alanlara, Kiiltiir ve Sanat baslifinda ele alinan peyzaja iligkin strate-
jiler yerel yonetimlerin performans gostergelerine yansimamus, yerel 6l-
gekte karsilik bulamamustir. Stratejik planla belirtilen amag ve hedeflerin
uygulanip uygulanmadigini tespit etmek igin ise stratejik planlarin taki-
bini saglayan kurumlarin yillik performans programlar ve faaliyet rapor-
larinda yer alan veriler incelenmelidir.

Acik-yesil alanlara iliskin faaliyet alanlarini ‘cevre yonetimi’ bagliginda
gruplandiran belediyelerde, yesil alan planlamasina dair stratejilerin yer
almadig goriilmektedir. Faaliyet alanini “yesil alan yonetimi” olarak belir-
leyen yonetimler nispeten daha nitelikli bir yonetim stratejisi ortaya koy-
muslardir. Fakat sehircilik politikalarina entegre bir yesil alan yonetim sis-
tematigi Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani disinda baska higbir
stratejik planda yer almamustir. Belirlenen yesil alan yonetim stratejileri-
nin uygulanmasinda tegkilat yapisindaki is boliimlerinden kaynaklanan
problemler mevcuttur. Planlama asamasim genellikle Imar ve Sehircilik
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Daire Bagkanliklar yiiriitiirken, kentsel peyzaj projelerini Etiit ve Projeler
Daire Baskanliklar1 ve Fen Isleri Daire Baskanliklar ylrtitmektedir. Yesil
alanlardan sorumlu birim olarak gorevlendirilen Park Bahgeler Daire Bas-
kanliklar1 ise yalnizca yesil alanlardaki bitkilendirme ve bakim ¢alismala-
rinda yetki sahibi olmaktadirlar. Peyzaj mimar: istihdami belediyelerde
en ¢ok Park ve Bahgeler Daire Bagkanliklari’'nda yapilmaktadir. Bu durum
yesil alanlarin planlanmasi ve projelendirilmesi faaliyetlerinde mesleki
yeterlilige sahip uzmanlar olan peyzaj mimarlarinin s6z sahibi olamadig;-
nin kanitidir. Yonetim hiyerarsisinde goriilen koruma, planlama ve tasa-
rim faaliyetlerinde birden ¢ok birimin yetkili olmasi yesil alanlarin siste-
matik bir sekilde yonetilmediginin, uygulamalarin farkli birimler biinye-
sinde devam ettirilip efektif ve biitiinciil olarak isleyemediginin gosterge-
sidir.

Yerel peyzaj politikalarina iligkin yapilan incelemede, peyzaj politika-
sinin kavramsal olarak yonetimlerin stratejilerinde bulunmadig goriil-
miistiir. Politika olusturulmas: bir yana peyzaj kelimesi dahi stratejik
planlarin cogunda yer almamakta, peyzajin yer aldig1 planlarda ise peyzaj
tasarim projelerinin uygulanip rekreasyon alanlarimin tasarlanmasina
dair hedefler bulunmaktadir. Bu durum peyzaj politikas1 kavraminin ulu-
sal politika belgelerinde dahi heniiz yer almamig olmasindan kaynaklan-
maktadir.

Sehircilik politikalarmin incelenmesi sonucunda; planlama ¢alismala-
rinda, imar mevzuati geregince yapilan nazim ve uygulama imar plam
calismalarinin detaylandirildigr goriilmektedir. Stratejik planlarda, sehir
planlama faaliyetlerinin agiklamalarinda biitiinciil bir yesil alan sistemi
planlamasindan bahsedilmemistir. Ayrica kentsel peyzaj planlamada eko-
lojik yaklagimlar: igceren kavramlar olan yesil alt yap, yesil kusak, yesil
koridor gibi biitiinciil ve sistematik yesil alan planlama stratejileri beledi-
yelerin politika belgelerinde yer almamaktadirlar. Yalnizca Izmir Biiyiik-
sehir Belediyesi stratejik planinda yesil alt yap1 ag1 olusturmay1 hedefle-
mis (2019), Mersin Biiyiiksehir Belediyesi ise peyzaj master planinin yapi-
lacagim bildirmistir. Ayrica uygulanmas: planlanan kentsel doniistim
projelerinde yesil alanlara iliskin planlama ve tasarim verileri raporlarda
yer almamaktadir. Yesil alanlar1 iceren en yaygin planlama hedefi olarak
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ile standardi belirlenen kisi basina
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diisen yesil alan miktarinin artirilmasi olmus, bu amaca nasil ulasilaca-
gina iliskin detaylar stratejik planlarda yer almamuistir. Yesil alanlarin ta-
sarlandig1 kentsel projelerde ise uygulanmas: planlanan ve sosyal donati-
lar igeren park ve mesire alanlarina dair veriler planlarda yer almistir.

Cevre politikalar1 incelendiginde yesil alanlarin sagladig1 ekosistem
servislerinin ve kent ekolojisine faydalarinin yerel yonetimlerce degerlen-
dirilmedigi goriilmektedir. Tklim degisikligine karst miicadelede yesil
alanlarin karbon tutma islevini ve hava kirliligini 6nleme islevini kullan-
may1 hedefleyen birkag istisnai belediye disinda bu konuya iligkin strate-
jiler gelistirilmemistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin Tklim Degisikligi
Eylem Plani’'nda (2012), kentlerde yesil biiyiime hedefi yer alsa bile, bele-
diyelerin bir¢ogu planlarda iklim degisikligi adaptasyonu, karbon salini-
min1 diistirme ya da kentsel 1s1 adas1 olusumuna kars: alinan tedbirlere
yer vermemislerdir. Bu durum merkezi politikalarin yerele yansimasinda
aksakliklar goriilebileceginin ispat1 niteligindedir. Yesil alanlarin korun-
masina yonelik uygulamalarda belediyeler siirdiiriilebilir, yasanilabilir,
saglikli bir ¢evre olusturmak hedeflerini esas alarak yesil alanlarin bakim-
onarimlarinin yapilmas: ve iyilestirme faaliyetlerini iceren performans
gostergeleri belirlemislerdir. Bu performans gostergeleri bakimi yapilan
rekreasyon alanlar1 ve yesil alanlarin yiiz 6l¢iimii ile sinirlandirilmistir.
Ayrica iyilestirme ve yeni yesil alanlar olusturma hedeflerinde ise yapilan
agaclandirma galismalari, dikilen fidan miktar: ve ekilen mevsimlik bitki-
lerin sayis1 belirtilmistir.

Sosyal politikalarin incelenmesi neticesinde, belediyelerin yesil alan-
lar1 konu alan en yogun ¢alismalarinin bu alanda oldugu gézlemlenmistir.
Halkin rekreasyon ihtiyaglarini karsilamak, yesil alanlarin erisilebilir ol-
masini saglamak ve alanlarda bulunan sosyal donatilar1 artirmak igin be-
lediyeler, uyguladiklar1 kent parki ve semt parki projelerinin detaylarma
planlarda yer vermislerdir. Ayrica yapilan meydan diizenlemeleri, yol ke-
nar1 bitkilendirmeleri ve agaglandirma galismalariyla yesil alanlarin este-
tik islevlerini ele alip, kisi basina diisen yesil alan miktarinin hesaplanma-
sma ve kent estetigini iyilestirmeye yonelik ¢alismalar1 da dahil etmisler-
dir.

Biiytiksehir belediyelerinin yerel politikalarinin olusum ve uygulanma
kriterlerini igeren resmi dokiimanlar niteligini tasiyan stratejik planlarda
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incelendiginde, kentsel acgik-yesil alanlarla ilgili amag ve hedefler hakkin-
daki verilerin yetersiz oldugu gozlemlenmistir. Belediyelerin bircogu sag-
likl1 ve yasarulabilir bir ¢evre olusturmak amaclarinda toplumun rekreatif
ihtiyaglarimi vurgulayarak yesil alanlar1 sosyal politikalar kategorisinde
ele almislar, siirdiirtilebilir cevre elde etmeyi hedefleyen belediyeler az sa-
yida olsalar bile yesil alanlar1 ekolojik islevleri bakimimdan degerlendir-
meyi planlamiglardir. Fakat yesil alanlarin ekolojik islevlerinin nasil etkin
hale getirilecegine ve yesil alanlarin sundugu ekosistem servislerinin ve-
rimliliginin nasil artirllacagina dair yonetim stratejilerine planlarda rast-
lamamistir. Kentlerde gergeklesmesi muhtemel kentlesme sorunlarina
kars1 alinacak onlemler arasinda yesil alanlari igeren ¢oziimlere yer veril-
memistir. Planlarda belirtilen mevcut politikalar peyzaja dair hedefleri
icermekte fakat yesil alanlar1 ¢cevre ve kentlesme sorunlarinin ¢oéziimiine
yonelik bir kavram olarak gormemektedir.

Bu nedenlerle peyzaj politikas1 kavraminin diger sektorlerdeki politi-
kalarla etkilesimi incelenmeli ve peyzaj igin olusturulmasi gereken politik
stratejilerin kriterleri belirlenmelidir. Ulusal ve yerel 6lceklerde peyzaj po-
litikasinin olusumu igin gerekli yasal diizenlemeler yapilmali ve koruma,
planlama ve yonetim asamalarinda yasal standartlar olusturulmahdir. Ust
olcekli planlarda peyzaj karakter analizleri yapilmasi ve imar planlarinda
acik-yesil alanlarin biitiinciil ve sistemli bir yaklagimla planlanmasi, yasa-
nilabilir kent siirdiiriilebilir cevre hedeflerine ulagilmasina 6nemli katki-
larda bulunacaktir. Yerel yonetimlerce olusturulacak stratejilerde, tist po-
litika belgelerinde bulunan iklim degisikligine uyum, ekosistem hizmet-
lerinin korunmasi ve yesil sehir vizyonu kazanma gibi politikalarin yer
almasi ve uygulamaya gecirilmesi ve tist politika belgelerinde peyzajin
korunmasi planlanmasi ve yonetimine iliskin stratejilerin gelistirilip de-
taylandirilmas: toplumun saglikli bir ¢evrede yasayabilmesini saglamak
icin elzem adimlardar.
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EXTENDED ABSTRACT

An Evaluation of Urban Green Space Management
Strategies of Local Governments in Turkey

*
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Tokat Gaziosmanpasa University

Open-green spaces contribute to cities with their ecological, economic, so-
ciological and physical functions. Considering the functions of green
spaces, it is seen that they offer many ecosystem services to urban life in
the natural and cultural context. Ecosystem services have become an im-
portant tool, an overarching framework for policy-making and decision-
making, particularly in landscape planning and natural resource manage-
ment.

The aim of the study; evaluating the landscape policies of the local gov-
ernments of metropolitan cities in Turkey, revealing the management
strategies for open-green areas, examining the field of service and activity
in which open-green areas are included, and questioning the existence of
a holistic green area management system at local governments. In this
study, the reflections of national landscape policies on local governments
and open-green space management strategies of local governments in line
with the determined policies were evaluated. 30 metropolitan municipal-
ities in Turkey were selected as samples in the study. The place of green
areas in the policies of selected metropolitan municipalities was exam-
ined. Since the concept of landscape policy is not yet widely used by the
administrative units, the urban policies, environmental policies and social
policies of the institutions were evaluated in the study. Document analysis
method, which is a qualitative data analysis method, was used as the main
method of this research. In the research, the current strategic plans of the
municipalities were chosen as the material. Categories were determined
for content analysis and the data in the documents were evaluated accord-
ing to the categories of urbanization, environment and social policies.

In the evaluations made, in order to examine how landscapes are man-
aged in municipalities, fields of service and activity were determined and
it was specified that which unit is authorized for landscape management
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in municipalities. Open-green areas, which are mostly positioned under
the title of environmental management, are under the authority of the
parks and gardens departments.

When the urbanization policies are examined, it was seen that there
was no mention of a holistic green space system planning in descriptions
of city planning activities in strategic plans. In addition, holistic and sys-
tematic green space planning strategies such as green infrastructure, green
belt, green corridor, which are concepts that include ecological approaches
in urban landscape planning, are not included in the policy documents of
municipalities. In city planning practices, only 8 of the metropolitan mu-
nicipalities have addressed the issue of green space planning in their stra-
tegic goals and targets.

As a result of the examination of environmental policies, it was seen
that the ecosystem services provided by green areas and their benefits to
urban ecology are not evaluated by local governments. Except for a few
municipalities that aim to use the carbon sequestration function of green
areas and the function of preventing air pollution in the fight against cli-
mate change, no strategies have been developed in this regard.

With the examination of social policies, it has been observed that the
services of the municipalities regarding green areas are mostly in the field
of social policies. In strategic plans, the municipalities have included the
details of the urban park and neighborhood park projects implemented
with the aim of meeting the recreational needs of the society, making the
green areas accessible and increasing the social facilities in the public
spaces. Additionally, by addressing the aesthetic functions of green areas
with square arrangements, roadside plantings and afforestation works,
They also included these studies aimed at improving urban aesthetics in
the calculation of the amount of green space per capita.

Consequently, it has been observed that the data on the goals and ob-
jectives of urban open-green spaces are insufficient by examining the stra-
tegic plans, which are the official policy documents of metropolitan mu-
nicipalities. Many of the municipalities have emphasized the recreational
needs of the society in order to create a healthy and livable environment
and have discussed green areas in the category of social policies. There are
few municipalities that aim to achieve a sustainable environment with
planning to evaluate green areas in terms of their ecological functions.
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Even if they aim for this, management strategies on how to activate the
ecological functions of green areas and how to increase the efficiency of
the ecosystem services provided by green areas have not been found in
the strategic plans. Among the measures to be taken against possible ur-
banization problems in cities, solutions including green areas were not in-
cluded in strategic plans. Existing local policies determined in the plans
include objectives related to the landscape but did not consider green
spaces as a concept for solving environmental and urbanization problems.

For the solution of the problems identified in this study on landscape
management and open green space management in local governments,
necessary legal arrangements should be made for the formation of land-
scape policy at national and local scales. And legal standards should be
established at the stages of protection, planning and management of land-
scapes. Strategies for increasing the quality and the quantity of urban
landscape should be developed and detailed in national policy docu-
ments. The holistic open-green space planning systems should be founded
in cities and units to manage this system effectively should be established
in the municipalities. Local governments should develop and implement
policies such as adapting to climate change, improving ecosystem services
and gaining a green city vision. These policies are essential steps to ensure
that society can live in a healthy environment.
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