CATALHOYUK CATALHOYUK
Uluslararasi Turizm ve Sosyal Aragtirmalar Dergisi International Journal of Tourism and Social Research
Yil: 2016, Say:: 16 — Sayfa: 1-16 Year: 2016, Issue: 16 — Page: 1-16

DIS POLITIKA VE TURIZM ILISKiSi BAGLAMINDA TURKIYE'NIN
AVRUPA VE BALKAN ULKELERI iLE YAPTIGI TURIZM
ANTLASMALARI VE DEGERLENDIRILMESI

In The Context of Foreign Policy and Tourism Relations, The Tourism Agreements Which
Made by Turkey With European and Balkan Countries and the Evaluation of the Tourism
Agreements

Burhan AYDEMIR"
Fiisun ESENKAL COZELI™

(074

Bu ¢alismada Dis politika ve Turizm iliskisi dikkate alinarak Turkiye’'nin Avrupa ve Balkan
Ulkeleri ile yaptigi turizm anlasmalarinin etkileri incelenmeye calisilmistir. Bu amagla, ca-
lismanin yazin boliminde, 6ncelikle dis politika ve turizm iliskisi ve bu iliskinin Turkiye
acisindan degerlendirilmesine yer verilmis, ardindan Dis politika araci olarak turizm an-
lasmalarinin dnemine deginilmistir. Uygulama boliminde ise, Turkiye’nin Avrupa ve Bal-
kan ulkeleri ile yaptigi turizm anlasmalarinin Tirkiye'ye gelen turist sayilari bazinda etkisi
istatistiksel olarak incelenmistir. Sonug olarak; Turizm anlagmalarinin gogunun ulke va-
tandaslarinin Turkiye'ye ¢ekilmesinde 6nemli bir etkisi oldugu, ancak yillar itibari ile ¢esitli
krizlerin etkisi ile istikrarin korunamadigi ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Dis politika, Turizm Anlasmalari, Avrupa ve Balkan Ulkeleri

ABSTRACT

This essay studies the effects of tourism aggreements made between Turkey, European,
and Balkan countries in the light of relation between foreign policy and tourism. Initially,
the relation between foreign policy and tourism and the evaluation of this relation by
Turkey were discussed in literature review part then the importance of tourism aggre-
ments was emphazised as a tool of foreign policy. In the implementation part, the effects
of tourism aggreements made between Turkey, European , and Balkan countries on the
number of tourists travelling to Turkey was anlyzed statistically. As a result, the tourism
aggreements having a big role in increasing the number of tourists travelling to our co-
untry was concluded but various crises between countries causing the number of tou-
rists to go down were stated.
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GIRiS

DI§ POLITIKA: bir devletin, ulusal ¢ikarlarmin bi¢imlendirdigi amaglara
ulasmak i¢in, diger devletlerle olan diplomatik siyasal, ekonomi ve hukuki iligki-
leri kapsayan bir siirectir ve bu siirecin yonetimi ince bir dengeyi gerektirir. Bu
nedenle; Dis politikada atilacak her bir adimin iilke i¢in olabilecek olumlu ve
olumsuz etkileri en ince ayrintisina kadar diisiiniilmelidir. Ciinkii yasanabilecek
herhangi bir olumsuzluk tilkeleraras: iliskilerde ciddi krizlere yol agabilmekte ve
Turizm sektorii dahil pek gok sektérii olumsuz etkileyebilmektedir. Ote yandan
dis politikada dogru atilacak adimlarla, politik iliskiler diizeltilebilmekte, yati-
rimlar hizlandirilabilmekte ve sosyo-ekonomik gelismeler saglanabilmektedir.
Ozellikle dengelerin siirekli degistigi bir cografyada yer alan Tiirkiye’de dis poli-
tikada dogru stratejilerin ve taktiklerin gelistirilmesi ve uygulamaya konmasi
biiyiik 6nem tasir. Bu strateji ve taktikler, iilkeler arasinda, gesitli konularda ya-
pilan milletleraras: anlagmalarla ortaya konur. Bu anlagmalardan turizm anlag-
malarinin ayr1 bir yeri vardir. Ciinkd, turizm anlagmalar1 sayesinde tilke vatan-
daglar1 birbiri ile kaynasabilmekte, 6nyargilar kirilabilmekte, baris ve huzur or-
tami saglanabilmektedir. Ayrica turizm sayesinde elde edilen gelir ile {ilke eko-
nomisinde ve kalkinmasinda gelismeler kaydedilebilmektedir.

Avrupa birligi tilkeleri turizmde en 6nemli gelisim kaynaklar1 tizerinde gos-
terilmektedir. 2013 yili resmi rakamlarina gore Diinyada seyahat eden 1,087
milyar turistin 563,4 milyonu sadece Avrupa bélgesine aittir. Ote yandan Balkan
tilkelerinin de turizm agisindan Tiirkiye i¢in roli biytiktiir. Zira Tirkiye ve
Balkan {ilkeleri arasindaki iliskinin kaynag: zengin kiiltiirel mirasa, dini kimlige
ve cografi yakinliga dayanmaktadir. Bu durum, Tirkiye'yi turizm agisindan
gekici bir konuma getirmekte ve siyasi ve ekonomik iliskilerde bu kapsamda
ilerlemektedir (Kiigiikaltan vd, 2015, 5.108). Bu baglamda, ozellikle turizm an-
lasmalarinin Avrupa ve Balkan tilkeleri ile yapilmasi ve bu anlagsmalarin etkin ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesi Tiirkiye icin ¢ok 6nemlidir. Aksi taktirde, bu
anlagmalar kagit izerinde kalmaktan bagka bir anlam ifade etmeyeceklerdir. Bu
ylizden bu anlagmalarin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiiliip ytirttiilmediginin
irdelenmesi gerekmektedir. Ancak ilgili yazin incelendiginde; Turizm anlagsma-
larin etkilerine yonelik herhangi bir ¢aligmaya rastlanmamigtir. Bu nedenle bu
calismanin yazina oldukga katki saglayacag: diisiiniilmektedir.

LITERATUR TARAMASI

Dis Politika Ve Turizm Iliskisi

Giiniimiizde insanlarin uluslararasi alanda en ¢ok yaptig1 eylem turizm faa-
liyetidir. 2014 yilinda 1.138 Milyon turist bir {ilkeden bagkasina seyahat ederek
uluslararasi turizm faaliyetine katilmustir ve artarak katilmaya devam etmektedir
(Turofed, 2015). Turizm sayesinde insanlar kendi toplumlarinda yarattiklari
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toplumsal diizeni, ekonomik sistemi, hukuki normlar1 hizla seyahat ettikleri
tilkelere tasimaktadirlar. Turist alan tilkeler ise gelen turistin beklentilerini karsi-
lamak amaciyla gereken diizenlemeleri yapmaktadirlar (Ozen, 2015b). Iste dis
politika uygulamalari tam bu noktada biiyiik 6nem arz eder. Bir devletin sinirlart
disindaki iilkelerle iligkilerini diizenleyen uygulamalar olarak tanimlanan dis
politika faaliyetlerinde aktorler devletler, uluslararas: orgiitler ve hiikiimet digt
organizasyonlar olarak bilinir ama ashnda bu durum sadece teoride boyledir.
Oysa bu aktorler, pratikte insanlardir. Ciinkii dis politika insanlarin uluslararasi
alandaki aktivitelerinden olusur ve insanlarin uluslararas: aktiviteleri olmadig:
zaman devletlerarasinda iligki olmasi miimkiin degildir. Ornegin; Nikaragua ile
Tiirkiye Cumhuriyetinin iliskisi yok denecek kadar az iken Almanya ile ¢ok
yogundur. Oyle ki Almanya’nin ve Tiirkiye'nin kargilikli olarak bir¢ok biiyiik
sehirlerde konsolosluklar1 vardir. Iki iilke ortak &rgiitlere iiyedir. Bir iilkede olan
olaylar digerini yakindan ilgilendirmektedir. Bu 6rnek iilkelerin komgulari igin-
de verilebilir. Birbirine komsu iilkelerin vatandaslar1 arasinda yogun ticari, insa-
ni iligkiler oldugu icin uluslararasi politika faaliyetleri de yogundur (Ozen,
2015a). O halde turizm dis politikada 6nemli bir ara¢ olarak kullanilabilir ve
zaten kullanilmaktadir.

Turizm yoluyla kurulan kiiltiirel bag ve buna bagli olarak ziyaret edilen iil-
kenin sahip oldugu kiiltiirel mirasin ziyaretgiler iizerindeki olumlu etkisi tilkeler
arasinda yalnizca siyasiler bazinda degil, toplumlar arasinda da saglikh ve giiglii
bir bag kurulmasini da beraberinde getirmektedir. Turizm toplumlari bir araya
getirmekte, boylelikle kisilerin birbirlerini tanimalar1 ve birbirileri hakkindaki
onyargilarin ortadan kalkmasina yol agmaktadir Kugkusuz, toplumlarin turizm
yoluyla kaynasmalar1 tilkeler arasindaki iliskilerin daha saglam temeller iizerine
oturmasini da saglamaktadir. Bu anlamda farkl kiiltiire sahip iilkelerden insan-
lar1 bir araya getirdigi i¢in uluslararas: barisa da hizmet etmektedir (Aydemir,
2014, 5.936). Bu agidan turizm, farkh cografyalarda, farkli kiiltiire sahip ziyaretci
ve ev sahibi halklar arasinda bir iletisim kurarak baris ve kardesligin miittefigi
olmustur (Devilliers: 2014, s. 80).Ayrica turizm, diger {ilkelerde ya da iilke halk-
larinda hayranlk ve benzeri hislerin olusumuna yardimci olmaktadir. Bu da
devletin dis politikadaki inandiricilif1 ve ikna kabiliyeti arttirmaktadir (Ozkose-
dag icin ve Tekin, 2014, 5.799).Goriildiugl gibi, turizm, insan haklari, esitlik,
adalet, ozgiirliik, demokrasi, hukukun istiinliigii, yoksullukla miicadele gibi bir
gok ekonomik ve sosyal alanda katki saglayabilmektedir. Ancak unutmamak
gerekir ki, glivenlik, siyasi istikrar ve ekonomik gelisme olmadan turizm tek
basina barisi tesis edemez (De villiers: 2014, s.80).

Nitekim yanlis dis politika uygulamalarinin, tilkeleri ciddi krizlerin 6zellikle
ekonomik krizlerin esigine getirebildigi goriiliir. Turizm sektorii politik buna-
limlardan en ¢abuk ve en yogun etkilenen sektorlerin baginda gelir (Akoglu,
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2016). Etkinin siddeti agisindan turistik destinasyonlarda gerceklesen kriz or-
tamlar1 talep tizerinde farkli etkiler yaratabilmektedir. Nadir goriinen ve 6nem-
siz kabul edilebilecek hatalar talep {izerinde gecici diistisler yasanmasina neden
olabilmektedir. Ancak olay siirekli bir hal aldiginda (terdr ya da savas gibi) talep
tamamen ortadan kalkabilmektedir Dis politikada yasanan ambargo, boykot gibi
uygulamalar {ilkelerin ekonomik krizlerle karsilagmasina neden olabilmektedir.
Turizm sektoriinde ¢arpan etkisinin yiiksek olmast, kriz ortamlarinda alt sektor-
lere daha fazla olumsuzluk olarak yansimaktadir. Ornegin, uluslararas bir ope-
ratoriiniin yasadig1 ekonomik sikinti, turist gonderdigi iilkede yerel hizmetleri
saglayan seyahat acentesini, konaklama yapilan otel isletmesini, ulagim i¢in seg-
tigi havayollarini etkileyebilmektedir (Gogen vd, 2011, 5.498). Bir baska 6rnek
ise, kiiresellesen diinyada uluslararasi hale gelen turizmde {ilkeler arasinda yasa-
nabilecek bir gerginligin diger tilkeleri nasil etkileyebilecegine yonelik verilebilir.
Mesela bir Rus vatandagi Tiirk seyahat acentesi olan Pegas Touristik'ten satin
aldig bir tatil igin Alman havayolu sirketi Condor ile Ispanya’ya seyahat etmekte
ve bir Amerikan otel zincirinde konaklamaktadir. bu tatile 5 tilke bir sekilde
dahil olmugstur ve bu bes iilkenin ekonomisi, hukuku, sosyal sistemi yapilan bu
giizel tatilde bir sekilde rol almigtir (Ozen, 2015a). Ancak bu iilkelerden ikisi
arasinda bir politik gerginlik yasandig diisiiniildigtinde gerginlik sadece o tilke-
ler arasinda kalamayacak zincirin bir parcasi olan diger iilkelere de sigrayacaktir.

Opysa dis politikada atilacak dogru adimlarla, turizmin olumlu etkilerinden
azami sekilde faydalanilabilir. Ciinkii turizm tlkeler i¢cin 6nemli bir gelir kayna-
gidir ve iilkelerin refah diizeyini arttiran énemli bir iktisadi unsurdur. Ornegin;
Diinya’da 2015 yilinda 1,2 milyar insan bir iilkeden bagka bir iilkeye en az bir
gece konaklayacak sekilde uluslararasi turizm aktivitesine katildig. Bu sayimnin
2030 yiinda 1,8 Milyar turiste ¢ikmasi beklendiginde ve uluslararasi turizm
harcamalar1 da 2,5 Trilyon $ civarinda bir rakama ulasacag disiniildiigiinde,
tilkeler i¢in bu sektorden pay almak 6nemli bir konuma gelir. 1,2 trilyon $ bii-
yukliigiindeki pazar her oyuncunun iginde yer almak isteyecegi bir ekonomik
bityiikliiktiir (Ozen, 2015a). Boylelikle bu pazardan alinacak paylarla sadece
yabanci sermaye girisi ve doviz girdisi saglanmakla kalinmayacak bunun yanin-
da istihdam artacak, yatirnmlar hizlanacak bolgesel ve sosyo-ekonomik-kiiltiirel
gelisim saglanacaktir (Aydemir ve Sahin 2014, 5.936) .

Tiirkiye Acisindan Dis Politika Ve Turizm iliskisi

Turizmin ekonomik ve sosyal etkisini uluslararasi politika araci olarak kul-

lanan iilkeler genellikle turist gonderen (pazar) iilkeler olmaktadir (Ozen,
2015a). Tiirkiye bu tilkeler arasindadir. Tirkiye Jeopolitik konumu itibariyle
Asya ve Avrupa arasinda yer alan bir cografyada bulunmakta ve ayn1 zamanda
Islam ve Hiristiyanligin da birlestigi noktada yer almaktadir. Bu nedenle sahip
oldugu kiiltiirel ve tarihi degerler paha bigilmezdir. Ayrica askeri giiciiniin ihti-
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samu1 ve evrensel degerlerle 6rtlisen degerleri, demokrasiyle yonetilmesi, sekiiler
bir kimlik ve liberal bir ekonomiye sahip olmasi dininin Islam olmas1 gibi zengin
yumusak gii¢ kaynaklarina sahiptir. Ote yandan karadan sekiz, denizden alt:
komsuya sahip olan Tiirkiye, ti¢ kitanin kesistigi kirilgan bir fay hattinin tizerin-
de oturan bir iilkedir. Bu bolgede giicler dengesi sik sik yer degistirir. Etnik, dini
ve mezhepsel ¢atismalar ve toprak ihtilaflar;, sonu gelmeyen anlasmazhklarin
kaynagini olugturur. Burada Miisliimanlik, Hiristiyanlik ve Yahudilik sicak te-
mas halinde, bir aradadir. Zengin enerji kaynaklari, bolge ici ve bolge dis giigle-
rin emellerini biler. Ttim bu faktorler, dogal olarak, dis politikay: ciddi sekilde
etkiler (Cavus 2012, 5.30).

Tiirkiye turist agirlamada diinya altincisidir. 2014 yilinda gesitli milletlerden
37 milyona yakin uluslararas: turist {ilkemizde agirlanmis, Tiirk Ekonomisinin
uluslararasi turizmden elde ettigi gelir 45-47 Milyar $ arasinda gerceklesmistir.
Bu rakam GSMH'nin yiizde besine tekabiil etmektedir. Yani 100 kisiden 5’
yurtdisindan gelen turist sayesinde ekmegini bulmaktadir (Ozen, 2016). Tiirkiye
i¢in turizm dis ticaret agigin1 kapatmada 6nemli bir gelir durumundadir. Sadece
2014 yih itibari ile turizm gelirlerinin dis ticaret agigimi kapatma orani %
40,59’dur. 1996 yilindan itibaren incelendiginde; en diisiik kapatma orani ile
2013 yil1 %32,35, en yiiksek kapatma orani ile 2001 %133,63 arasinda degisen
ortalama %50’lerde bir kapatma oranina sahip oldugu goriiliir (Tiirkiye Seyahat
Acentalan Birligi [TURSAB], 2014). Ustelik Tiirk turizmi %8 ile %5 biiyiiyen
Diinya turizminden daha hizl bityimektedir. Yani turizminin ekonomi ve hane
halki i¢in 6nemi daha da artmaktadir. O zaman Tiirkiye'nin dis politika da bu
gercege gore ele alinmasi son derece elzemdir. Aksi takdirde iilkeler aras: siyasi
gerilimler sonucu yasanacak ambargo ve boykot, terdr gibi ciddi sorunlar iilke
turizmini olumsuz etkileyebilecektir. Oysa Tiirkiye gibi uluslararasi turizme
bagimli iilkelerin maalesef bu liiksii yoktur. Bu amagla Tiirkiye turizm ile ilgili
uluslararasi organizasyonlarda daha ¢ok yer almali, bolgesel uluslararas: turizm
orgiitlerinin kurulmasina 6nciiliik ederek kalici turizm politikalarinin ve ulusla-
rarast iligkilerin gelismesine énciiliik etmelidir (Ozen, 2015c). Tablo 1’deki veri-
ler incelendiginde Tiirkiye’ye en ¢ok turist gonderen 15 iilke igerisinde 6’sinin
Avrupa, 3’iiniin ise Balkan iilkesi oldugu goriiliir. O halde Avrupa ve balkan
tilkeleri ile olan iliskilerde kalici turizm politikalarinin yerlestirilmesi biiyiik
Onem tagir.
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Tablo 1: 2015 Verilerine Gére Tirkiye'ye En Fazla Turist Génderen ilk 15 Ulkenin Dagilimi

ULKELER 2015
ALMANYA 5.580.792
RUSYA FED 3649.003
iNGILTERE 2.458.998
GURCISTAN 1.604.350
BULGARISTAN 1.913.832
iRAN 1.700.385
HOLLANDA 1232487
IRAK 1.094.134
FRANSA 847 259
ABD 755 414
UKRAYNA 706 551
YUNANISTAN 636921
ISVEC 624 649
AZERBEYCAN 602 488
ITALYA 507 897

Kaynak: Kiltlir ve Turizm Bakanligi- Turizm Istatistikleri-Sinir Girig Cikis istatistikleri

Bir iilkenin dis politikadaki basarisini belirleyen o iilkenin kendisini nasil
gordiiginden ziyade, bagkalari tarafindan nasil algilandigidir. S6z konusu algilar
bir tilke i¢in firsatlar yaratabilecegi gibi, dis politikasinin 6niine engeller de ¢ikar-
tilabilmektedir. Son yillarda Tiirk dis politikasinda goriilen dinamizm Avrupa ve
Balkan {ilkelerinde de tartisilmakta ve 6zellikle Tiirkiye'nin dis politikasinda yeri
kavranmaya ¢alisilmaktadir. Avrupa ve Balkanlar'da kabaca iki ¢esit Tiirkiye
algisinin var oldugunu séylemek miimkiindiir. Bir tarafta “Yiikselen Tiirkiye”
algisi diger tarafta ise Osmanlicilik korkusu (Ozkdsedag icin, 2014, s. 801). Tiirk-
lerin Bati ile ilk temasinin savas araciligiyla gerceklesmesi, batili zihinlerde korku
birakmugtir. Tiirkiye'nin tarihten gelen olumsuz imaji, uluslararas: hareketliligin
onemli bir boliimiinii olusturan Avrupa ve Balkan {ilkelerinden gelecek turistik
hareketliligi etkiledigi gibi, gerek sinemalar gerekse operalar1 da Tiirk ve Tiirki-
ye imaj1 da genel kabul gormiis Tiirklere yonelik kaliplagsmis 6nyargilar: destek-

2 O

ler. Geceyaris1 Ekspresi” “Arabistanl Lavrens

» O » o » o«

Topkapr”, “Ararat”, “Saraydan
kiz kagirma” bunun 6rnekleridir. Tiirk sozciigii Batili zihinlerde ‘kaba, yabani,
ilkel, kan dokmekten hoslanan, sadist, nesesiz, saldirgan’ gibi olumsuz ¢agrisim-
lar1 akla getirmistir (Yanmaz, 2011,s.117)Tirkiye zaten batili zihinlerce dile geti-
rilen Osmanlicilik korkusunun getirdigi olumsuz imaji yenmeye ¢alisirken, bu
sefer “Neo-Osmanlicilik” korkusu ile karsilasmistir. Bu bakis agisina gore, Tiir-
kiye’'nin Balkanlar’a yonelik siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve egitim boyutlar1 olan
bir yayllma stratejisi uygulamak istemektedir. Ornegin, soz konusu cevreler
bolgedeki Tiirk yatirimlarina “Tiirklerin ekonomik istilas’” goziiyle bakarak
rahatsizliklarini dile getirmektedirler. Diger taraftan Tirk dizilerinin bolgede
izleniyor olmasini Tiirk dizi sektoriiniin bagarisindan ziyade, Tiirklerin kiiltiirel

istilas1 olarak goriilmektedir. Arnavutlar arasinda ise zaman zaman Tiirk dizile-
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rinin Arnavut kimligine zarar verdigi yoniinde degerlendirmeler yapanlar bile
¢ikabilmektedir (Ozkdsedag I¢in, ve Tekin, 2014, s. 801-803).

Peki Tiirkiye'nin yillardir kars1 karsiya kaldigi bu olumsuz imaj nasil olum-
luya doniistiiriilebilecektir? Yiizlerce yila kok salmig bir imaji ve tasavvuru bir
anda degistirmek siiphesiz miimkiin degildir. Ornegin Avrupa mn biling diin-
yasinda yer etmis olan Tiirk-Osmanli imajin1 degistirmek, "glincellemek” ve
bugiiniin ger¢ekleriyle uyumlu hale getirmek, zor bir gorevdir. Tiirkiye nin iki
asirlik modernlesme tecriibesine, kiiresellesmenin sundugu yeni iletisim imkan-
larina, Avrupa’da yasayan bes milyona yakin Tiirkiin varligina ve Tiirkiye ‘nin
Avrupa Birligi ‘nin tiyesi olma ¢abalarina ragmen Avrupa toplumlarinin ¢ogun-
da Tiirk, Osmanl, Miisliiman ve Ortadogulu imaji, ortagaglardan tevariis edilen
alg1 ve tutumlar tarafindan beslenmeye devam etmektedir. Gadamer "in de isaret
ettigi gibi tarih, kullandigimiz dilde, kelimelerde, remizlerde, zihnimizdeki re-
simlerde ve anlattigimiz hikayelerde yasamaya devam etmektedir. Bu unsurlar
Avrupa 'nin Tiirkiye algisinda hala etkin bir rol oynamaktadir (Kalin, 2016). Ote
yandan Tirkiye batili zihinlerde yatan bu tutumu degistirebilecek ve 6n yargilari
kirabilecek dnemli yumusak gii¢ unsurlarina sahiptir. Bu olumsuz imaja ragmen
Avrupa’da ve Balkanlar'da asirlar boyu i¢ ve dis iliskilerde uygulanan yumusak
gilic unsurlar sayesinde siirekli baris ve istikrar saglanabilmistir. Osmanli’dan
sonra da Balkanlarda gorece istikrar ancak yumusak gii¢ unsurlariyla miimkiin
olabilmistir (Ozkésedag Igin ve Tekin 2014,5.801-803) ve turizm yumusak giig
unsurlarinda en etkin kullanilan arag olmaya devam etmistir. O halde bu iilke-
lerle olan iliskilerin gelistirilmesinde yapilacak milletler arasi anlagmalar ve bun-
lar igerisinde ozellikle turizm anlagmalar1 sadece siyasi anlamda degil toplumsal
anlamda da onyargilarin kirilmasini tetikleyen 6nemli bir unsur olmaktadir ve
olacaktir.

Dis Politika Araci Olarak Turizm Anlagsmalari

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi-Dis Iligkiler ve AB Komisyon Bagkanhg: site-

sindeki agiklamaya gore; Tiirkiye ile diger tilkeler arasinda turizm alanindaki
iligkilerin hukuki zeminini hazirlamak, Tiirkiye'nin dis politikas: ve menfaatleri
dogrultusunda diger iilkeler ile turizm iliskilerini diizenlemek tizere Turizm
Isbirligi Anlagsmasi (TIA), Turizm Isbirligi Mutabakat Zapti (TMZ) imzalanarak,
akdedilen Turizm Isbirligi Anlasmalarinda esasa baglandig iizere Turizm Kar-
ma Komisyon Toplantisi (TKK), Turizm Forumu ve Caliyma Grubu Toplantila-
r1 gerceklestirilmektedir ve bu toplantilarin mahiyetleri asagida belirtildigi gibi-
dir. Turizm Igbirligi Anlasmalari, Turizm Karma Komisyon Toplantist Proto-
kolleri ve Turizm Igbirligi Mutabakat Zabitlar1 Bakanlar Kurulundan imza yetki-
si alinarak hiikiimet adina Bakan, Miistesar veya Miistesar Yardimcisi tarafindan
imzalanmaktadir. Akdedilen Anlagma ve Protokoller Disisleri Bakanlig kanalry-
la Bagbakanlhiga iletiimekte, anlasmalarin T.B.M.M. tarafindan Uygun Bulma
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Kanunu ¢ikarilarak onaylanmasi, Protokollerin ise Bakanlar Kurulu onayindan
sonra Resmi Gazetede yayinini takiben yiiriirliige girmektedir.

Turizm Isbirligi Anlasmasi (TiA)

Anlagma; turizm egitimi, yatirim, tanitma ve pazarlama gibi konularm yan
sira taraflarindan birinin 6nerisi dogrultusunda turizme iligkin diger konular
(6rnegin; kars1 tarafin iilkesinde turizm ofisi agma talebi) da kapsamaktadir.
Anlasma 5 yillik bir siire i¢in gecerli olup Taraflardan biri 5 yil bitiminden 6 ay
once karsi tarafa Anlasmanin iptali veya yenilenmesini diplomatik kanallarla
bildirmedigi takdirde Anlasma mevcut hali ile bir 5 yillik siire i¢in daha gecerli
olur(Kiiltiir ve Turizm Bakanligy).

Turizm Isbirligi Mutabakat Zapti (TMZ)

Turizm isbirligine iliskin belirli konularda varilan mutabakat: belgeleyen,
ikili veya gok tarafli olarak imzalanan hizh, esnek ve Taraflarin kargilikls iyi niye-
tini ifade ettigi bir Anlasma ¢esididir.

Turizm Karma Komisyon Toplantis1 (TKK)

Turizm Isbirligi Anlasmalari cercevesinde 2 yilda bir miitekabiliyet esasina
gore Taraflardan birinin {lkesinde gerceklestirilir. Turizm Karma Komisyon
Toplantis1 Protokolleri Bakanligimiz birimleri ve 6zel sektor goriisleri dogrultu-
sunda hazirlanarak Protokoliin imzalanacag; iilke makamlarina Disisleri Bakan-
lig1 kanaliyla iletilir. Turizm Karma Komisyon (TKK) Toplantilarinin daha kap-
saml ¢aligma gerektiren ve reklam, halkla iliskiler, fuarlara katilim gibi faaliyetle-
rimizin etkin olarak yiiriitiildigii pazar {ilkelerimiz ile imzalanan Anlagsmalar
cercevesinde yapilmasi ve etkin bir 6zel sektor istiraki saglanmasi turizm isbirligi
konularinin hayata gecirilmesi agisindan yararli goriilmektedir.

Imzalanmis bulunan Turizm Karma Komisyon Toplantist Protokol metni
Disisleri Bakanlig: kanaliyla Bagbakanliga iletilerek Resmi Gazetede yaymlanma-
stile yiirtirlige girer.

Karma Ekonomik Komisyon Toplantis1 ( KEK)

Ekonomik isbirliginin tiim alanlarini kapsayan ve Dis Ticaret Miistesarligin-
ca yiiriitilmekte olan toplantilardir. S6z konusu toplantilara Bakanhigimizca
istirak edilerek KEK protokoliiniin “turizm” baslig1 altindaki boliimiinde turizm
isbirligi hususlar1 dile getirilmekte ve ayrica Turizm Isbirligi Anlagmalari da bu
platformda imzalanabilmektedir. Ozellikle turizm iliskilerimizin ¢cok gelismemis
oldugu, ancak diplomatik iligkilerin siirdiiriilmesi anlaminda 6nem arz eden
{ilkelerle Turizm Isbirligi Anlagmasi imzalanmas1 yerine turizm iligkilerinin Dis
Ticaret Miistesarliginca yiiriitillen Karma Ekonomik Komisyon (KEK) toplanti-
lar1 gergevesinde yiiriitiilmesinin yararli olacag: diisiiniilmektedir. Esbagkanlikla-
rin1 bu konuda Bagbakanlik tarafindan yetkilendirilen Bakanlarin yaptiklari ve
heyetlerin ilgili tim Bakanlik ve kurum temsilcilerinden olustugu Karma Eko-
nomik Komisyonlari, yillik toplantilarini dontistimlii olarak iki tarafin baskent-
lerinde yapmaktadir.
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Turizm Forumlan
Turizm iligkilerimizin yogun oldugu tilkelerle taraflarin mutabik kalmas ile

Turizm Forumlari olusturulmaktadir. Anilan Forumlar her yil Taraflarin diplo-
matik kanallar yoluyla mutabik kaldiklar: tarihlerde doniisiimlii olarak iki taraf
tilkenin birinde diizenlenmektedir. Anilan Forumlara kamu kurumlar temsilci-
lerinin yan1 sira 6zel sektor temsilcilerinin etkin katilimi saglanmaktadir.

Turizm Cahsma Gruplarn

Mevcut bulunan Turizm Igbirligi Anlagsmalar1 veya anilan Anlagsmalar ger-
gevesinde imzalanan Turizm Karma Komisyon Toplantilarinda alinan kararlar
dogrultusunda iki iilke turizm iliskilerinin etkin ve verimli hale getirilmesi icin
Turizm Caliyma Gruplar1 olusturulabilmektedir. Calisma Gruplar1 turizm ala-
ninda iki iilkenin devlet ve 6zel sektor kuruluslari temsilcilerinden olugmaktadir.
Calisma Gruplar1 karsihkl olarak birbirlerinin {ilkesinde Taraflarca mutabik
kalinan tarihlerde periyodik olarak diizenlenir ve alinan kararlarin hayata geci-
rilmesi i¢in gerekli calismalar baslatilir ve stirdiirtiliir.

is Konseyi Toplantisi
Is Konseyi Toplantilari, Digisleri Bakanlhig1 koordinasyonunda birgok iilke

ile ekonomi ve ticarete iligkin téim alanlar1 kapsayan konularda her yil diizenli
olarak kamu ve Ozel sektor temsilcilerinin katihmiyla gerceklestirilmektedir.
Almanya ile turizm iligkilerimiz bu toplantinin alt komisyonlarindan biri olan
turizm ¢alisma grubunun aldigi kararlar gergevesinde yiritiilmektedir. Turk-
Alman Igbirligi, turizm, ticaret ve yatirrm olmak iizere {i¢ alt komitenin ¢aligma-
larindan olugmakta olup, yine kamu ve 6zel sektor temsilcilerinin katilimyla
gergeklestirilmektedir. Turizm Isbirligi Anlagmalari ve Karma Turizm Komis-
yon Toplantilarinin yani sira Dis Ticaret Miistesarhigi es baskanhginda ikili dii-
zeyde hiikiimetler aras1 olarak gergeklestirilen ve tiim sektorlerin yer aldig1 Kar-
ma Ekonomik Komisyon Toplantilarina diizenli olarak katilmakta ve turizm
alaninda gergeklestirilmesi ongoriilen ortak isbirligi projeleri de ele alinmakta-
dir.
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Tiirkiye ve Avrupa/balkan Ulkeleri ile Yapilan Turizm Anlasmalar
Avrupa Ulkeleri ile yapilan Anlagsmalar

Tablo 2: Avrupa Ulkeleri ile Yapilan Anlagmalar

ULKELER ANLASMALAR TARIH YAPILDIGI RESMIi GAZETE
YER

ALMANYA Turizm Alaninda isbirligi Anlas- | 03.03.1980 Bonn 11.07.1980/17044
mas!

MACARISTAN Turizm Alaninda isbirligi Anlas- | 23.10.1982 Ankara 28.02.1983/17973
mas!

MACARISTAN 1.Turizm Karma Komisyon | 23- Budapeste 15.08.1986/19196
Toplantisi 26.04.1986

ITALYA Turizm Alaninda isbirligi Anlas- | 13.06.1986 Ankara 16.09.1986/19223
mas!

ALMANYA Ill. D6nem Turizm Karma Komis- | 29.061990 Ankara 04.10.1990 /
yonu Toplantisi Protokoll 20655

ITALYA Turizm Karma Komisyonu Proto- | 18.01.1990 Ankara 16/04/1990
koll /20494

FRANSA Turizm isbirligi Anlasmasi 13.04.1992

MACARISTAN 3.Turizm Karma Komisyon | 24.04.1992 Budapeste 12.09.1992/21343
Toplantisi Protokoll

DANIMARKA Turizm lsbirligi Anlasmasi 20.07.1993 Ankara

LITVANYA Turizm Alaninda isbirligi Anlas- | 22.06.1993 | listanbul 18.08.1993 /
masi 21720

PORTEKIiZ Turizm isbirligi Anlasmasi 28.04.1993 Ankara 30.11.1994/22127

LETONYA Turizm Alaninda isbirligi Anlas- | 09.05.1994 Ankara 20.01.2004/25352
mas!

UKRAYNA Turizm isbirligi Anlasmasi 30.05.1994 Kiev 26.09.1994/22063

ESTONYA Turizm isbirligi Anlasmasi 09.10.1995 Ankara 23.01.1996/22532

POLONYA Turizm isbirligi Anlasmasi 07.05.1997 Varsova 25.08.1997 /

23091

MACARISTAN 5.Turizm Karma Komisyon | 21.04.1998 Budapeste 20.06.1998/23378
Protokoli

UKRAYNA 1.Turizm  Karma  Komisyonu | 20.05.1998 Ankara 20.07.1998/23408
Protokolu

UKRAYNA 2.Turizm  Karma  Komisyonu | 05.04.2002 Kiev 23.02.2003/25029
Protokoli

SLOVAKYA CUM- | Turizm Alaninda isbirligi Anlas- | 25.03.2002 Ankara 24.04.2002 /

HURIYETI masl 24769

MACARISTAN 6.Turizm Karma Komisyon | 17.10.2002 Ankara
Toplantisi Protokoll

ISPANYA Turizm isbirligi Mutabakat Zapti 2.07.2004 Ankara

AVUSTURYA Turizm Alaninda isbirligi Mutaba- | 27.06.2007 Viyana Bakanliklar Arasi
kat Zapti

UKRAYNA 3.Turizm  Karma  Komisyonu | 13.03.2007 Antalya 08.08.2007/26607
Protokolu

UKRAYNA Turizm isbirligi Programi 13.03.2007 Antalya 13 Mart 2007

LUKSEMBURG Turizm Alaninda isbirligi Mutaba- | 27.11.2014 Liksemburg 06.05.2015/ 29347

kat Zapti

Kaynak: Kltar ve Turizm Bakanlig-Mevzuat-Resmi Gazete

“Ulkeler arasi simir formalitelerinin azaltilmasi (Bu amagla; giimriik, vize is-

lemlerinin kolaylagtirilmasi, mali kolayliklar saglanmasi, gibi konular ele alin-

muistir.)
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*Genglik turizmi, Gi¢lincii yas turizmi, kiilttirel turizm, saghk turizmi, termal
turizm, Deniz turizmi, spor turizmi, kis sporlarina yonelik turizm, Bilimsel tu-
rizm, i amagh turizmin gelistirilmesine y6nelik bireysel ve grup turizminin
arttirilmast. Ilgili turizm tiirlerine yonelik anlagmalarin yapildigi Avrupa iilkele-
rinin dagilimi asagida belirtildigi gibidir

Tablo 3: Turizm Cesitlendirme Konusunun Avrupa Ulkelerine Gére Dagilimi

Yas Gruplarina Gore | Genglik Ukrayna, Almanya, ve Lixemburg
Turizm Cesitleri Turizmi
3. Yas | Italya
Turizmi
Faaliyetlerine  Gore | Spor ukrayna, Almanya, italya , Moldova ve liixemburg (italya’da motorsiklet b
Turizm Cesitleri Turizmi ve bisiklet turizmi konularina 6nemle gilinmistir)

Kis Sporla- | italya
n

Kiltdrel Ukrayna, Almanya, italya ve Moldova

Turizm

Termal Almanya , italya ve Moldova(Ancak bu Ulkelerden Moldova hiikimeti ile

Turizm yapilan anlasmada saglik turizminin termal odakli olmakla beraber daha
genis bir capta ele alindigi géralir)

Deniz Almanya, italya (italya’da 6zellikle yat turizmi &n plandadir)

Turizmi

Bilimsel Moldova

Turizm

is Turizmi | Moldova

Hiikiimetlerce goriisiilen diger bir konu ise turizm ¢esitliliginin arttirilmasi-
na yonelik organize turlar diizenlenmesi, adina Kongre, sempozyum, semineri,
yuvarlak masa toplantilar1 yapilmasi, tiyatro, film, miizik gibi turizm etkinlikle-
rinin arttirilmasi, festivallerin diizenlenmesi gerekliligidir. Bu faaliyetlerden ser-
gi, fuarlara katilim ile ilgili turlarin diizenlenmesine yonelik Moldova hiikiimeti
ile anlagsmaya varilirken, Kongre, sempozyum, semineri, yuvarlak masa toplanti-
lar1 diizenlenmesi konusunda Polonya ve Moldova hiikiimetleri ile ve tiyatro,
film, miizik, festivaller gibi Turizm etkinliklerinin arttirilmasr ile ilgili olarak ise
Liixemburg hiikiimeti ile uzlagmaya varilmistir.)

*Turizmle ilgili tanitim, pazarlama ve satis cabalarinin arttirilmasi (Bu kap-
samda basin, radyo, televizyon gibi medya araglari ile isbirligine gidilmesi, Taraf
tilkeler arasi turizm fuarlar1 diizenlenmesi, enformasyon malzemelerin ilgili
tilkelerin topraklarinda dagitimi ve Turizm temsilcilik biirolar1 vasitasi ile dagi-
timinin kolaylastirilmasi, konulari ele alinmistir. Ayrica Ukrayna hiikiimeti ile
Karadeniz Ekonomik Igbirligi biinyesinde 3. Ulkelerde ortak pazarlama faaliyet-
lerinde bulunulmasi bu gercevede, Karadeniz Yat Rallisi "KAYRA" projesinin
gelisimini tegvik edecek ve baglica uluslararasi turizm fuarlarinda KEI iilkelerinin
ortak sergilerde tanitimlarini desteklenmesi kararlagtirilmistir)
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*Turizm yatirimlarinin arttirlmasi (Bu baglamda, Turistik tesislerin resto-
rasyon1 ya da kurulusu, alt yap1 olanaklarinin gelistirilmesi, Ulagimin kolaylasti-
rilmasi ve hizmet kalitesini arttirict yatirimlar yapilmasi, Turizm temsilcilik bii-
rolar1 agilmasi, Yatirimlarda finansman kolaylig1 saglanmasi konulari ele alin-
mustir. Genellikle tilkelerce karsilikl ele alinan bu konular Almanya hiikiimeti ile
imzalanan anlagma ve protokollerde tek yonlii olarak Almanya’dan Tiirkiye’ye
gerceklesen kaynak transferi seklindedir )

*Turizm egitiminin gelistirilmesi ve yayginlastirilmas: (Bu yonde Gerek tu-
rizm yatirimlar1 konusunda gerekse turizm personeli konusunda danigmanhk
hizmetleri verilmesi, bu amagla seminerler, kurslar diizenlenmesi, 6grenim burs-
lar1 saglanmasi, Taraf Ulkeler arast Ogrenci ve uzman degisiminin yapilmast,
Uzmanlagmanin tesvik edilmesi, konularina yer verilmistir. Ukrayna hiikiimeti
ile yapilan anlagmada ayriyeten Turizm Tesisleri Yonetimi ve Isletmeciligi egiti-
mi, Moldova ile yapilan anlagmada ise turizm personeli disinda yoneticilerin,
devlet yonetim kademesinden uzmanlarin, turizmle ilgili diger kisilerin nitelikle-
rinin artirlmasi yoniindeki egitimde ele alinmustir.

*Taraf iilkeler arasi bilgi paylasiminda bulunulmasi (Taraf iilkeler 6zellikle
istatistiksel veriler, tecriibe, projelerin yiiriitiilmesi konusunda kargilagilan so-
runlar, ¢oziim 6nerileri konularinda bilgi paylasiminin gerekliligi iizerinde dur-
muglardir. Bu amagla 6zel ve kamu temsilcilerinden olusan karma ¢aligma grup-
lar1 ve karma komisyonlarinin olusturulmasi gerektigini 6nemle belirtmislerdir.
Bu dogrultuda ukrayna taraflarin ilgili turizm kuruluslari, miizakereler yapilmasi
ve protokoller imzalanmasini yoniindeki aciliyeti vurgularken, Ukrayna, Moldo-
va ve Polonya Hiikiimetleri ise iki yilda bir toplanti yapilmasini hitkme bagla-
mustir)

*Turistik Cevrenin Korunmasi (Bu yondeki diizenlemeye Italya Hiikiimeti
ile mevcuttur. Bu diizenlemeye gore taraf iilkeler olan Tiirkiye ve Italya turistik
bolgelerde olmak iizere, evre kirliligi ile ilgili herhangi bir sorunu en yiiksek
diizeydeki ulusal ve uluslararast makamlara bildirmelidir.)

*Turizmde giivenligin saglanmasi (Polonya Hiikiimeti ile olan anlasma cer-
cevesinde ele alinan bir konu olmustur. Ilgili hitkiimetler turistlerin diger tarafin
topraklarinda kaldiklar1 siire icerisinde giivenliklerini garantileyecek sartlari
saglamak icin ¢alisacaklarini birbirlerine taahhiit etmislerdir.)

*Saglik (Bu konuda 6zellikle Alman Hitkiimeti Tiirk Hiikiimetinden turist-
lere verilecek tibbi hizmetin arttirlmasini dile getirmistir)
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Tablo 4: Balkan Ulkeleri ile Yapilan Anlasmalar

ULKELER ANLASMALAR TARIH YAPILDIGI RESMIi GAZETE
YER
ROMANYA Turizm Alaninda isbirligi Anlasmasi 29.07.1966 | Ankara
BULGARISTAN 13. Turizm Karma Komisyon Toplantisi | 1984 Ankara 22.07.1984/18466
Protokolu
YUGOSLAVYA 5.Turizm Karma Komisyon Toplantisi | 13.02.1986 | Belgrad 22.04.1986/19087
Protokoli
ROMANYA 11. Turizm Karma Komisyon Toplantisi | 28 03.1991 | Ankara 04.10.1991/21011
Protokolu
BULGARISTAN 14.Turizm Karma Komisyon Protokoli 31.05 1991 | Sofya
ARNAVUTLUK Turizm isbirligi Anlasmasi 11.111992 | Ankara 12.01.1983/21463
MOLDOVA Turizm isbirligi Anlasmasi 21.06 1993 | istanbul 06.10.1993/21720
MAKEDONYA Turizm Isbirligi Anlasmasi 27.101993 | Ankara 07.03.1994/21870
ARNAVUTLUK 2.Turizm Karma Komisyon Toplantisi 29.05.1995 | Ankara 27.07.1995/22356
HIRVATISTAN Turizm isbirligi Anlasmasi 19.06.1996 | Ankara 13.01.1996/22876
BULGARISTAN | Turizm Isbirligi Anlasmasi 28.07 1997 | Ankara
BULGARISTAN/ | Uglii Turizm isbirligi Anlasmasi 11.03.1999 | Sinia 12.07.1999/12998
ROMANYA
YUNANISTAN Turizm isbirligi Anlasmasi 20.01.2000 | Ankara
ROMANYA Turizm isbirligi Alaninda Mutabakat Zapti 19.02.2002 | Ankara
ROMANYA 15. Turizm Karma Komisyon Toplantisi | 25.01.2002 | Istanbul
Protokolu
YUNANISTAN 1.Turizm Karma Komisyon Toplantisi | 05.02.2003 | Atina
Protokoli
SIRBISTAN& Turizm isbirligi Anlasmasi 12.02.2004 | Sirbistan&
KARADAG Karadag
HIRVATISTAN |.D6nem Turizm Karma Komisyonu Proto- | 23.09.2004 | Zagrep
koll
BOSNA- Turizm Alaninda isbirligi Anlasmasi 24.10.2004 | Ankara 26723
HERSEK
ARNAVUTLUK 3.Turizm Karma Komisyon Toplantisi | 30.10.2005 | Tiran 23.03.2007/26471
Protokolu
YUNANISTAN 2.Turizm Karma Komisyon Toplantisi | 12.10.2006 | Antalya 22.07.2007/26560
Protokoli
ARNAVUTLUK IV. Dénem Turizm Karma Komisyonu | 11.04. istanbul 31.04.2008/26953
Protokolu 2008
KARADAG Turizm Isbirligi Anlasmasi 10.02. istanbul
2011
YUNANISTAN III. Turizm Karma Komisyonu Protokoli 12 Atina
.10.2011
YUNANISTAN Tirkiye Cumhuriyeti Kiltir Ve Turizm | 04.03. istanbul
Bakanlig ile  Yunanistan Cumhuriyeti | 2013
Kaltar Ve Turizm Bakanligi Arasinda Kaltar
Varliginin Yasadigi ithali Ve ihracinin, Miilki
Transferinin Ve Transitinin Yasaklanmasi
Ve Onlenmesine iliskin Protokol
BULGARISTAN Turkiye Cumhuriyeti Kaltir ve Turizm | 20.03. Ankara
Bakanligl ile Bulgaristan Cumhuriyeti | 2012
Ekonomi, Enerji ve Turizm Bakanligi

Arasinda Turizm Alaninda ikili isbirligi
Programi

Kaynak: Kaltir ve Turizm Bakanlig-Mevzuat-Resmi Gazete
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*Hgﬂi Ulkeler aras1 sinir formalitelerinin azaltilmas: (Bu amagla; glimriik, vi-
ze islemlerinin kolaylastirilmasi, mali kolayliklar saglanmasi, gibi konular ele
alinmustir.)

*Turizm ¢esitlendirmesinin yapilmas: (Yunanistan ile yapilan anlagsmalar
cercevesinde taraflar yatcilik, kruvaziyer turizmi gibi etkinlikleri konusunda
isbirliginde bulunma konusunu kararlastirilirken, Romanya ile yapilan anlagma-
larda ise termal, kis, dag ve kruvazor turizmin gelistirilmesi konularinda uzlas-
miglardir)

*Kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin desteklenmesi (bu yonde; sergi, fuar, festi-
val, kongre, kiiltiir haftalar1 diizenleme gibi etkinliklerin diizenlenmesi gerekliligi
karar baglanmistir.)

*Organize turlar diizenlenmesi (Bu konu ile ilgili olarak Hirvatistan Hiikii-
meti ile gorisiilmiis bireysel ve gruplara yonelik paket turlarin olusturulmasi
ozellikle genglik ve animasyon amaglh turlar yapilmasi karara baglanmugtir. Ote
yandan Arnavutluk Hiikiimeti ile ise sadece paket turlarin olusturulmasi ve tani-
tim kisminda da ele alinabilecek bir konu olan tanitim gezilerinin yapilmasi
karara baglanan bagka bir husu olmustur. Yunanistan ile yapilan 3. Karma ko-
misyonu ¢er¢evesinde el alinan bagka bir konu ise Cin Turizm sektorii profesyo-
nelleri i¢in 2010 yazinda gerceklestirilen tanitim gezisi ele alinan konulardan bir
digeridir.)

*Turizmle ilgili tanitim, pazarlama ve satis cabalarinin arttirilmasi (Bu kap-
samda hiikiimetlerce tanitict yayinlarin hazirlanmasi ve/veya gelistirilmesi, dag:-
timlarinin kolaylastirilmas, 3. iilke turistlerinin taraf iilkelere ¢ekilmesi i¢in tu-
ristik isletmelerin faaliyetlerini desteklenmesi ve kolaylastirilmasi, tanitim gezile-
rinin diizenlenmesi, Medya ile isbirligine gidilmesi, konular1 ele alinmustir. 3.
tilke turistlerinin taraf {ilkelere ¢ekilmesi icin turistik isletmelerin faaliyetlerini
desteklenmesi konusu Arnavutluk, Romanya, Yugoslavya ve Yunanistan Hii-
kiimeti ile yapilan anlagma cercevesinde ele alinan bir konu olmustur. Ozellikle;
Yunanistan Hiikiimeti ile deniz, kiiltiir, inang turizmi gibi degisik alanlarda yeni
turizm pazarlar1 ve Cin, ABD, Japonya Hindistan gibi deniz agir1 tilkeler i¢in
ortak turist paketlerinin tanitimi ve olgunlastirilmasi ihtiyacini dile getirilirken
Romanya ile yapilan anlasmada ise Amerika (ABD-Kanada), Uzakdogu (Japon-
ya-Cin), Ortadogu ({srail), iskandinav ve Arap, iilkelerine yonelik tanitimlarda
isbirligine gidilmesi gerekliligi giindeme alinmustir. Ayrica sinir formalitelerinin
azaltilmasi basghginda da ele alinabilecek bir diger konu olarak Arnavutluk ve
Hirvatistan hiikiimetleri ile Medya mensuplarinin ziyaretini kolaylastirma, yine
Arnavutluk Hitkiimeti ile basili yayinlar1 giimriik ve giris ve ithal vergi kolaylig1
ya da muaflig1 saglanmasi gibi konularda da uzlasmaya varilmstir.)

*Turizm yatinmlarinin arttirlmasi (Bu kapsamda turistik tesislerin insast,
restorasyonu, alt yap: diizenlemesi, turizm biirolar1 agilmasi, taraf iilkeler arasi



International Journal of Tourism and Social Research | GATALHOYUK - 15

teknoloji degisimi saglanmasi, ulasimin gelistirilmesi, Yatirimlarin tesviki i¢in
yasal ve finansal kolayliklar saglanmasi, konular1 ele alinir. Ulagimin gelistirilme-
si konusu ozellikle deniz ve kara yolu olarak vurgulanarak Arnavutluk hitkiimeti
ile yapilan anlasma gergevesinde ele alinan bir husus olurken Yugoslovya ile
yapilan anlagmada ise karayolu ve havayolu daha ¢ok ele alinan bir konu olmus-
tur. Ayrica; Tirkiye ve Yunan hiikiimetlerinin her iki iilkenin turist trafigini
yogunlastirmak adina diizenli charter seferlerinin yapilmasi ulagim konusundaki
diger bir 6nemli husustur. )

*Turizmde Egitimin gelistirilmesi ve yaygimnlastirlmas: (Bu baglamda, tu-
rizm personelinin egitimi konusu {izerinde durulur ve bunun igin, kurslar ve
seminerler diizenlenmesi, uzman degisimi yapilmasi, taraf iilkeleraras: egitimde
teknik isbirligine gidilmesi, burs verilmesi, konularina yer verilmistir. Bununla
birlikte yatirimlar konusunda danismanlik hizmeti alma taraf {ilkelerin tizerinde
biiyiik dikkatle durduklari egitim alani ile ilgili baska bir konu olmustur.)

*Turizmde gevrenin korunmasi (Bu kapsamda Yunanistan hiikiimeti ile
gevresel siirdiiriilebilirlik modellerine yogunlasilmasi ve yeni bir rekabetgilik
modeli olarak siirdiirtilebilir turizmin gelistirilmesi konusunda mutabika varil-
mustir. Bulgaristan ile imzalanan protokol gergevesinde ise taraflar turizm faali-
yetleri ve tesislerden kaynaklanan gevre problemlerini 6nlemek amaci ile ortak
6nlem alma konusunda uzlasmislardir. )

*Turizmde bilgi aligverisi yapilmasi (Bu yonde, istatistiki veriler, aragtirma
materyalleri, turizm yayinlar1 konusunda taraf {ilkeler arasinda bilgi aligverisi
yapilmasi kararlastirilmistir. Ayrica balkan iilkelerince bu maddelerde 6zellikle
vurgulanan konu turizm yatirimlar ile ilgili konularda bilgilendirmenin biiyiik
bir hassasiyetle yapilmasi konusudur. Bunun igin taraf tilkeler mevcut yatirimlar
ve Ozellestirme ve yabanci yatirimlarda ortaya ¢ikan sorunlar konusunda bilgi-
lendirme istemislerdir).

*Karma Komisyon Olusturulmas: (Arnavutluk Hiikiimeti ile yapilan anlag-
malarin islerligini saglamak, ortak ¢oziim gerektiren konular1 ¢6zmek amaci ile
ozel ve kamu temsilcilerin yar aldig: bir ¢alisma komisyonu olusturulmasi ve bu
komisyonun iki yilda bir doniisiimlii olarak toplanmasi karar baglanmistir. Ma-
kedonya ve Bosna Hersek Hiikiimetleri ile de ayn1 husu konusunda goriisiilmiis
ve boyle bir ¢alisma grubunun olusturulmas: konusunda hem fikir olunmus
yalniz iki yilda bir toplanma durumu karara baglanmamustir)*Hirvatistan hii-
kiimeti ile yapilan anlasma ¢ercevesinde bakanlarin her yil birbirlerini ziyaret
etmeleri konusu hitkme baglanmistir.

YONTEM
Bu caligmada; Avrupa ve Balkan Ulkeleri ile yapilan turizm anlagmalarinin

etkilerinin ortaya konulmasi amaglanmustir. Bu nedenle ¢alismada; Hangi Avru-
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pa iilkeleri ile hangi igerikte anlagmalar yapilmaktadir? Hangi Balkan tilkeleri ile
ne yonde anlagmalar yapilmaktadir? Yapilan anlagmalarin icerikleri Avrupa ve
Balkan iilkeleri ile farklilik arz etmekte midir? Yapilan Turizm anlagmalar1 ya-
pildiklari tarih ve tilke itibari ile Ttirkiye'ye gelen turist sayilarinda artisa neden
olmus mudur? Anlagmalarin olas: ekonomik, sosyo-Kkiiltiirel ve evresel etkileri
neler olabilir? Sorularina cevap aranmaya c¢alisgilmigtir. Calismada 6nce yazin
taramasi yapilarak konuya 151k tutabilecek kavramlar ve Avrupa ve Balkan tilke-
leri ile yapilan anlagmalarin metinleri incelenmistir. Ardindan anlagma yapilan
tilkelerden gelen turist sayilar1 anlagmalarin yapildig: tarihler itibari ile istatistiki
veriler cercevesinde degerlendirilmistir. Aragtirma, Avrupa ve Balkan iilkeleri ile
yapilan turizm anlagmalarin erisilebilen metinleri ve o iilkelere yonelik tutulan
istatistiki kayitlarin baslangig tarihleri ile sinirhdir. Bu nedenle bazi anlasmalarin
ol¢ilebilir etkileri istatistiki veri olmamasi nedeni ile incelenememistir.

BULGULAR VE TARTISMA
Avrupa iilkeleri ile yapilan anlagmalar Tablo 5 ‘de ilgili devletlerin altinda

koyu olarak belirtilmistir. Koyu olarak belirtilen degerler incelendiginde iilkele-
rin ¢ogunda Tiirkiye’ye gelen turist sayilarinda bir 6nceki yila gore ciddi artiglar
yasandig1 goriilmektedir. Tiirkiye ve Almanya arasinda 29 Haziran 1990 Tari-
hinde yapilan III. Dénem Turizm Karma Komisyon Toplantisi neticesinde bir
onceki yil 896.989 olan turist sayis1 %15 oraninda artarak ilgili yilda 973.914’¢
ulasmustir. Ayni sekilde 13.04.1992 Tarihinde Tiirkiye ile Fransa iilkeleri arasin-
da imzalanan Turizm Isbirligi anlagmas sonrasinda bir énceki yil 117.070 olan
turist sayisi, anlagmanin imzalandig yilda 247.603 olmustur. Bu %55lik bir arti-
sa tekabiil eder ki oldukga ciddi bir artig oramidir. Ayni sekilde yapilan turizm
anlagmalar1 sonrasinda ciddi artisin yasandig iilkelerden biride Portekiz olmus-
tur. 28.04.1993 Tarihinde Portekiz ile imzalanan Turizm isbirligi anlasmasi neti-
cesinde bir 6nceki yil olan 5.811 olan turist sayis1 10125’ ¢ikmustir. Bu %53’liik
bir artisa tekabiil eder. Bu iilkelerin disinda imzalanan turizm anlagmalar1 ve
sonrasinda bir dnceki yila gore 1986 yilinda Italya (% 15), 1990 Italya (%1,5)
1993 yilinda Danimarka (%20), 1998 Yilinda Ukranya (%9), 1998 Macaristan
(%13), 1997 yili Polonya (%27), 2002 Slovakya (%19), 2002 Macaristan (%26),
2002 Ukranya (%8), 2004 Ispanya (%20), 2007 Avusturya (%10), 2007 Ukranya
(%18) iilkelerinden gelen turist sayilarinda da kayda deger artislar yasanmustir.
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Tablo 5: Anlasma yapilan Avrupa ulkelerinden Turkiye'ye Gelen Turist Sayilari

YiL- Al ITAL- MACA- FRAN- DANI- POR- UK- PO- SLO- is- AVUS- LUXEM-

LAR MAN- YA RISTAN SA MARKA TEKiZ RAN- LANYA VAKYA PAN- TURYA BURG
YA YA YA

198 241 65 44.070 103 7828 - - 46 - 19 71151 -

4 712 856 359 301 386

198 299 74 37.486 149 8665 - - 88 - 18 76705 -

5 509 803 950 339 853

198 388 87 32615 143 14349 - - 63 - 21 60 365 -

6 192 622 971 311 955

198 523 102 28.243 168 18 946 - - 55 - 27 75897 -

7 675 358 566 945 896

198 767 144 61.323 246 30517 - - 166 - 44 118259 -

8 905 322 784 470 283

198 896 154 194.391 283 32362 - - 196 - 56 156 875 -

9 989 083 545 376 176

199 973 156 172357 310 34507 - - 206 - 62 196 561 -

0 914 342 809 682 220

199 779 64 164.903 117 32320 3197 - 184 - 24 102071 1608

1 882 134 070 008 944

199 1.165. 158 148.131 247 64016 5811 - 111 - 47 204 662 1743

2 164 185 603 931 318

199 1 118 134 98.921 301 79 369 10 - 51 - 63 211337 2076

3 750 669 009 125 562 120

199 994 105 28213 233 76 356 9621 - 40 - 39 138278 1381

4 301 595 142 613 687

199 1 656 108 16.194 251 104697 6535 - 33 - 28 181709 1521

5 387 231 609 951 787

199 2 141 160 15.428 251 147531 9728 - 37 - 47 235540 1762

6 778 118 976 542 617

199 2 338 207 22.799 333 148334 10 - 50 - 61 307528 1857

7 529 887 781 891 895 809

199 2 233 259 26.275 436 104 852 14 150 80 - 74 235120 4308

8 740 483 932 853 928 826 681

199 1 388 79 25.032 270 83459 7678 140 66 - 35 129465 1105

9 787 029 280 850 209 453

200 2277 218 36.762 449 100967 13 174 118 21972 93 320582 2017

0 502 785 545 305 034 174 105

200 2 834 315 38.194 524 126034 18 177 150 27233 116 360363 3527

1 051 286 170 382 245 916 067

200 3 481 210 51.336 522 164979 16 192 150 33507 88 377036 4172

2 671 657 740 559 661 949 811

200 3 332 236 48.216 470 154 350 12 238 102 24127 92 379830 3432

3 451 931 582 185 962 347 326

200 3 983 318 62.102 548 214948 14 293 138 31931 115 455 863 7125

4 899 097 858 909 459 327 764

200 4 243 401 78.115 701 304621 21 380 181 35448 198 486051 9676

5 584 852 190 013 397 021 462

200 3 762 402 78.275 657 235755 18 487 190 36151 234 429709 5365

6 475 568 859 148 917 774 334

200 4 149 514 82718 768 265429 30 593 276 54729 288 472482 6785

7 805 803 167 512 302 783 358

200 4 415 600 95.414 885 276 805 36 730 397 69 168 342 520334 10852

8 525 261 006 977 689 682 104

200 4 488 634 82.684 932 296085 46 574 419 80687 376 548117 9687

9 350 886 809 900 700 475 215

201 4 385 671 90.944 928 314446 53 568 428 91765 321 500321 11262

0 263 060 376 373 227 275 325

201 4 826 752 103918 1 140 369867 52 602 486 122 300 528 966 13286

1 315 238 459 319 404 319 088 084

201 5.028. 7140 94.409 1.032. 391.312 46.60 63466 4284 126.97 2781 505.560 14.034

2 745 41 565 6 3 40 4 64

201 5.041. 7317 97.074 1.046. 402.818 45.92 75618 4231 127.45 2904 518.273 15.733

3 323 84 010 8 7 29 5 22

201 5.250. 697.3 119.977 1.037. 408.287 52.85 65705 510.5 136.89 2839 512.339 15.310

4 036 60 152 1 1 69 9 26

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi- Turizm Istatistikleri- Sinir Girig Ciki istatistikleri
(-) istatistiki veri mevcut degildir.

Avrupa {ilkeleri ile 5 yilligina imzalanan bu anlagmalarin sonraki yillardaki
seyrine bakildiginda; Almanya’dan gelislerde 1992, 1993, 1995 yillarinda turist
sayllar1 her ne kadar artarak devam etse de, 1991 ve 1994 yillarinda ciddi diisiis-
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lerin yagandig1 goriiliir. Bunun altinda yatan sebebin 1991 yilinda patlak veren
wrak savagi yani Korfez krizi oldugu diisiiniilmektedir. Krizin Tiirkiye’nin sini-
rinda olmasi, Irakli miiltecilerin Tiirkiye’ye gelmesi, Tiirk ekonomisine olan
olumsuz etkileri, turistlerin Tiirkiye'yi tercih etmemelerine yol a¢tigina inanil-
maktadir (Ekzen N, 2016). 1994 Yilindaki ise 1994 yilinda gergeklesen Sirplarin
Saraybosna kusatmasi oldugu diisiiniilmektedir. 1993 yili sonunda alevlenip,
1994 yilina da sarkan Bosna-Hersek’teki ¢atismalar ve Sirplarin Saraybosna ku-
satmasi karayolu ile gelen yabanc trafigini ¢ok biiyiik olciide engellemistir. Bu
durum, giintibirlik¢iler basta olmak iizere, Tiirkiye’ye yonelik ziyaretci talebini
olumsuz yonde etkileyen faktor olmustur. 1990-1995 yillar1 arasinda Kapiku-
le’den giren yabancilarin sayilarinda 6nemli ol¢iide diisiis goriilmektedir. Bunda
en biiyiik etkenin, eski Yugoslavya’da gelisen olaylar oldugu diistiniilmektedir
(Forumtr, 2016). 2014 Yilinda Liixemburg'la imzalanan anlagsmanin istatistiksel
agidan etkisi incelendiginde ise; bir 6nceki yila gore %3’litk azalma gergeklestigi
goriiliir. Bunun sebebinin ise sadece Liixemburg'tan degil, hemen hemen tim
Avrupa {ilkelerinde diisiise neden olan rublenin deger kaybetmesi ile baslayan

ekonomik kriz olabilecegi goriiliir (Turofed, 2015, s.5)

Tablo 6: Anlasma Yapilan Balkan Ulkelerinden Tiirkiye'ye Gelen Turist Sayilari

YILLAR ROMANYA BULGARISTAN ARNAVUTLUK HIRVATISTAN YUNANISTAN Eg:SN?K
1984 20231 59 800 - - 179284 -

1985 12993 19653 - - 213222 -

1986 16 967 9135 - - 211308 -

1987 13583 4609 - - 173818 -

1988 16 067 9098 - - 430331 -

1989 13223 15626 - - 277333 -

1990 377275 72741 - - 227709 -

1991 503 785 943 250 - - 138918 -

1992 566 665 818 895 2752 - 147 174 -

1993 311235 368 813 4 665 - 148198 -

1994 414437 170587 16 589 - 127005 -

1995 283015 161145 14 547 - 154 224 -

1996 191511 139301 20874 - 147 305 -

1997 338 966 219353 31508 - 170445 -

1998 505 766 244741 24269 - 168 525 -

1999 483184 259075 27315 - 146871 -

2000 265175 381697 29739 11968 218670 28 620
2001 180911 540452 26107 13031 197 258 28223
2002 180 203 834073 29221 14826 280033 32490
2003 185174 1006612 32439 15291 393517 34642
2004 169398 1310082 44423 20748 485417 41685
2005 202 860 1621918 51296 22923 584 840 44701
2006 245941 1177906 50328 22321 413162 40489
2007 390505 1239667 57601 29470 447950 50437
2008 447419 1255343 63 146 31186 572212 58910
2009 366 698 1406 604 59958 31407 616 489 52271
2010 355144 1433970 49 954 33563 670297 47 361
2011 390248 1491561 53141 41959 702017 56 522
2012 385055 1492073 59 565 47144 669 823 61851
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2013 395214 1582912 65113 44058 703 168 72 086

2014 426 585 1693591 76273 45297 830841 83258

Kaynak: Kiltlr ve Turizm Bakanligi-Sinir Giris Cikis Istatistikleri
(-) Istatistiki veri mevcut degildir.

Balkan {ilkeleri ile ilgili yapilan anlagmalar ise Tablo 6'da ilgili devletlerin al-
tinda koyu olarak belirtilmistir. Balkan {tilkeleri ile yapilan anlasmalarin oldugu
yillar bir 6nceki yillara gore incelendiginde en biiyiik artisin Bulgaristan oldugu
goriiliir. Bir onceki y1l 72.741 olan turist gelisi 1991 yilinda imzalanan turizm
anlagmast ile %92’lik bir ats ile 943.250 rakamina tasinirken 1997 yilinda imza-
lanan anlagma ile ise bir dnceki yil 139.301 olan rakam %36’lik bir aris ile
219.353’e ulagmustir. Romanya ile 1991 yilinda imzalanan turizm anlagmasi ile
ise, bir 6nceki yil 377.275 olan rakam 503.781’e tasinmuistir. Ancak ayni {ilkelerle
yapilan son anlagmalara (1999/2002) bakildiginda 1991 Yilinda imzalanan an-
lasmadaki gibi verim alinamadig hatta azalis yasandig1 goriiliir. Bu durumun
altinda yatan nedeninin 1997- 1999 yillar1 arasinda iilke ekonomisinde yogun
olarak yasanan durgunluk oldugu ve bunun neticesinde romen halkinin turizm
icin biitgelerinden pay ayiramadig1 diisiiniilmektedir. Zira 1999 yilinda iilkedeki
kayith igsizlik orani en yiiksek seviyeye ¢ikmis 2014 yili itibari ile ise gerilemistir
(Ulke, 2016) 180.911 olan rakam, anlasmanin yapildig: tarihte 180.203’e diis-
mistiir. Bulgaristan’la yapilan 2011 anlagmasi sonrasinda ise bir 6nceki yil
1.433.970 olan say1, anlasmanin yapildig1 yilda %0,1 gibi ¢ok az bir oranda arta-
rak 1.492.073 olmustur, fakat ilerleyen yillarda az artiglarla da olsa yiikselerek
devam ettigini de gozden kagirmamak gerekir. Bu iilkelerin disinda olan diger
Balkan tilkelerinde de imzalanan turizm anlagsmalar1 neticesinde bir dnceki yila
gore onemli artiglar saglanmustir. Bu artislar tilkelerden gelen turist sayilar1 ba-
zinda, 1991 Romanya (%25), 1992 Arnavutluk (% 41), 1995 yilinda Arnavutluk
(% 30), 2000 Yunanistan (%33), 2003 Yunanistan (%18), 2004 Bosna Hersek
(%7), 2004 yillinda Hirvatistan (%27), 2005 Arnavutluk (%13), 2011 Karadag
(%17), 2004 yilinda Bosna Hersek (%17), 2011 Yunanistan (%5) oranindadur.

Gerek Avrupa gerekse Balkan iilkeleri agisindan genel anlamda yallar itibari
ile diistisler ve nedenleri incelendiginde cesitli faktorlerin etkisi altinda oldugu
goriiliir. Bu faktorlerin baglicalar olarak, tlkelerde yasanan ekonomik krizler,
tilkeler arasi yasanan siyasi krizler, i¢ ve dis savaslar ve teror veya dogal felaketler
sayilabilir. Ornegin; 1999 yilinda 1998 yilindan itibaren giindemde olan ve terd-
rist baginin Kenya’da yakalanip 17 $ubat 1999°da Tiirkiye'ye getirilmesinin ar-
dindan Italya ile olusan gerginlikler ve akabinde yabanci kamuoyunda Tiirkiye’
ye yonelik olusan tepkiler, 13 mart 1999 tarihinde 13 kisinin hayatini kaybetmesi
ile sonuglanan Istanbul mavi carsiya yonelik saldirilar ve 15 mart 1999 tarihinde
Tirkiye'nin batili tilkelerce savag alani ilan edilmesi, yine ayni yil gerceklesen
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Diizce ve Kocaeli depremlerinin etkileri oldugu agik¢a goriilmektedir (Yilmaz,
2004, 5.83).

Avrupa ve Balkan tilkelerinden gelislerde kayda deger azalislarin yaganma-
sina neden olmustur. 1996 Yilinda Yunanistan ile yasanan Kardak krizi basta
Yunanistan olmak iizere ¢esitli Avrupa ve Balkan iilkelerinden gelen turist say1-
sinin azalmasina yol agmustir. Bunlarin disinda 1990 Yili Korfez Savas: (Ekzen,
2016), 11 Eyliil 2001 Tarihinde Newyork Diinya Ticaret merkezi olan ikiz kule-
lere yapilan terdr saldirist ( Dallaryan,, 2006,s.30-32), 2008-2012 yillar1 arasinda
etkisini siirdiiren ve Mortage krizi olarak ta adlandirilan kiiresel ekonomik kriz
(Islamoglu 2012,5.44). 2011 yilinda sinur iilkemiz Suriye’de patlak veren i savas,
2015 Yilinda Rus Savas ucaginin Tiirkiye tarafindan diistiriilmesi ile Rusya’dan
Tirkiye'ye uygulanan cesitli ambargo ve boykotlarin uygulanmasi (Vikipedi,
2016). Tiirkiye’de yillarca siire gelen Terdr sorunun Tiirk turizmine olan olum-
suz etkisi Tablo 5 ve Tablo 6‘daki degerlerden acik ve net bir sekilde goriilmek-
tedir.

3. Ulkelerin tanitimina yer veren anlagmalardan 25. Ocak 2002 Yilinda Tiir-
kiye- Romanya Turizm Isbirligi Alaninda Mutabakat Zapt1 ve 15. Turizm Kar-
ma Komisyon Protokolii incelendiginde; ozellikle ABD, Kanada, Cin, Japonya,
Israil ve Arap iilkelerinin hedef alindig1 tanitim ¢aligmalarinin sonuglar1 Tablo7
incelendiginde oldukga istikrarsiz bir trend gozlemlenir. 2002 yilinda gergekles-
tirilen bu anlagmalarla BAE, Sudi Arabistan, Japonya ve Cin’de artislarin yasan-
dig1 goriiliirken 2003 yih itibari ile BAE disindaki diger tilkelerde bu artiglarin
yerini azaliga biraktifi gozlemlenmektedir. Bu azalisin nedeni arastirldiginda
Uzakdogu iilkelerinde patlak veren SARS viriisiinden kaynaklanmus olabilecegi
goriilmektedir, zira bu viriis nedeni ile uluslararasi seyahatler olumsuz etkilen-
mis ve Uzakdogu odakli turlar iptal edilmistir (Dallaryan, 2006, s.33). ABD ve
Kanada iilkelerinde ve de Sudi Arabistan iilkelerinde anlagmalarin etkisinin artis
anlaminda istatistiki verilerde goriilmemesinin nedeninin 20. 03. 2003 Tarihinde
ABD VE Ingiltere nderliginde olusturulmus ¢ok uluslu koalisyon hiikiimetleri-
nin Irak’a girmesi ile baslayan 2. Korfez Savag1 oldugu ifade edilebilir. (Vikipedi,
2016)

Tablo 7 : Anlagmalarda Yer Alan 3. Ulkelerden Tiirkiye'ye gelen Turist Sayilari

ABD KANADA ISRAIL BAE SUDI ARABISTAN JAPONYA CIN
2001 429563 56 951 310604 3398 20612 87 800 25295
2002 247629 38999 270263 4977 25657 94514 31951
2003 222918 42019 321152 6717 23676 67874 27557

Kaynak: Kiiltir ve Turizm Bakanligi-Sinir Giris Cikis Istatistikleri
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2004 Yihinda Tirkiye-Yunanistan II. Dénem Turizm Karma Komisyonu
ozellikle Japonya, ABD, Cin, ve Hindistan iilkelerine yonelik olarak tanitma
isbirligi yapilmasina yonelik alinan kararlar dogrultusunda yiiriitiilen faaliyetle-
rin etkisi Tablo 7’deki verilere gore istatistiksel agidan incelendiginde, yillar iti-
bari ile ¢ogunlukla kararli bir atis oldugu soylenebilir 6zellikle 2010 yazinda
ABD ve Japonya’ya yonelik yapilan tanitim gezilerinin olumlu etkisini 2011
yilinda gérmek miimkiindiir. Yine 12.10.2011 Tarihinde Tiirkiye ve Yunanistan
Hiikiimetleri arasinda imzalanan 3. Turizm Karma Komisyon Toplant1 Proto-
kolii ¢ercevesinde Cin, ABD, Hindistan ve Japonya’ya yonelik yapilacak tanitim
calismalarinin Japonya hari¢ diger iilkelerde oldukga basarili oldugu ve kayda
deger artisa yol actig1 gozlemlenmektedir. Ancak bu 14 yillik trend iginde 6zel-
likle ABD igin 11 Eyliil 2001 Tarihinde Newyork Diinya Ticaret merkezi olan
ikiz kulelere yapilan teror saldirisi, 2008-2012 yillar1 arasinda etkisini siirdiiren
ve Mortage krizinin olumsuz etkilerini gérmek miimkiindiir. Yine Japonya’da
oOzellikle 2012 yilindan sonra diisiis yasanmasinin ardindaki sebebin ne olabile-
cegine iliskin inceleme yapildiginda terdr olabilecegi goriiliir. Haber kaynaklari-
na gore bu yilda 6zellikle bu bolgeyi ziyaret eden Japon turistlerde ve batil turist-
lerde yiiksek oranda azalma goriildiigiiniin tespit edildigi (Turizm Haberleri,
2015) ve bunun nedeninin Arap Bahari ile azalmaya baglayan Japon turist sayisi,
ISID'in ortaya ¢ikmast ve iki Japon'un ISID tarafindan katledilmesi oldugu ifade
edilmektedir (TurizmGuncelCom, 2015).

Tablo 8: Anlasmalarda yer alan 3. Ulkelerden Tiirkiye’ye Gelen Turist Sayilari

YILLAR ABD HINDISTAN CiN JAPONYA
2004 291.102 20.003 35.339 64.318
2005 434991 26.480 44.077 116.969
2006 532.419 35.379 56.323 125.755
2007 642.911 45.175 68.252 168.852
2008 679.445 55.798 61.882 149.731
2009 667.159 55.114 69.336 147641
2010 642.768 63.406 77.142 195.404
2011 757.143 73.731 96.701 188.312
2012 771.837 90.934 114.582 203.592
2013 785.971 95.014 138.876 174.150
2014 748917 119.503 199.746 170.550

Kaynak: Kiltiir ve Turizm Bakanligi-Turizm istatistikleri-Sinir Girig Cikis istatistikleri

SONUC

Avrupa ve balkan iilkeleri ile yapilan anlagmalarin icerikleri incelendiginde;
her iki bolgenin iilkelerin de iilkelerarasi sinir formaliteleri, tanitim, turizm yati-
rimlari, turizm ¢esitlendirilmesi turizmde egitim, giivenlik, saglik, ¢evrenin ko-
runmasi konularinin ana bagliklar halinde ele alindig goriiliir. Ancak turizm
cesitlendirilmesi konusunun biraz daha Avrupa tilkeleri ile olan anlagsmalarda, 3.
Ulkelere yonelik tanitimlarda isbirligine gidilmesi konularinin ise balkan iilkeleri
ile yapilan anlagmalarda daha ok yer aldigi soylenebilir. Ozellikle Yunanistan
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hiikiimeti ile bu yonde yapilan ¢alismalar dikkat ¢ekicidir. Turizm yatirimlari
konusu incelendiginde ise yatirim konusunda teknik destek ve kaynak transferi
konusunda Almanya’nin bir tik daha diger tilkelerden iistte oldugu ifade edilebi-
lir. Balkan {ilkeleri ile yapilan anlasmalarda bu konu karsilikli olarak ele alinan
bir konu olmaktadir. Giivenlik ve saglik konular1 ise Avrupa iilkeleri ile yapilan
anlagmalarin metinlerinde ele alinan konular arasinda yer almaktadir. Cevrenin
korunmasi siirdiiriilebilir ¢evrenin saglanmasi konular: ise her iki bolge hiikii-
metlerince yapilan anlagmalarda yer alan konulardan olmustur. Ancak bu konu-
larin yakin tarihlerde ele alinan anlasmalarda yer aldigini goz ardi etmemek
gerekir.

Turizm anlagmalarinin etkileri incelendiginde ise bu etkiler, ol¢tilebilen ve
olciilemeyen etkiler olmak iizere iki boyutta degerlendirilebilir. Turizm anlagma-
larinin turist sayis1 ve turizm gelirlerinin artisina olan etkisi ol¢iilebilir boyut
olarak ifade edilirken, diinya barisina katki, onyargilarin kirilmasi, turizmin
diger sektorlerdeki yatirimlara olan kaldirag etkisi, destinasyonlarin gelismesi,
gevrenin zarar gormesi, kiiltiirel bozulmaya yol aabilmesi gibi olumlu ve olum-
suz etkileri ise dl¢iilemeyen ya da 6l¢timii zor olan boyut olarak ifade edilebilir

Olgiilebilen boyutu ele alindiginda; Yapilan istatiksel analiz sonrasinda tu-
rizm anlagsmalarinin turist sayilarinin artisina biiyiik 6lgiide katk: sagladigr soy-
lenebilir. Ancak bu artiglar ortaya ¢ikan pek ¢ok kriz (savas, teror, ekonomik
krizler, salgin hastaliklar, politik gerginlikler gibi) nedeni ile istikrarli bir sekilde
stirdiiriilememistir. Bu yonde 6zellikle iilkemizde son zamanlarda etkisini ¢ok
yogun bir sekilde hissettiren giivenlik sorunun ¢oziilmesi gerektigi asikardir.
Aksi takdirde yapilabilecek tiim galismalar bosa gidecektir. Gerek terdrle miica-
delede gerekse kriz ortamina neden olabilen diger konular ile miicadelede elbette
yapilabilecek uygulamalar mevcuttur. Ulke icinde ele alinabilecek ulusal ve yerel
yonetimler tarafindan halk: bilinglendirmeye yonelik egitimler verilmesi, turistik
destinasyonlarda gorev yapan giivenlik giicleri dahil tiim ¢aliganlarin terér ve
turistik suglar konusunda egitilmesi, olas1 teror eylemlerine yonelik giivenlik
onlemlerinin arttirlmasi, uluslararasi isbirligine gidilmesi. krizler ardindan kriz-
lere daha az duyarli pazar boliimlerinin hedef alinmasi, kriz déneminde turizm
isletmelerine belli tesvikler saglanmasi, yenilikei iiriinler gelistirilmesi ile ilgili
caligmalar bu uygulamalara 6rnek olusturabilir. Ol¢iimii zor olan boyutu ele
alindiginda onyargilarin kirilmasinda, iilke tanitimima katkida bulunmasinda,
politik iligkilerin gelistirilmesinde, baris ve huzur ortaminin saglanmasinda,
yoksullukla miicadelede biiyiik katkilar sagladig1 yadsinamaz. Ancak meydana
gelebilen turist trafigi cercevesinde gevre ve sosyal kiiltiirel bozulmalarin yasana-
bildigi de bir gercektir. Bu nedenle Ilgili turizm anlasmalarinda bu konularin gok
daha fazla ele alinan konular olmasi gerektigi nettir. o
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