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Oz

Bu caligmada, Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) ve bu érgiitiin egitim hizmet alanina yénelik
yiiriitmiis oldugu faaliyetler ele alimmugtir. ILO, gerek orgiitsel diizeyde gerekse diger uluslararast 6rgii-
tlerle is birligi halinde egitim hizmet alanina yonelik birtakim faaliyetler yiiriitmektedir. Cocuk is¢iligini
onlemeye yonelik etkin bir miicadele sergileyen ILO, egitimde cinsiyet esitligine ve erken ¢ocukluk
egitimine iliskin faaliyetlerde bulunmaktadir. Orgiit, egitim emekgilerinin toplu pazarlik, istihdam
kosullar1 ve mesleki haklarinin iyilestirilmesiyle ilgili birtakim tavsiye niteliginde kararlar almaktadir.
Bu baglamda, bu tavsiye kararlarimn iiye iilkeler tarafindan egitim politikalarina ne diizeyde
yansitildi§ini izlemekte ve raporlastirmaktadir. ILO 6zellikle yoksul iilke ve bolgelerde; cocuklarin,
genglerin ve miiltecilerin egitime erigim sorunlara yonelik calismalara yer vermektedir. Orgiitiin yaptig:
bu ¢alismalar her ne kadar insani bir boyut tasiyor olsa da 6rgiit ve 6rgiit yapisint uzun vadede kapitalist
liberal ekonominin insana bakis acisiyla yakindan iliskilidir. ILO ve Birlesmis Milletler Egitim, Bilim
ve Kiiltiir Orgiitii'niin (UNESCO) tavsiye kararlarinin kamu kesimini temsil eden hiikiimetler, dzel
kesimi temsil eden isverenler ile sendikalarca egitim ve egitim emekgileriyle ilgili politikalarin belirlen-
mesinde hangi diizeyde yol gosterici oldugunun ortaya konulmasina yonelik arastirmalarin yapilmast
onerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Egitim, Uluslararasi calisma orgiitii, Egitim hizmet alan:.
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International Labor Organization and Education

Abstract

This study focuses on the International Labor Organization (ILO) and its educational activities. The
ILO carries out a series of education activities both at the organizational level and in collaboration with
other international organizations. The ILO effectively struggles to prevent child labour and also carries
out activities for gender equality in education and early childhood education. The organization makes a
series of recommendations on collective bargaining, employment terms and conditions and improvement
of the professional rights of teachers. It monitors and reports the extent to which these recommendations
are incorporated by the Member States in their education policies. Furthermore, ILO works on the prob-
lems of children, youth and refugees to access to education especially in impoverished countries and
regions. The governments that represent the public sector, the employers that represent the private sector
of ILO’s recommendations and the trade unions are recommended to conduct researches to put forth the
level of guidance in determining the policies related to education and teachers.

Keywords:  Education, International labor organization, Educational service area
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Sosyal Devlet Olabilmenin Anahtar1: Sosyal Politikalar Gelistirebilmek

Giris

Egitim, yasamin her alaninda ve asamasmnda ayri bir 6énem {izerine ko-
numlandirlmistir. Egitim hizmeti alaminin basrol oyuncular: olan egitim
emekgilerinin; ¢alisma kosullari, mesleki egitim, mesleki 6zgiirliik, ¢alisma
saatleri, maaslar, bireysel hak ve ozgiirliikler, istthdam hiikiim ve kosullari,
is glivenligi, istthdam sart ve kosullarinin miizakeresi (oylasmasi), tarafsiz
akademik degerlendirme gibi yasamsal olgularin tartisilmasi, iyilestirilmesi
ve korunmasi igin politikalar iiretilmesinde uluslararasi orgiitler 6nemli rol
oynamaktadir. Bu otgiitlerden biri de Uluslararasi Cahsma Orgiitii’diir
(ILO).

ILO'nun Anayasasi'nda egitime yapilan atiflar genellikle cocuk isciligi ve
cocuk is¢iliginin 6nlenmesi basliklar: altinda olmakla birlikte egitime verilen
onem genis ve vurgulu olarak su bigimde dile getirilmistir: “Uyeler,
ekonomik ve sosyal kalkinmanin, yoksullugun ortadan kaldirilmasi pro-
gramlarmin ve evrensel egitimin desteklenmesini de igerecek bigimde
uluslararas: igbirligi ve/veya yardimlasmanmmn artirllmasi suretiyle bu
Sozlesme hiikiimlerini yiirtirliige koymak {izere birbirlerine yardimci olmak
i¢cin uygun onlemleri alirlar (8. madde).” (ILO, 2014). Diger yandan ILO’ya
(2020a) gore egitim, toplumlar ve ekonomiler i¢in ¢ok énemlidir. Ekonomik
biiytimenin, tiretkenligin, isgiicli piyasasi performansinin, beseri sermaye ka-
zanimlarinin ve sosyal hareketliligin saglayicisidir. Egitim, kalkinmanin ve
ozellikle siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢ok 6nemli bir bilesenidir. Bu nedenle,
egitim, her zaman kiiresel kalkinma cabalarimin ayrilmaz bir pargasi
olmustur. Ozellikle isgiicii piyasasi s6z konusu oldugunda, egitim bir iler-
leme unsuru olarak goriilebilir. Egitim ayni1 zamanda isgiicii tiretkenliginin
bir itici giicii olup iscilerin becerilerini ve yetkinliklerini artirmalarina izin
verir.

Bu calismada, ILO'nun egitim hizmet alanina yonelik orgiitsel diizeyde
ve gesitli uluslararasi orgiitlerle is birligi cercevesinde yiirtitmiis oldugu faali-
yetlerin betimlenmesi amaclanmistir.  Calismada oncelikle ILO'nun ku-
rulusu, amaci, Orgiit yapist ve finansman kaynaklar1 ele alinmistir. Bunu
takiben, ILO'nun gerek orgiitsel diizeyde gerekse de diger uluslararasi 6rgii-
tlerle birlikte egitimle ilgili ytiriitmiis oldugu ortak faaliyetler tizerinde du-
rulmus, calismanin sonunda ise konu ile ilgili bir tartisma yiiriitiilmiis, sonug
ve Onerilere yer verilmistir.
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ILO’nun Kurulusu ve Amaci

ILO'nun resmi kurulusu 11 Nisan 1919'da gerceklesmistir. Ancak Orgiitiin
diistinsel dayanaklar: ve orgiitiin kurulmasina yonelik ideolojik zemin Sa-
nayi Devrimi sonrasindaki ortaya ¢ikan “proleterya (emekgi/is¢i sif1)” ve
isci smufi sorunlar1 olmustur. Bu sorunlara ¢6ziim arama ¢abalar1 ve Sanayi
Devrimi‘'yle birlikte ortaya c¢ikan kotii calisma kosullarma karsi beliren
Marksist ve Reformist diisiince sistemleri de diger etkenlerdir (Sevgi, 2014).
Sanayi Devrimi 6ncesinde emek ile sermaye ayrimi belirgin olmadig1 gibi
loncalardaki iliskiler de usta-girak iliskisi seklinde gerceklesmistir (Koray,
1987). Sanayi Devrimi'yle birlikte buhar giicli kesfedilmis, 6nce buharh
makinelerin, akabinde {iretim bantlarmin sanayiye katihmiyla salt insan
emegiyle tiretim yapan kiigiik isletme ve atolyeler yerlerini onlarca, ytiizlerce
iscinin calishgr dev fabrikalara birakmigtir. Uretimin fabrikalarda
gerceklestirilmeye baslamilmasiyla birlikte loncalar Onemini yitirmistir.
Yasanan bu siire¢ ayn1 zamanda lonca sisteminde daha 6nce var olan usta-
cirak iligkisi, yerini isveren-isci iliskisine birakmistir. Uretim iligkilerindeki
bu doniisiim beraberinde is¢i sinifinin {iretim siirecindeki 6nemini arttirmig
ve bu yeni smufi tarih sahnesine tasimustr.

Makinelesmis sanayi ve sermaye birikimi sonucu insan emegi
somiiriilmeye baglanmigtir. Ulkelerin is ve isci haklar1 alaninda yasal diizen-
lemelerinin hi¢ olmamasi ya da yetersiz olmasi sonucunda ezilen ve
kolelestirilen isci stnifi daha ¢ok diistinsel baglamda hak arama miicadelesi
vermeye baglamistir. Sevgi'ye (2014) gore belirli bir asamadan sonra Marksist
ve Reformist diisiince sistemlerinin Orgiitleri uluslararas: alanda rekabet et-
meye baslamislardir. Bu rekabetin somut dayanaklarindan biri de Birinci Dii-
nya Savast'ndan sonra kurulan ILO olmustur. ILO, evrensel ve kalic1 barisin
ancak sosyal adalet temelinden hareketle kurulup korunabilecegi inancindan
hareketle, Birinci Diinya Savasi'na son veren Versay Antlasmasi kapsaminda
kurulmustur. ILO'nun bir anayasas1 bulunmaktadir. Bu Anayasa, Baris Kon-
feransi tarafindan olusturulmustur. S6z konusu bu anayasa ilk 6nce Paris’te,
daha sonra Versay’da toplanan Calisma Komisyonu tarafindan 1919 yilinin
Ocak ve Nisan aylar1 arasinda hazirlanmistir (Hasgtiler ve Uludag, 2014; ILO,
2020a). Orgiit, Aralik 1946'da Birlesmis Milletler (BM) ile baglantih ilk uzman
kurulus olmus ve bu nedenle ayni yil orgiitiin anayasasinda baz: diizen-
lemeler yapilmustir (Schiavone, 2008).
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Sosyal Devlet Olabilmenin Anahtar1: Sosyal Politikalar Gelistirebilmek

Ates (2014), 1919 yilinda toplanan Paris Baris Konferansi'nda komisyon-
larda ortaya ¢ikan sdzlesmelerin dogrudan Versay Baris Anlasmasi'na dahil
edilerek galip devletlerce (Ingiltere, Fransa, Italya ve Amerika Birlesik
Devletleri [ABD]) imzalandigini, maglup devletlere ise (Osmanli Imparator-
lugu, Almanya, Bulgaristan ve Avusturya-Macaristan Imparatorlugu) zorla
imzalattirildigini belirtmektedir. Bununla birlikte bastaki amag¢ ne olursa
olsun ILOnun yapmis oldugu faaliyetlerin sonucunda sanayilesmis
iilkelerdeki iscilerin ¢alisma kosullar iyilesmeye baglamustir. Giirsel (2016),
ILO'nun BM biinyesinde olusturulmus ve alaninda uzman bir orgiit ol-
masinin yarn sira, temel insan haklari, sosyal adalet ve ¢alisma haklarmin
iyilestirilmesine yonelik calismalar yiirtittiigiinii belirtmektedir. Hasgtiler ve
Uludag'in (2014) belirttigi gibi orgiit, 50. kurulus yildoniimii olan 1969
yilinda, yaptig1 calismalardan otiirii Nobel Barig Odiiliine layik goriil-
mustiir.

ILO'nun amacy; sosyal adaletin saglanmasi yolunda caba gostererek sii-
rekli bir barisin kurulmasma destek olmak, uluslararasi faaliyetlerle calisma
sartlarini ve yasam niteligini yenilik¢i bicimde tekrar diizenleyerek ekonomik
ve sosyal istikrara katkida bulunmaktir (Hasgiiler ve Uludag, 2014). Bu amag
dogrultusunda ILO'nun tizerinde durdugu dort stratejik hedefi bulunmak-
tadir. Bunlar; (1) Calisma yasamina iliskin standartlar, temel ilke ve haklar
gelistirmenin yani sira bunlarin uygulamaya gegirilmesini gergeklestirmek,
(2) Kadin ve erkeklerin insana yakisir islerde calisabilmesi igin daha fazla fir-
sat yaratmak, (3) Sosyal koruma programlarimin kapsamini ve etkinligini
artirmak ve (4) Uglii yapiy1 (isveren, isci ve hiikiimet) ve sosyal diyalogu
giiclendirmektir (Ozgoker, 2014).

Orgiit Yapisi ve Finansman

Orgiitiin en yiiksek organi Genel Konferans'tir. Bu organin temel gorevi,
uluslararas: sosyal standartlar1 diizenleyen ve bicimlendiren sozlesmeler
hazirlamaktir. Ayni zamanda bu organ 6rgiit yonetim kurulunu se¢gmektedir
(Hasgiiler ve Uludag, 2014). Sengenberger’e (2014) gore, ILO iki temel karar
organia sahip olup bu organlardan biri “Diinya Calisma Parlamentosu”
olarak da bilinen Uluslararast Calisma Konferansi, digeri de ILO Yonetim
Kurulu’dur ve her iki yapida da ulusal hiikiimetler koltuklarin yarisina sa-
hiptirler; isci ve isveren taraflarimin her biri ise orgiitiin oy hakkinin ¢eyrek
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kismimi ellerinde bulundurmaktadirlar. ILO'nun faaliyetlerini hiikiimet,
isveren ve isci kesimi temsilcilerinin de yer aldigy; Uluslararas: Calisma Kon-
feransi, ILO Yonetim Kurulu ve ILO Ofis'den olusan {iiclii ana yap:
gerceklestirmektedir (ILO, 2020d). Stk¢a “emegin uluslararasi parlamentosu”
olarak atifta bulunulan Konferans, belli bagh toplumsal ve ¢alisma yasamina
iliskin konularin tartisildign bir forum durumundadir. Yonetim kurulu
ILO'nun icra organ: olup yilda {i¢ kez Cenevre’de toplanmaktadir. Kurul,
ILO politikalarma iliskin kararlar1 almanin yani sira, onaylanmak tizere Kon-
feransa sunulacak programi ve biitceyi de hazirlamaktadir. Uluslararas:
Calisma Ofisi, ILO'nun daimi sekretaryasi ve operasyonel merkezidir. Idare
ve yonetim ise Genel Direktor onderliginde bolgesel, yerel ve 401 askin
iilkede bulunan temsilcilikler aracihgiyla merkezi bir yapida uygulanir. ILO
sekretaryasi, operasyonel merkezi, arastirma merkezi ve yaymevi
Cenevre’de bulunan Uluslararas: Calisma Ofisi'ndedir.

Orgiitiin en yetkili organi olan Genel Konferans toplantilarina katilan iiye
iilke heyetlerinde; ikisi hiikiimet, biri isveren ve biri de isci temsilcisi olmak
tizere dort tiye bulunur. Bu {i¢ tarafli temsile komiinist ideoloji penceresinden
bakildiginda; devletler, isverenler ve isciler arasindaki cikar iliskilerinin bu
temsil sistemini etkisizlestirmekte oldugu ve bunun sonucu olarak da
komiinist delegeler arasinda farkhh ¢ikarlarn ve goriislerin olmadig:
elestirileriyle karsilasilmaktadir. Ancak genel olarak bu {ii¢ parcali temsil
formiilii ILO’da takdir gormekte ve desteklenmektedir. Genel Konferans
ayrica 112 iiyeden olusmakta olan Yonetim Kurulu'nu se¢mekle gorevlidir.
Kurulun 56 {iyesini hiikiimet temsilcileri, 28 {iyesini isveren ve 28 {iyesini de
isci temsilcileri olusturur. Orgiitiin karar alma mekanizmasinda oybirligi
esastir. Boylece hicbir {iyenin karsi cikmadig: tasarilar karara doniismekte ve
bu kararlar biitiin iiye iilkeler igin baglayic1 olmaktadir (Bennett ve Oliver,
2015; Hartlapp, 2008; akt. Ates, 2014).

ILO yapisinda bulunan bolgesel konferanslar, belli bir bolgeyi
ilgilendiren sorunlarin tartisthp ¢6ziim mekanizmalarinin devreye
sokuldugu olusumlardir. Bu konferanslar ¢alisma toplantilarin ilgili bolge-
lerde {i¢ ya da dort yilda bir yapmaktadirlar. ILO biinyesinde bolgesel kon-
feranslarmn yarnu sira siirekli ve gegici 6zelliklere sahip komiteler de bulun-
maktadir (Hasgiiler ve Uludag, 2014). ILO'nun yaklasik 40 iilkede subesi ve
cesitli iilkelerin sehirlerinde de bélge ofisleri bulunmaktadir. Orgiitiin bolge
ofisleri Abidjan (Afrika kitas igin), Lima (Amerika kitas1 i¢in), Beyrut (Arap
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iilkeleri igin), Bangkok (Asya ve Pasifik i¢in) ve Cenevre'de (Avrupa ve Orta
Asya i¢in) konuslanmistir (Schiavone, 2008).

Milletler Cemiyeti'nin (MC)" tiim tiyelerine yonelik baglangicta saglanmus
olan ILO dogal iiyeligi artik tamamen istege bagh durumdadir. BM {iyeleri,
mevcut hiikiimlere uygun olarak ILO’ya katilabilmektedirler. BM {iyesi
olmayan herhangi bir egemen tilke, hazir bulunan ve oy veren hiikiimet del-
egelerinin {icte ikisi de dahil olmak iizere, Uluslararas: Calisma Konferansi
oturumuna katilan delegelerin {icte ikisinin onayladig bir oylamayla ILO’ya
kabul edilebilmektedir. Herhangi bir iiye iilkenin tek tarafli geri gekilmek
istemesi durumunda ise bu konudaki istegini Genel Direktore yazili olarak
bildirmek durumundadir. S6z konusu ¢ekilme istegi, onaylanma tarihinden
iki y1l sonra yiiriirliige girmektedir. ABD, 1977'de birtakim siyasi gerekgeler
sunarak Orglitten ¢ekilmis ancak Subat 1980'de tekrar geri donmiistiir
(Schiavone, 2008). ILO’ya (20201) gore, BM'nin her asil iiyesi ILO Anayasasin-
dan dogan yiikiimliiliikleri resmen kabul ettigini Uluslararast Calisma
Biirosu Genel Miidiiriine bildirmek suretiyle orgiite {iye olabilmektedir.
BM’ye tiye olmayan bir {ilke ise ILO Genel konferansi, hiikiimet temsilcil-
erinin {icte ikisinin toplantida hazir bulundugu ve oylamaya katildig:
oturumda temsilcilerin {igte ikisinin kabul oyuyla orgiite iiye kabul edile-
bilmektedir. Bu kabul, yeni iiye iilke hiikiimetinin ILO Anayasasinin
getirdigi yiikiimliiliikleri resmen kabul ettigini Uluslararas: Calisma Biirosu
Genel Miidiirii'ne bildirmesi durumunda yiiriirlitk kazanmaktadir. Orgii-
tiin 2020 yih itibariyle 185 iiyesi bulunmaktadir. Uye olmayan devletler
cogunlukla Avrupa ve Asya-Pasifik'teki Mikronezya, Nauru, Butan Krallig,
Niue gibi kiigiik tilkelerdir.

Uluslararas1 orgiitlerin kendi biitgelerinin olmasi bu orgiitlerin kendi
kararlarmi herhangi bir baskiyla karsi karsiya kalmadan alabilmeleri
bakimindan son derece ©nemlidir. Buna gore, ILO iki yilda bir
gerceklestirecegi faaliyetlerini, hedeflerini ve beklenen olasi sonuglarimi belir-
leyen ILO Programu ve Biitcesi, Uluslararas: Calisma Konferansi tarafindan
her iki y1lda bir onaylanmaktadir. ILO biitcesinin ii¢ ana finansman kaynag:
bulunmaktadir (ILO, 2020b; Sevgi, 2014). Bunlardan ilki, iiye devletler

1 Milletler Cemiyeti (Cemiyet-i Akvam da denir), giinimiizdeki Birlesmis Milletler'in temeli sayilabilecek
bir 6rgiittiir. I. Diinya Savasi'nin ardindan isvicre'de, 10 Ocak 1920'de kurulmustur. Orgiitiin amaci,
tlkeler arasinda yasanabilecek sorunlari baris¢i yollarla ¢6zmek idi. Ancak fazla bir varlik gésteremeyen
drgit Il. Dinya Savasi'nin ardindan 1946 yilinda dagiimustir (Vikipedi, 2021).
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tarafindan 6denen aidatlarin olusturdugu “diizenli biitge”; ikincisi, gontillii
bagislar1 ve proje ortaklari tarafindan finanse edilen “diizenli biitce ek
hesab1”; tiglinciisii ise belirli projeleri desteklemek igin kamu ve 6zel ku-
ruluglar, uluslararasi finans kuruluslar1 ve BM kuruluglar1 dahil olmak tizere
100'den fazla farkh kaynak tarafindan finanse edilen “ekstra biitge”dir.
ILO'nun (2020b), 31 Aralik 2021'de sona eren 77. mali donem igin 790.640.000
ABD Dolar ($) tutarinda harcama biitgesi finans komitesi tarafindan kabul
edilmis ve tiye tilkelere paylastirilmustir.

ILO’nun Egitim Hizmet Alanina Yonelik Faaliyetleri

Bu baslik altinda ILO’nun egitim hizmet alanina yonelik orgiitsel diizeyde
yaptig1 faaliyetler ile diger uluslararas: orgiitlerle isbirligi halinde ele
aldig1 faaliyetlere sirasiyla asagida yer verilmistir.

ILO’'nun Orgiitsel Diizeyde Egitim Hizmet Alanina Yénelik Faaliyetleri

ILO'nun orgiitsel diizeyde egitim hizmet alanina yonelik faaliyetleri; ku-
rumsal yapilanmalar, ¢ocuk isciligi, calistaylar ve raporlar alt basliklar
altinda asagida sirastyla ele alinmustir.

Kurumsal yapilanmalar altinda vyiiriitiilen faaliyetler: Bennett ve Oliver
(2015), ILO'nun egitim ve Ogretim alaminda iki 6nemli kuruma sahip
oldugunu belirtmektedir. Bunlardan biri 1961'de Cenevre’de kurulmus olan
Uluslararas: Is Calismalar1 Enstitiisii’diir (International Institute for Labor
Studies, IILS). IILS; devletler, sanayi liderleri ve arastirmacilar i¢in sosyal poli-
tika ve calisma politikas1 kurslar1 diizenlemektedir. Bunun yani sira IILS,
ayn1 zamanda gelismekte olan tilkelerin ulusal egitim kurumlarinda kendi
kurslarma benzer liderlik egitim programlari olusturulmast i¢in rehberlik et-
mektedir. ILO’ya (2020n) gore IILS programlarmin temel diizenlenme amaci,
insana yakisir is” temasidir. Bu dogrultuda IILS'nin programlari, “insana
yakisir is” temasinin uygulamada gereksinm duyulan politika araglarimin
daha genis bir cercevede gelistirilmesine katkida bulunmay:1 amacla-
maktadir. Diger yandan IILS'nin verdigi ii¢ temel hizmet; sosyal poli-
tikalarda, hiikiimet, is diinyas: ve ¢alisanin, akademik cevreler ve diger fikir
ireticileriyle bulusup etkilesime girebilecekleri bir forum olanag: sunulmast;
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ILO politikalarmin olusturulmasi ve arastirilmasi amacma dayali olarak
uluslararasi arastirma programlari ve is diinyasi, calisan ve hiikiimet yetkili-
leri ile akademi arasinda baglanti saglanmasy; isci ve igsveren Orgiitleri ve
calisma yOnetimlerinin, ekonomik ve sosyal alanlarda arastirma, analiz ve
politika olusturma kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik egitim program-
lar1 sunulmasidir. IILS'nin diger faaliyetleri ise; arastirma, sosyal politika fo-
rumlari, halka agik dersler, kurslar ve seminerler, staj programlari, misafir
ogrenci programlari, Phelan burs programi ve gesitli yayinlardir. Bunlarin
yar sira IILS, ILO’ya verilen Nobel Baris Odiilii kapsaminda, diinyanin
onemli iiniversitelerinde Sosyal Politika Seminerleri diizenlemektedir.

Bennett ve Oliver'a (2015) gore bu kurumlarin ikincisi 1965'te Italya To-
rino’da kurulmus olan Uluslararasi lleri Teknik ve Mesleki Egitim
Merkezi'dir (International Training Centre, ITC). ITC'nin gorevi baslangicta
gelismekte olan iilkelerden kabul ettigi kisilere, kendi tilkelerinde ala-
bileceklerinden daha ileri diizeyde teknik ve mesleki egitim vermek ve aym
zamanda egitmenlere de egitim vermektir. Ancak ITC'nin gorevleri daha
sonra bu egitimlerin yani sira sanayilesmis ve gelismekte olan {ilkelerden
gelen yoneticilere yonetim/yoneticilik egitimi verilmesini de kapsayacak
bicimde genisletilmistir. ILO’ya (20200) gore {iye iilkeler ve sosyal taraflarin
ekonomik ve sosyal gelismelerini desteklemek tizere kurulan ve tasarlanan
ITC, kadin ve erkekler icin is ve gelir elde etme olanag, herkes icin sosyal
koruma, kalkinma siireci yonetimi, tiglii yap1 ve sosyal diyalog ile ilgili pratik
ve deneyimi birlikte sunmayr amaclamaktadir. Kurulusundan (1965)
giiniimiize kadar 170 iilkeden 90.000'in {izerinde kadin ve erkek ITC
araciligiyla verilen egitim hizmetlerinden yararlanmstir. Etkinliklerin yariya
yakini ITC'nin bulundugu yerleskede, geri kalan kismu ise alanda/sahada
gerceklestirilmektedir. Bunun yan sira ITC, talep edildigi takdirde kamu ve
0zel kuruluslarda ¢alisan kisiler igin de egitim programlar diizenlemektedir.
Daha uzak ve merkeze erisimin zor oldugu bolgelere yonelik egitim ve
Ogretim hizmetlerinin yerine getirilmesinde internet de (uzaktan 6gretim) da-
hil olmak iizere gesitli bilgi teknolojileri ile hizmet verilmektedir

Cocuk isciligine yonelik calismalar: ILO'nun az gelismis ve temel insani
gereksinimlere erisimin ¢ok kisith oldugu cografyalarda da egitim ko-
nusunda arastirmalar yaptig1 goriilmektedir. ILO’nun (2016) ”’ Afrika'daki
kirsal 6gretmenler: Bir ILO Raporu (Rural teachers in Africa: A report for
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ILO)” adl calismada kirsal alanlarda egitime erisimin olmamasinin egitim-
deki temel kalkinma zorluklarindan biri olduguna dikkat cekilmektedir.
Rapora gore, kirsal alanlarda ilkokula kaydolma oranlarimin ¢ogu gelismekte
olan iilkelerdeki kentsel oranlarin ¢ok gerisindedir. Ustelik, kirsal alanlarda
Ogrenme sonuglart daha diisiik olup kizlarin egitimlerini tamamlama oran-
larin1 kentsel alanlardakilerle karsilastirildiginda oldukga diisiiktiir. Bunun
yan sira, kirsal alanlarda gorev yapan Ogretmenlerin niteliklerinin diisitk
oldugu belirtilmektedir. Calismada kirsal ogretmen sorununa Afrika'min
tepkileri incelenmekte ve kirsal alanlar igin nitelikli 6gretmenleri tesvik et-
meyi amaglayan uygulamalar ve yaklasimlar sunulmaktadir.

18-20 Eyliil 2018 tarihinde ILO ve iiye iilkeler tarafindan Isvigre'nin
Cenevre sehrinde “Yiiksekdgretimde Istihdam Hiikiim ve Kosullar1 Uzerine
Kiiresel Diyalog Forumu” toplantis: diizenlenmistir. Bu toplantida, ILO ve
ityelerinin gelecekteki eylemleri igin tavsiyeler de dahil olmak iizere, diisiince
birligi noktalarimin benimsenmesi amaclanmistir. S6z konusu toplantida pa-
zarlik ve yiiksekogretimde meslek yonetimi de dahil olmak tizere istihdam
sart ve kosullari, mesleki haklar ve sosyal diyalog mekanizmalari ele
almmustir. Toplantinin mutabakat bagliklar1 arasinda; yiiksekogretimde isti-
hdam kosullarma iliskin zorluklar ve firsatlar, hiikiimetlerin ve sosyal or-
taklarin problemleri daha iyi ele almasi, yiiksekdgretimdeki firsatlardan
yararlanilmasi icin atabilecekleri adimlar ile ILO ve {iyelerinin gelecekteki
eylemleri i¢in 6neriler yer almaktadir (ILO, 2020h). Forumun final raporunda
belirtildigine gore forumda 26 iiye devletten 42 hiikiimet delegesi ve
danismanlarinin yani sira sekiz isveren ve sekiz isci delegesi, is¢i grubundan
bir danisman, hiikiimetler aras: kuruluslardan ve uluslararasi sivil toplum
kuruluslarindan bes gozlemci de dahil olmak {izere 63 katilima yer almistir
(ILO, 2019).

ILO'nun (20206) COVID-19 ve Egitim Sektorii (COVID-19 and The Edu-
cation Sector) adl1 calismasinda; ILO'nun ¢ocuk isciligini ortadan kaldirmaya
yonelik projelerinden elde edilen bilgiler, cocuk isciligi icinde bulunan veya
bu risk altinda bulunan okul c¢ocuklarimin uzaktan egitime erisim
olasiliklarmin daha da diisiik oldugunu gosterdigi belirtilmektedir. Bu tiir
dezavantajli topluluklarda, genellikle diisiik teknolojili veya teknolojisiz olan
uzaktan egitimin niteligi zayif olabilmektedir. Pandemi sirasinda ve son-
rasinda egitim sistemlerinde yiiksek oranda okulu birakma riski ve ¢ocuk
isciliginin artmasi riski de yiiksektir. ILO'nun da tiyesi oldugu Uluslararasi
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Egitim Igin Ogretmenler Gérev Giicii 2030 (International Task Force on
Teachers for Educations 2030-Teacher Task Force), COVID-19 nedeniyle;
maaglarm aksatilmamasi, 6gretmenlerin ve 6grencilerin saglik, glivenlik ve
refahma oOncelik verilmesi; 0gretmenlerin isttihdamlarinin korunmas: icin
hiikiimetleri, egitim saglayicilar1 ve fon saglayicilarmi ve tiim ilgili ortaklar
kapsayan Ogretmenler igin Eylem Cagrisi yaymlamustir (ILO, 2020c).

ILO'nun Diger Uluslararas1 Orgiitlerle Birlikte Egitim Hizmet Alanina
Yonelik Yiiriitmiis Oldugu Ortak Faaliyetleri

ILO diger uluslararasi orgiitlerle birlikte egitim hizmet alanina yonelik or-
tak faaliyetlerde bulunmaktadir. ILO'nun bu orgiitlerden BM Egitim, Bi-
lim ve Kiiltiir Orgiitii”ne (United Nations Educational, Scientific and Cul-
tural Organization, UNESCO) ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim
Fonu (United Nations International Children's, UNICEF) ile birlikte
ylriitmiis oldugu faaliyetler asagida verilmistir.

UNESCO ile birlikte yiiriitiilen ortak faaliyetler: ILO'nun UNESCO ile
birlikte egitim hizmet alanina yonelik gerceklestirmis oldugu faaliyetler
arasinda; tavsiye kararlari, cinsiyet esitligini saglama ve erken ¢ocukluk
donemine iligkin faaliyetler yer almaktadir. S6z konusu bu faaliyetler
asagida sirasiyla ele alinmastir.

Tavsiye kararlari: ITLO ve UNESCO'nun “Ogretmenlerin Statiisiine Iligkin
Tavsiyesi (1966)” ve “Yiiksek Ogretim Personelinin Statiisiine Iliskin Tavsiye
Karar1 (1997)” okul 6ncesinden iiniversiteye kadar tiim 6gretim diizeylerinde
calisan egitim emekgilerinin haklar1 ve sorumluluklarini belirleyen iki
uluslararas: belgedir. Her iki tavsiye belgesi; hiikiimetler, isverenler, 6gret-
menler, sendikalar ve iiye tilkelerin {iretecekleri egitim ve egitim emekgiler-
iyle ilgili politikalar icin rehberlik saglamaktadir (ILO ve UNESCO, 2019a).
Bu tavsiyeler, egitim emekgilerinin kisisel gelisimi ve egitimini ve toplumun
cikarlari i¢in onlarin sosyal ve kamusal yasama katilimini tesvik etmektedir.
Ayrica egitim emekgilerinin genel olarak yararlandiklar1 tiim yurttashk
haklarin kullanmakta 6zgiir olmalar1 ¢agrisinda bulunmaktadir (ILO, 2012).
S6z konusu tavsiye belgelerinin birka¢ acidan 6nemli oldugu soylenebilir.
Bunlardan ilki, bu tavsiye belgelerinin dogrudan egitim emekgilerini konu
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edinmis olmalaridir. Tkincisi, her iki &rgiitiin uzmanlarinca hazirlanan bu bel-
gelerm tiye {iilkelerin egitim politikalarina rehberlik ediyor olmasidir.
Ugiinciisii ise ILO ve UNESCO ortak kurulu tarafindan yine bu tavsiye bel-
gelerinin iiye iilkeler tarafindan egitim politikalar1 belirlenirken dikkate
almip alinmadigmin degerlendirilip raporlastiriliyor olmasidir.

Ogretmenlerin Statiisiine Iliskin Tavsiye (1966), egitim emekgilerinin
calisma saatlerinin belirlenmesinde; derslerin ve 6grencilerin saysi, 6grenci
toplantilari/danmismanhig stireleri, denetim gorevleri, miifredat disi etkin-
liklerin yogunlugu, veli toplantilari, idari sorumluluklar gibi degiskenlerin
g0z oniinde bulundurulmasini tavsiye etmektedir. Tavsiye Kararinda, bu sii-
recte Ogretmen kuruluslara damisilmas: gerektigini ve ¢alisma kosullarimin
miizakerelerin temel konusu olmasi gerektigini agikca belirtilmektedir. Yine
1966 Tavsiyesi, tibbi bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinin engelli 6gretmen-
lere sunulmasi ¢agrisinda bulunmaktadir. Tavsiye; genel olarak engellilerin
ve Ozel olarak 6gretmenlerin haklarmni koruyan yasalarmn ¢ikarilmasi, okul
altyapisinin engelli Ogretmenler ve Ogrenciler igin yeterli olmasmin
saglanmasi; uyarlanmis 0gretim materyalleri ve Ogretim programlar1 ve
yardimar cihazlar da dahil olmak {izere gerektigi bicimde engelli 6gretmen-
lere makul diizenlemeler saglanmasi, engelli 6gretmenler igin 6zel giris, isti-
hdam, terfi ve izin siirelerinin gelistirilmesi dahil olmak {izere olumlu eylem
onlemlerinin alinmast igin ¢agrida bulunmaktadir (ILO, 2012).

1966 Tavsiyesi, okul oncesi donemden baslayarak ortadgretime kadar
olan 6zel ya da kamu tiim egitim kurumlarindaki 6gretmenleri kapsamak-
tadir. 1997 Tavsiye Karar1 ise 1966 Tavsiye Karar1'm tamamlamakta olup tiim
yliksekOgretim ve arastirma personelini kapsar (ILO ve UNESCO, 2019a).
ILO ve UNESCO is birligiyle baglatilan Nitelikli Ogretim Tlkelerinin Tegviki
Calismasi, 1966 Tavsiyesi ile okul Oncesi egitiminden ortadgretim diizeyine
kadar olan egitim emekgilerini kapsamaktayken 1997 Tavsiye Karariyla iin-
iversite (yliksekogretim) de dahil olmak tizere biitiin egitim-6gretim perso-
nelini de icererek bicimde bir biitiin olusturmustur. Dolayisiyla her iki
uluslararasi orgiit sadece ortadgretime kadar olan egitim emekgilerini degil,
ayn1 zamanda yiiksek 6gretim diizeyindeki 6gretim kurumlarinda gorev ya-
pan egitim emekgilerini de bu gruba dahil ederek onlar1 ve onlarin ku-
rumlarini da nitelikli 6gretim ilkelerinin tesvikiyle iliskilendirmistir.

1966 Tavsiyesi; profesyonellik, politikalarda is birligi, 6gretmen egitimi,
mesleki 6zerklik, sorumluluklar, haklar, calisma saatleri, maaslar, 6gretmen
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ac1g1 alanlarim kapsamaktadir. 1997 Tavsiye Karar1'nin kapsadig: alanlar ise;
profesyonellik, kurumsal 6zerklik ve hesap verebilirlik, bireysel hak ve
ozgiirliikler, istihdam hiikiim ve kosullar, is giivenligi, istthdam sart ve
kosullariin miizakeresi, tarafsiz akademik degerlendirme, kadmnlarmn, en-
gellilerin ve yar1 zamanl yiiksekdgretim personelinin istthdamina iliskin
hiikiim ve kosullar1 icermektedir (ILO ve UNESCO, 2019a). 1966 Tavsiye
Karar1'min kapsadig alanlar daha ¢ok 6gretmenlik meslegiyle ilgiliyken, 1997
Tavsiye Karar’'min kapsadig: alan politikalar1 daha ¢ok yiiksekogretim ku-
rumlari ve yiiksek 6gretim personeline yoneliktir.

Yukarida bahsedilen tavsiye kararlar1 yasal olarak baglayic1 degildirler.
Bir sozlesmeden farkli olarak ulusal onaylamaya tabii olmayan birer
tavsiyedirler. Ortak Komite'nin tavsiyeleri; ulusal makamlarin, isveren ve isgi
oOrgiitlerinin ve diger egitim kurum ve kuruluslarinin eylemlerine rehberlik
etmeyi amaglamaktadir. Ancak ILO ve UNESCQO'ya iiye devletler bu tavsiye-
lerin hiikiimlerini bilmekle yiikiimliidiirler. Bu nedenle bu tavsiyeler giiclii
bir ikna edici etkiye sahiptir (ILO ve UNESCO, 2019a). Bununla birlikte her
ne kadar ILO ve UNESCO’ya iiye devletler bu tavsiyelerin hiikiimlerini
bilmekle yiikiimlii olsalar da bu tavsiyelerin yasal baglayiciligimin olmamasi
biiyiik bir handikap olarak diisiiniilmektedir.

Ogretim personeliyle ilgili tavsiyelerin uygulanmasma iliskin ortak uz-
manlar komitesi, ILO ve UNESCO, Ogretim Personeliyle Ilgili Tavsiyelerin
Uygulanmasina Iliskin Ortak Uzmanlar Komitesi (Committee of Experts on
the Application of the Recommendations Concerning Teaching Person-
nel, [CEART]) aracihigiyla nitelikli Ogretim ilkelerini tesvik etmektedir.
CEART, 0Ogretim personeline iliskin iki uluslararasi tavsiyenin? uygu-
lanmasini tesvik etmek ve izlemek icin ILO ve UNESCO tarafindan ortaklasa
kurulmustur. CEART, diinyann dort bir yanindan egitim, 6gretim ve is giicii
uzmanlarindan olusmakta, egitim ve Ogretimdeki egilimleri ve {ilkelerin
tavsiyeleri nasil uyguladigin incelemektedir. CEART ayrica, tiye devletlerde
tavsiyelerin ilkelerine uyulmamasi ile ilgili 6gretmen orgiitleri tarafindan
yapilan iddialar1 incelemekte ve bu tiir vakalarin ¢éziimii i¢in bulgular
yaymmlanmakta ve tavsiyelerde bulunmaktadir (ILO, 2020e).

2 Ogretmenlerin Statiisiine lliskin ILO / UNESCO Tavsiyesi (1966) ve UNESCO Yiiksek Ogretim Personelinin Sta-
tiisiine lliskin Tavsiye Karari (1997).
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CEART, altis1 ILO tarafindan altisi da UNESCO tarafindan atanan 12
bagimsiz uzmandan olusmaktadir. CEART, iki tavsiyenin uygulanmasmna
iliskin bilgileri ve raporlar incelemek igin her ti¢ y1lda bir toplanmaktadir. Bu
incelemeler sonucunda CEART, diinya ¢apinda ve hiikiimetlere 6zel somut
eylemler oOneren Ogretmenlerin durumunu Ozetleyen kendi raporunu
yaymlamaktadir. CEART raporu, ILO Yonetim Kurulu, Uluslararas: Calisma
Konferansi, UNESCO Yiiriitme Kurulu ve tiim iiye devletlere gonderilir (ILO
ve UNESCO, 2019b). CEART, 13. Oturumunu 1-5 Ekim 2018 tarihleri
arasinda Cenevre'de ILO merkezinde ger¢eklestirmistir. 13. Oturumda, hem
1966 Ogretmenlerin Statiisiine Iliskin Tavsiye Karar'mmn hem de 1997
Yiiksekogretim Personelinin Statiisiine Iliskin Tavsiye Karar’nin Ortak
Komite tarafindan izlenmesine ve desteklenmesine odaklanilmistir (ILO,
2020g). Diinyarmn dort bir yanindan bagimsiz egitim uzmanlarindan olusan
13. Ortak Komite Oturumu, egitimin Ozellestirilmesi, ortadgretim sonrasi
Teknik ve Mesleki Egitim ve Ogretim (Technical and Vocational Education
and Training, TVET) kurumlarinda 6gretmenler de dahil olmak iizere
Ogretim personelini etkileyen bir dizi acil konuyu ve egitim finansmam
konularimi incelemistir. Ortak Komite ayrica, tavsiyelerin uygulanmasma
iliskin 6gretmen sendikalarindan gelen bazi iddialar1 da ele almustir (ILO,
2020f).

2018 tarihinde yapilan 13. Oturum sonucunda, ILO Y&netim Kuruluna ve
UNESCO Yiiriitme Kurulu'na ve bunlar araciligiyla iiye devletlerin
hiikiimetlerine, isveren ve is¢i Orgiitlerine, dgretmenlik mesleginin duru-
munun nasil iyilestirilebilecegine dair tavsiyeler igeren bir rapor
sunulmustur. Raporun ana baglhklary; ILO ve UNESCO'nun iki tavsiyeyi
tesvik etmek icin ortak veya ayri faaliyetlerin gozden gecirilmesi ve baglica
egilimlerdir. S6z konusu raporun “Baslica Egilimler” alt bashig: altinda
(23. madde) ek bilgi ve goriis saglamak icin ilgili kuruluslardan davet
edilen bir konusmac: “Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Transseksiiel ve Travesti
(Lesbian, Gay, Bisexual, and Transgender, LGBT) 6gretmenlerinin ve yerli
ve kabile topluluklarindan olanlar gibi belirli 6gretmen gruplarinin
ayrimciliga maruz kalmasi” sorununu dile getirmistir (ILO ve UNESCO,
2018). Gortildiigii tizere giincel ve son oturum olan 13. Oturumda 6gret-
menlere yonelik cinsel yonelim ve etnik temelli ayrimcilik sorunlarinin
dile getirilmis olmasi iiye iilkelerde egitim emekgilerine karsi bu tiir grup-
sal ayrimciliklarin da g6z ardi edilmedigini gostermektedir. 13. Oturum
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raporunda ayni baghk altinda (25. madde) ise Uluslararas:1 Sendikalar
Konfederasyonu'ndan (ITUC) bir temsilci; egitim haklar1 ile is¢i haklar:
arasindaki ilging kesisme noktasina dikkat cekmistir. S6z konusu temilci,
hak temelli bir yaklasima gereksinim oldugunu belirtilmistir. Bununla
birlikte, egitimin metalastirilmasi, gesitli calisma giivencesizliklerine yol
acarak isci haklarini, 6zellikle de 6rgiitlenme 6zgilirliigiinii tehlikeye attig1
ifade edilmistir. Bir baska endise konusu da bir sendikaya tiye olmanin
genellikle siyasallasmanin bir isareti olarak goriilmesi oldugudur. Bu
baglamda, sosyal diyalogu ve toplu pazarlik hakkini desteklemenin ¢ok
onemli oldugu, ¢cogunlukla piyasa giigleri ve istihdam edilebilirlik egiti-
min merkezinde yer alirken, bunlarin s6z konusu olan tek sorun olarak
goriilmemesi ve egitimin sosyal degerinin {iistiin gelmesi gerektigine
deginilmistir (ILO ve UNESCO, 2018).

ITUC temsilcisinin egitim haklar: ve is¢i haklar1 arasindaki kesisme nok-
tasindan hareketle yaptig1 ¢ikarimlar egitim emekgileri icin hak temelli bir
uyanigin oniinil agmis oldugu soylenebilir. Egitimin metalastirilmasinin yol
actig1 gesitli hak giivencesizlikleri ve 6zgiirliik kisitlamalarinin 6zellikle siyasi
yozlasmayla olan ilgisine dikkat c¢ekilmis ve egitim emekgilerinin
sendikalasmasmin oniindeki engeller ve bu engellerin yol actig:
olumsuzluklar dile getirilmistir. Diinya tilkelerinin ¢cogunda gozlenen tarafl
siyasal sendikalar hem sendikalasma 6zgiirliigiine aykiridir hem de egitim
emekgilerinin 6zgiirce orgiitlenmesinin 6niinde bir engel olup egitimi meta-
lastirmaktan Oteye gitmemektedirler.

Yine 13. Oturum raporu 30. Maddede, go¢cmen ¢ocuklarin egitimleriyle
ilgili s6z alan BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin (BMMYK) bir temsilcis-
inin miiltecilerin egitime erisimde yasadig1 baz1 engellere dikkat ¢ekmistir.
S0z konusu bu engeller arasinda; miiltecilerin yurttas: olduklar tilkelerden
aldiklar1 egitim sertifikalar1 ve diplomalarm gog/iltica ettikleri iilkelerde
taninmamasi, dil engelleri, mali kisitlamalar, yiiksek Ogretime nasil
erisilecegine dair bilgi eksikligi ve sosyo-kiiltiirel normlara iliskin farkliliklar
yer almaktadir (ILO ve UNESCO, 2018). BMMYK temsilcisinin sozlerinden
hareketle go¢gmen gocuklarin egitime erisimleriyle ilgili sorunlara ve gogmen-
lerin yasadiklar diger egitimle ilgili engellere de 13. Oturumda deginilmistir.

Raporun bildiri kisminda emegin bir meta olmadig1 olgusuna dikkat
cekilerek ticarilestirme ve Ozellestirmenin bir kamu mal olarak egitim ve
egitim hakki icin potansiyel olarak olumsuz sonuglar1 olabileceginden endise
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duyuldugu belirtilmistir. Bildiri kismmda kabul edilen beyanlardan dikkat
cekilen noktalar arasinda; (1) Egitimin ekonomik mantiginin onun biitiinciil
islevini zayiflatmamasy, (2) Teknoloji ve teknolojik ara¢-gereclerle 6gretmen-
lerin desteklenebilecegi ancak teknolojinin onlarin yerini almamasi (3) TVET
Ogretmenlerinin geleneksel olarak egitim sistemlerinde yeterince destek gor-
medikleri ve bu Ogretmelerin profesyonel hazirhk firsatlarindan
yararlandirilmalari, (5) Yiiksekogretimde Ogretim ve arastirmaya esit de-
recede deger verilmesi ve ticari olarak karli olan alanlar ile genel insani
gelismeyi  destekleyen alanlar arasinda denge kurulmas, (6)
Yiiksekogretimde istthdamin insana yakisir ¢alisma ilkelerine dayandiril-
masi, (7) Ozel yatrrm ve kamu-6zel ortakliklarinin akademik ozgiirliige
oldugu kadar egitim niteligine ve hakkaniyete de tehdit olusturabilecegi ve
bu nedenle hiikiimetler tarafindan dikkatle diizenlenmesi ve izlenmesi, (8)
Egitim igin yeterli finansman kaynaklarinmn saglanmasi ve (10) Egitimin bir
meta degil temel bir insan hakk: oldugu ve herkese acik, esit ve herkes icin
erisilebilir olmasi gerektigidir yer almaktadir (ILO ve UNESCOQO, 2018).

Cinsiyet esitligini saglamaya yonelik faaliyetler. UNESCO'nun (2018)
Kiiresel Egitim Izleme Raporu'nda; cinsiyet esitliginin giiclendirilmesinin
gerceklestirilmesinin tiim amaglar ve hedefler genelinde ilerlemeye
onemli bir katki saglayacagina, insanligin yarisi (kadinlar) insan haklar:
ve firsatlarindan yoksun kalmaya devam ederse kiiresel gelisimin
miimkiin olmayacagina, kadinlar ve gen¢ kizlarin nitelikli egitime,
ekonomik kaynaklara ve siyasi katilimin yani sira istihdam, liderlik ve her
diizeyde karar alma icin erkeklerle esit firsatlara sahip olmasi gerektigine
dikkat ¢ekilmistir. Bunun yani sira, toplumsal cinsiyet esitliginin ve kadin-
larin kiiresel, bolgesel ve ulusal diizeylerde giiclendirilmesi ile ilgili
calismalar yapan gerekli kurumlara verilen destegin giiclendirilmesi ger-
ektigine vurgu yapilmistir. Yine ayni raporda; diinya bir biitiin olarak ele
alindiginda, ytliksekogretim harig tiim kademelerde cinsiyet esitligi hede-
fine ulasildig1 ancak bu tiim bolgeler, tilke gelir gruplar1 veya tek tek
iilkeler i¢in gegerli olmadig dile getirilmis olup iilkelerin sadece %66'sinin
ilkogretimde, %45'inin ortadgretimde ve %25'inin lise diizeyinde cinsiyet
esitligine ulastiginin alt1 cizilmistir (UNESCO, 2018). UNESCO Istatistik
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Enstitiisiine (UNESCO Institute for Statistics [UIS], 2017) gore, 617 mi-
lyondan fazla ¢ocuk ve ergenin okuma ve matematikte asgari yeterlilik
seviyelerine ulasamadig1 tahmin edilmektedir.

Erken cocukluk egitimine yonelik faaliyetler. ILO ve UNESCO'nun, erken
cocukluk egitimine (ECE) yonelik ortak ¢alismalar yiirtittiigii gozlenmekte-
dir. ILO ve UNESCO’ya (2019b) gore, bu kapsamda 2019 yilinda ILO ve
UNESCO is birligiyle 18 Afrika {ilkesinden katilimcilarin yani sira, aralarinda
UNICEF ve Diinya Bankasi'min (World Bank) da bulundugu gesitli kurum ve
kurulus temsilcilerinin de katilimiyla “Nitelikli ECE ve Egitimcilerin Profesy-
onellesmesi” adli Afrika Konferans: diizenlenmistir. Konferans bildirisinde;
tim ECE 0gretmenleri, egitimcileri ve bakicilari igin hizmet 6ncesi ve hizmet
ici egitimin kurumsallasmasinin 6tesinde, insana yakisir calisma kosullar: ve
islerini etkileyen kararlarda s6z hakki saglanarak mesleklerinin taninmasi ve
degerlendirilmesi ¢agrisinda bulunulmustur. Ayrica s6z konusu bildiride;
cinsiyet esitliginin ECE'de tiim yonleriyle desteklenmesi gerektigi iizerinde
durulmustur. Bu nedenle, egitim emekgileri tarafindan kullanilacak egitim
yontemleri ve igerigin toplumsal cinsiyet esitligini 6zendiren ve aymni za-
manda okul Oncesi egitimden ilkokula gecisi kolaylastiran miifredatla
yonlendirilmesi gerektigi izerinde durulmustur. Bunlara ek olarak, engelli-
lik, cografi esitsizlikler, yoksulluk, catisma ve afetzedelik gibi 6zel durum ve
gereksinimlerin de dikkate alinmas gerektigine dikkat gekilmistir.

Yine ILO ve UNESCO’ya (2019b) gore, ECE personeli i¢in insana yakisir
islerin tesvikine iliskin “2014 ILO Politika Yonergeleri” ve “2019 UNESCO
Kiiresel Profesyonel Ogretim Standartlari Cergevesinin” bu tiir konularda
rehberlik saglayabilecegi vurgulanmistir. ECE personelinin gelisimi, egitimi,
yonetimi ve ¢alisma kosullar ile ilgili planlama, standart belirleme, uygu-
lama ve izlemenin gerektigi gibi ele alinmasi ve yeterli diizeyde
biitcelendirilmesi i¢cin ECEnin ulusal veri sistemlerine ve egitim sektorii
planlarina entegrasyonu icin bolgesel isbirligi cagrisinda bulunulmustur.

UNICEF ile birlikte yiiriitiilen ortak faaliyetler. ILO ve UNICEF'in (2018) Kiz
Giicii: Kizlar igin Beceriler, Egitim ve Ogretim (Girl Force: Skills, Education
and Training for Girls Now) adli calismasinda; az gelismis tilkelerde kiz
cocuklarmin eksik becerili (fiziki esitsizlik) ve aile igerisinde bakici roliinde
goriildiikleri, cinsiyete dayali beklentiler nedeniyle isgiicliniin disinda
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brrakildiklari, savunmasiz veya diisiik nitelikli istihdama maruz kalma riski-
yle kars1 karsiya olduklar1 vurgulanmaktadir. Ayrica az gelismis tilkelerdeki
yoksul ailelerinin kiz cocuklarimn, ilkokul sonrasi 0gretim diizeyi olan
ortaokullar1 tamamlama diizeyleri erkeklere gore daha diistiktiir. ILO ve
UNICEF tarafindan yapilan son aragtirmalar her bolgedeki baz: {ilkelerde
geng kizlarin egitimden isgiiciine geciste karsilastiklar: kalict engelleri ortaya
ctkarmistir. Geng kizlarin ve orta yas kadinlarin egitimdeki kazanimlarina
karsin isgiicii piyasas1 sonuglarindaki cinsiyet esitsizlikleri devam etmekte-
dir.

ILO'nun Okuldan Ise Gecis Arastirmasi’na (School-to-Work Transition
Survey, SWTS) gore, geng kadinlarin isgiicii piyasasinin disinda olma ve egi-
time katilmama olasilig1 geng erkeklere gore {i¢ kat daha fazladir Egitim ve
Istihdamda Yer Almayan Gengler (Not in Education, Employment, or Train-
ing, NEET)? verilerine gore, egitimde ya da istihdamda olmayan geng kadin-
larm oran1 %31 iken geng erkeklerin ise %16’dir. Bu veriler egitimde ve isti-
hdam olmayan kadmlarin oranmin erkelerden iki kat daha fazla oldugunu
gostermektedir (ILO ve UNICEEF, 2018).

Cinsiyet, yas, egitim durumu ve go¢ durumu gibi gesitli boyutlar NEET
olma riskini etkilemektedir. Gen¢ kadinlarin NEET oran1 geng erkeklerden
daha fazladir. Ekonomik Kalkinma ve Igbirligi Orgiitii (Organisation for Eco-
nomic Co-operation and Development, OECD) iilkeleri genelinde 18-24 yas
arast kadinlarm %15,41 NEET iken ayni yastaki erkekler arasindaki oran
%13,2'dir. Kadinlarmm NEET olasiigi daha yiiksek olmasma karsmn ne
egitimde ne de istihdam altinda olmama nedenleri erkeklerinkiyle ayri
degildir. Kadmlar arasinda hareketsizligin ana nedenleri ¢ocuk bakimi
sorumluluklar1 iken erkekler arasinda saghik ve diger faktorler daha
yaygindir. Arjantin, Brezilya, Kolombiya, Kosta Rika, Cekya Cumhuriyeti,

3 NEET; Not in Education, Employment, or Training ya da Not in Employment, Education or Training an-
lamlarinda kullanilir. Tiirkge kullanimi; “Editimde ve istihdamda yer almayan/bulunmayan/olmayan
gengler”dir. 1999 yilinda Birlesik Krallik Basbakan Yardimciligi Sosyal Dislanma Birimi tarafindan hazir-
lanan “Bridging the Gap” adli raporda da séz konusu genglerin “Egitimde ve istihdamda yer almayan
gengler” olarak adlandirilmalari, kavramin iyice yerlesmesini ve politika diizeyinde de kullaniimasini
saglamustir (Furlong, 2006, s. 556; akt. Yildiz, 2016, s. 21). Kavram, geng issizliginden daha genis bir hedef
kitleyi tanimlamakla birlikte daha genis bir yas araligini kapsayacak bicimde giiniimiizde Avrupa Birligi
(AB) tilkeleri tarafindan kullanilan énemli bir gésterge haline gelmistir (Maguire, 2015, s. 122-123; akt.
Yildiz, 2016, s. 21).
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Meksika ve Tiirkiye'de, hareketsizlik oranlarmdaki cinsiyet farki 18-24 yasin-
dakiler arasinda en az %10 fark bulunmaktadir. Meksika ve Tiirkiye, cinsiyet
farkinin %20 oldugu iki OECD iilkesidir (OECD, 2020).

ILO ve UNICEF is birliginde yapilan calismalara gore, SWTS nin yapildig1
iilkelerde okula gitmeyen ya da gonderilmeyen kiz ¢ocuklarmin ekonomik
olarak edilgen hale geldigi, gelecekte isgiiciine katilmak yerine edilgen olarak
kalma egiliminde oldugu goriilmektedir. Egitim almayan kiz ¢ocuklar1 yas
olarak yetiskinlige dogru ilerledikge isgiiciine katilma olasili1 egitim alma-
yan erkeklere gore daha diisiik oranlarda kalmaktadir. Dolaysiyla yetiskin
ve orta yas kadmnlarin ekonomik hareketsizlik i¢inde sikisip kalmalar1 daha
olasidir (ILO ve UNICEEF, 2018). SWTS'nin yiiriitiildiigii tilkelerde, gerek az
gelismislik gerekse inangsal tabular ve uygar diinyaya uyum sorunu olmast
dolayistyla kiz ¢ocuklarmin egitimden uzak birakilmasi, akabindeyse dogal
olarak isgiicii piyasasmnin disinda kalamalari/birakilmalart sonucu kiigiik
yasta evlilik ve annelik olgusuyla da karsil ve bu da kadnlarin ileride de
isgiictine katilimlar1 tizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadr.

Yine SWTS verilerine gore, Banglades'te ortaokul ¢agindaki ¢ocuklarin
neredeyse %40'1 okula gitmemektedir. Ustelik bunlar, cocuk yasta evliliklere
ve c¢ocuk isciligine kars1 savunmasizdirlar. UNICEF tarafindan dort yil once
baslatilan "alternatif 6grenme yolu" programi, okul disindaki ergenlere beceri
egitimi konusunda yardimci olmaktadir. Program oOzellikle kadin
katthmailar1 6nemli Olgiide ve olumlu yonde etkilemistir. Programin
baslangicindan itibaren 14-18 yagslar1 arasinda, yarisindan fazlas: kiz olan,
20.000'den fazla kisi programda egitim gormiis ve bunlarin yiizde doksan
besi basarili bir bigcimde is bulup aylik gelirlerini ortalama alti kat art-
tirmiglardir (ILO ve UNICEEF, 2018).

Tartisma, Sonug ve Oneriler

Schiavone un (2008) belirttigine gore, ILO yapisinda hiikiimetleri temsil eden
28 kisiden 10'unu sanayilesme bakimindan 6ne ¢ikan iiyeler (su anda Brezi-
lya, Cin, Fransa, Almanya, Hindistan, italya, Japonya, Rusya, Birlesik Krallik
ve ABD) tarafindan atanmaktadir. Geriye kalan 18 iiye ise, yukarida belir-
tilen 10 tiyenin delegeleri hari¢ olmak iizere, Konferansa hiikiimet delegeleri
tarafindan her {i¢ yilda bir segilen tiyelerden olusmaktadir. S6z konusu bu
durum, sosyal baris1 saglamak gibi temel amaca sahip bir orgiitiin yapisinda
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ve karar mekanizmalarinda emperyal giiglerin baski rejimi kurmus
oldugunu gostermektedir. Yildirim (2018), ILO'nun ilk bakista haddinden
fazla demokratik goziiktiigiinii ancak uygulama asamasmnda goriinenden
farkli oldugunu belirtmektedir. ILO’ya en ¢ok finansal destekte bulunan
iilkeler arasinda; ABD, Japonya, Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya ve Hol-
landa yer almaktadir. S6z konusu bu durum belirtilen iilkelere diger
iilkelerle karsilastirildiginda bazi ayricaliklar kazandirmaktadir. Bunlardan
ilki, bu iilkeler ILO'nun idari yapilanmasi olan Uluslararast Calisma
Biirosu'nda 6dedikleri aidatla orantili olarak uzman gorevlendirme hakkina
sahip olmaktadirlar. Tkincisi de ILO’daki tiim faaliyetlerin bu iilkelerin diller-
inde yiriitiilmekte oldugudur. Yazar, ILO'nun emperyalist iilkelerin
gidiimiinde ve kontroliinde oldugunu ve bu yapmin ancak diinyadaki
dengelerin degismesiyle degisebilecegini ifade etmektedir.

Uluslararas1 kurum, kurulus ve orgiitlere finansal destekte bulunan
iilkeler, bu Orgilitleri kendi beklenti ve ¢karlar1 dogrultusunda
yonlendirmektir. Dolayistyla bu alinan kararlar {izerinde belirleyici olmak ve
orgiit kiiltiiriinii bicimlendirmek amaciyla bir kapital monarsi olusturmak
istemektedir. Evrensel baris ve ahlak ilkeleriyle hareket etme amaciyla ku-
rulmus bircok orgiitte bu kapital monarsi ve diinyanin kapital erklerinin
yonlendirme izleri goriilmektedir. Sevgi (2014) de kapitalist sistem iginde
uluslararas: orgiitlere en fazla finansal kaynak aktaran giiclerin, s6z konusu
oOrgiitlerin karar alma siirecleri de dahil olmak iizere bir¢ok faaliyet alaninda
aktif rol oynama hakkini kendilerinde gordiiklerini ifade etmektedir. Bennett
ve Oliver, (2015) ABD'nin; ILO'nun {i¢ parcali olma ilkesinin erozyona
ugramasi, ILO'nun insan haklar1 konusuna daha fazla egilmesi, artan oranda
yarg siirecini dikkate almamasi ve orgiitiin artan oranda siyasilesmesi gibi
gerekgelerle 1975 yilinda 6nce tehditlerde bulunduktan sonra Kasim 1977'de
iki y1ldan fazla stire ile ILO iiyeliginden ayrildigin belirtmektedir. ABD'nin
iiyelikten ayrilmasiyla birlikte ILO biitgesinin %251 karsilanamaz duruma
gelmistir. Orgiitiin biitgesindeki bu kayip orani genel olarak hizmetler ve
gorevlerde azaltmaya gidilerek karsilanmaya ¢alisilmustir.

Sosyal diyalog, bagarili bir egitim reformu ve egitim sistemi i¢in birlestirici
ve biitiinlestirici bir etkiye sahiptir. Egitim hedeflerinin ve politikalarmin kilit
noktalarinda bu reformu uygulamakta en ¢ok sorumlu olanlar 6gretmenler
ve Ogretmen Orgiitleridir. Dolayistyla bu kesimlerin tam katilimi olmadan
egitim sistemlerinden herkes igin nitelikli egitim elde edilmesi beklenemez
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(ILO ve UNESCO, 2003). Sosyal diyalog; egitim otoriteleri, kamu ve 6zel
sektorde gorev yapan ogretmenler ve ogretmen orgiitlerinden (Sendikalar,
STK’lar) demokratik olarak secilmis egitim emekgisi temsilcileri arasinda her
tiirlii bilgi paylasimi, danisma ve miizakere olarak anlasiimahdir. Bu diyalog
bicimleri; egitim hedefleri ve politikalari, meslege hazirlik ve 6gretmenler icin
ileri egitim, Ogretmenlerin istihdami, kariyerleri ve maaglari, haklar ve
sorumluluklar ve etkili 6gretim ve 6grenim kosullari gibi gesitli kategorilerde
uygulanir. CEART, 2006 raporunda, etkili sosyal diyalogun belirli temel il-
kelere saygi duyulmasma bagh oldugunu gozlemlemistir. Diyalogun temel
on kosullari, demokratik bir kiiltiir, kurallara ve yasalara bagh ve saygih ve
kurumlar yani bireylerin hem kisisel hem de mesleki temelde giinliik yasam-
larim1 etkileyen konulardaki (miifredat, pedagoji, 6grenci degerlendirmesi
vb.) gortislerini sendikalar veya dernekler aracihigiyla bireysel veya toplu
olarak ifade etmelerine izin veren mekanizmalardir (ILO ve UNESCO, 2003,
2007). Bir dizi ILO standardj, egitimde sosyal diyalogla ilgili temeli olusturan
normlari saglamaktadir. En 6nemli standart, ILO ve UNESCO'nun 1966'da
ozel ortak konferanslarinda oybirligiyle kabul edilen, Ogretmenlerin Sta-
tiisiine Tligkin ILO ve UNESCO Tavsiyesi'dir. S6z konusu bu Tavsiye, higbir
iiye devlet icin baglayict degildir. Ancak taraflarin ¢ok cesitli egitim poli-
tikalar1 konularinda eylemlerine rehberlik etmeyi amaglamaktadir.
Tavsiye'nin, lizerinde 50 yildan fazla bir zaman ge¢mesine karsin, ilkeleri
giincelligini korumaya devam etmektedir (ILO, 2012).

ILO'nun egitim emekgilerinin calisma saatleri, maaslar1 ve calisma
kosullarma iligkin tavsiye niteligindeki kararlar aldig1 belirtilmisti. OECD’ye
(2020) gore, ilkokul ve ortaokullarda bir Ogretmenin sorumlu oldugu
ortalama ders yiikii saati, iilkeler arasinda Onemli Olclide farklihiklar
gostermektedir. Ancak 6gretmenin yillik ders yiikii saati okul 6ncesi egitim
diizeyinden ilkdgretime, ilkdgretim diizeyinden ortadgretime dogru gittikce
azalma egilimindedir. Kamu okul 6ncesi egitim okullarinda zorunlu ders
yiikii saati OECD iilkeleri ve ekonomileri genelinde yilda ortalama 993 saat
oldugu gozlenmektedir. Ogretmenlerin ders yiikii saatinin en az oldugu
iilke, 519 saatle Meksika iken en fazla oldugu tilke 1755 saat ile Almanya'dir.
Bununla birlikte 2000 ve 2019 yillar1 arasinda, OECD f{ilkelerinde 6gretmen-
lerin ortalama yasal ders yiikii saatleri sabit kalmuis, ilkokullarda %2 ve
ortaokullarda %]1'den daha az azalmustir. Ortaokul diizeyindeki okullarda
gorev yapan Ogretmenler calisma siirelerinin ortalama %44'{inii 0gretim
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faaliyetleri i¢cin harcamaktadir. Ancak bu oran Avusturya, Izlanda, Kore, Po-
lonya ve Tiirkiye'de %35 veya daha az iken en yiiksek orana sahip Iskocya'da
(Birlesik Krallik) %63’e kadar ¢ikmaktadir. Calisma siireleri boyunca ¢ogu
iilkedeki 6gretmenlerin ders saatleri disinda; planlama/hazirlik, 6grencilerin
faaliyetlerini inceleme ve ailelerle iletisim veya is birligi gibi gesitli 6gretim
disi gorevleri de yerine getirmeleri gerekmektedir. OECD filkeleri ve
ekonomilerindeki okul miidiirleri, 6gretim diizeyine gore yilda ortalama 43-
45 hafta calismaktadirlar. Yillik yasal calisma stireleri, okul 6ncesi diizeyde
1.658 saat, ilkokul diizeyinde 1.630 saat, ortaokul diizeyinde 1.628 saat ve lise
diizeyinde ise 1.632 saattir. OECD f{ilkelerinin yaklasik tigte ikisinde okul
miidiirlerinin okulun tatil oldugu giinlerde de calismasi gerekmektedir.
Avusturya, Fransa, Irlanda, Kore, Hollanda, Portekiz, 1spanya ve Tiirkiye'de,
ilkokul 6gretmenleri, ortaokul 6gretmenlerinden en az %25 daha fazla yillik
Ogretim saatine sahiptirler

Ucret/maasg tiim emekgilerin oldugu kadar egitim emekgilerinin de gelir-
ini ve yasam diizeyini belirleyen 6nemli bir 6gedir (Bingol, 1998). OECD’ye
(2020) gore, okul Sncesi Ogretmeni olarak goreve yeni baslayan bir dgret-
menin maast yillik 31.996 $ iken ilkokul 6gretmenin 33.914 $, ortaokul 6gret-
menin 35.073 $, lise Ogretmeninin ise 36.772 $'dwr. Tiirkiye'de, aym
diizeylerdeki 6gretmenlerin baslangig maaslart OECD verilerine yillik top-
lam 29.407 $ olarak yansimistir (biitiin diizeylerde ayni baslangic maasi).
Okul miudiirlerinin maaglar ise OECD tilkeleri ve ekonomilerindeki ilk ve
orta0gretimdeki Ogretmenlerden ortalama olarak %53 daha ytiksektir. Bu
verilerin saglikli yorumlanabilmesi igin sadece standart bir para birimi
iizerinden kargilastirma yapmak yeterli olmamaktadir. Ulkelerin ekonomik
gelismislikleri, enflasyon gostergeleri, alim giicleri, vergi oranlari, sz konusu
iilkenin diinya tilkeleri arasindaki gelir grubu tiirii ve diger birtakim finansal
verilere gereksinim duyulmaktadir. Biitiin bunlarin yani sira 6gretmenlerin
iilkelere gore degisen temel ve zorunlu harcamalari, ek ders saat ticretleri, zo-
runlu ders saati sayilar1 da incelenmesi ve yorumlanmast gereken diger
degiskenlerdir.

Kamu egitiminin 6zellestirilmesi, diinyamn bircok {ilkesinde ekonomik,
politik ve kiiltiirel diizlemde genisleyen bir egilim gostermektedir. Bu durum
egitimin kamusal yoniinii 6zel sektoriin lehine olacak bicimde gittikge belir-
ginsizlestirmektedir (Bernal, 2013). Bunun anlami, egitimin her gegen giin bi-
raz daha metalastirildig: ve ticarilestirildigidir. 13. Oturumda da deginildigi
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gibi egitimin kapital degeri yerine sosyal degerinin galip gelmesi gerek-
mektedir. Metalastirilmis egitimin kurumsal kiiltiirii egitim emekgilerine
cesitli calisma giivencesizlikleri seklinde yansimakta ve yansitilmaktadir. Bu
calisma giivencesizlikleri ozellikle Orgiitlenme Ozgiirliigiinii tehlikeye at-
maktadir. Yine 13. Oturumda dile getirilmis olan 6zellikle 6zel okullardaki
sendikasizlastirma politikalar1 sonucu egitim emekgilerini toplu pazarlik ve
is giivencesi basta olmak {izere cesitli c¢alisma haklarindan yoksun
birakilmaktadir. Locatelli (2019), 6zel okullarda gorev yapan 6gretmenlerin
genellikle sendikali olmadigini, bu yiizden de istenildiginde isten ¢ikarila-
bilecegini ve daha diisiik {icret aldiklarini belirtmektedir. Ornegin Gana’da
0zel okullardaki Ogretmenler aylik 47 $ maas alirken, kamu okullarinda
gorev yapan Ogretmenlerin maasi 120-350 $ arasinda degismektedir. Bangla-
des’te kamu okullarinda gorev yapan 0gretmenlerin aylik maas: 60-140 $
arasinda oldugu goriiliirken, 6zel okullarda gorev yapan 6gretmenlere aylik
yaklasik 20 $ 6denmektedir (Right to Eduation Prolect [REP], 2014).

CEART1n 13. Oturumunda (2018) vurgulanan bir diger konu da LGBT
Ogretmenlerinin maruz kaldig1 hak mahrumiyetleri ve diger sosyal sorun-
lardir. Bu durum, CEART'1n, dolayisiyla ILO ve UNESCO'nun, cinsel
yonelimleri nedeniyle otekilestirilen Ogretmenlerin de her tiirlii meslek
hakkindan yararlanmas i¢in de ¢aba ve duyarliik gostermekte oldugunun
bir kaniti olarak degerlendirilebilir. Ozgiinlii (2019), aralarinda dgretmen-
lerin de bulundugu aktif calisma yasaminda olan LGBT bireyleri iizerinden
ylriitmiis oldugu calismasinda, LGBT bireylerinin cinsel yonelimlerinden
dolay1 ise alma/isten ¢ikarma gibi yasal ayrimciliklarin yani sira, kiigtim-
seme/hakarete ugrama gibi diger ayrimciliklarla karsi karsiya kaldigin
ortaya koymaktadir. LGBT bireylerinin calisma yasaminda karsilastiklar: bu
tiir ayrimar davranislarla basa ¢ikmada bagvurduklar strateji ise genellikle
cinsel kimliklerini gizlemektir. Yine 13. Oturumda yerli ve kabile toplu-
luklarindan olan belirli 6gretmen gruplarimin ayrimciliga maruz kalma-
lariin dile getirilmis olmasy; etnik ve sosyal Otekilestirmenin yani sira
ayrimciliga yonelik de CEART i duyarh oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak, diisiinsel dayanaklar1 ve ILO’yu olusturacak kosullar Sa-
nayi Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan is¢i sinifi ve is¢i sinift sorunlaridir. An-
cak ilerleyen asamalarda egemen giigler orgiitiin yonetim yapisinda ve karar
alma mekanizmasinda agirlikli olarak yer almistir. Bu durum gerek orgiitiin
gerekse Orgiitiin yliriitmiis oldugu faaliyetlerin finansmanini egemen
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giiclerin hegemonyasina bagiml hale getirmistir. S6z konusu bu bagimlilik
iliskisinin kurumsal gelenek haline gelmis olmasi, orgiitiin egitim hizmet
alanina yonelik faaliyetlerine bakis acisimi da ortaya koymaktadir. Orgiitiin
egitim hizmet alanina yonelik gelistirmis oldugu politikalar, aldig tavsiye
kararlar1 ve ¢ocuk isciliginin 6nlenmesine dair gelistirdigi bazi1 diizenlemeler
her ne kadar insani bir boyut tastyor olsa da orgiitii ve orgiit yapisini uzun
vadede kapitalist liberal ekonominin insana bakis agisiyla uyumlandirmak
miimkiindiir.

ILO ve UNESCO'nun “Ogretmenlerin Statiisiine Iligkin Tavsiyesi (1966)”
ve “Yiiksek Ogretim Personelinin Statiisiine Iliskin Tavsiye Karar1 (1997)”
okul 6ncesinden iiniversiteye kadar tiim 6gretim diizeylerinde ¢alisan egitim
emekgilerinin haklar: ve sorumluluklarini belirleyen iki uluslararasi belgedir.
Her iki tavsiye belgesinde kararlarin kamu kesimini temsil eden hiikiimetler,
0zel kesimi temsil eden isverenler ile sendikalarca egitim ve egitim emekgiler-
iyle ilgili politikalarin belirlenmesinde hangi diizeyde yol gosterici oldugunu
ortaya konulmasma yonelik elestirel calismalarin yapilmasi 6nerilmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

International Labor Organization and Its Education
Activities

Hiiseyin Yolcu - Engin Alaca
Kastamonu University-Anadolu University

The ILO was founded on 11th April 1919 and aims to promote opportuni-
ties for people around the world to obtain decent work under the condi-
tions of freedom, gender equality, economic security and human dignity.
The ILO with tripartite execution mechanism of government, employer,
and worker emphasizes social justice and social peace especially in the in-
troduction of the Constitution (ILO, 2020a). In this perspective, it is note-
worthy that the description of ILO by Giilmez (2019) as a Social Peace Or-
ganization is quite pertinent and appropriate. As Hasgiiler and Uludag
(2014) stated, the main objectives of ILO are to promote the establishment
of a permanent peace by exerting effort for social justice and contribute to
economic and social stability by reorganizing the working conditions with
international activities and the quality of life with an innovative approach.

ILO’s Education Activities

ILO has two key institutions for education and training. One of them is
the International Institute for Labour Studies which was founded in Ge-
neva in 1961. The Institute holds social and labour policy courses for the
governments, industry leaders and researchers. The second one is the In-
ternational Training Center (ITC), which was founded in Turin, Italy in
1965. The centre’s mission is to deliver technical and professional training
to the people who were accepted from the developing countries, at a more
advanced level than they could get in their countries and also to train
teachers.

The ILO considers the persons between the ages of 15 and 24 as young
workers and sets the age limit for child labour in 15 years. There have been
signs of improvement in child labour problem through including protec-
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tive and developmental legal regulations for child labour in many inter-
national texts, such as the European Social Charter (1965), led by ILO and
the UN to prevent child abuse and to fight child labour in recent years.

ILO also does researches for education in underdeveloped regions
where access to basic human needs is severely limited. The Teachers for
International Education Task Force for 2030 or Teacher Task Force 2008,
of which ILO is a member, is an exceptional global independent alliance
established by the Oslo Declaration that focuses solely on teachers and
teacher issues.

The ILO/UNESCO “Recommendation concerning the Status of Teach-
ers (1966)” and “Recommendation concerning the Status of Higher-Edu-
cation Teaching Personnel (1997)” are two international instruments,
which set out principles concerning the rights and responsibilities of
teachers, ranging from the pre-school level through university. Both in-
struments guide governments, employers, teacher unions, and other
stakeholders in the crafting of effective teacher policies (ILO and
UNESCO, 2019). These recommendations foster personal development
and education of teachers and their participation in social and public life
for the interests of society. Furthermore, it states that teachers should be
free to exercise all civil rights generally enjoyed by citizens (ILO, 2012).
Such instruments can be said to be significant in a few aspects. Firstly,
these instruments directly address the teachers. Secondly, these instru-
ments, which were prepared by experts from both organizations, guide
the education policies of member states. Third, the joint board of the ILO
and UNESCO evaluate and report whether these instruments were incor-
porated by the member states while determining their education policies.

ILO and UNESCO promote qualified teaching principles through the
Committee of Experts on the Application of Recommendation Personnel,
CEART. The ILO and UNESCO co-founded CEART to promote and mon-
itor the implementation of two international recommendations for teach-
ing staff.

It is observed that ILO and UNESCO are conducting joint studies on
early childhood education (ECE). Under this perspective, an African Con-
ference on the “Quality Of Early Childhood Education And The Profes-
sionalization Of Educators” was held in collaboration with ILO and
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UNESCO and with the attendance of participants from 18 African coun-
tries and representatives of various institutions and organizations, includ-
ing UNICEF and the World Bank.

The study of ILO and UNICEF named, “Girl Force: Skills, Education
and Training for Girls Now (2018)” points out that the girls in underde-
veloped countries are under-skilled (physical inequality) and treated as a
caregiver in the family, are excluded from the workforce due to gender
expectations, are vulnerable or exposed to low-quality employment.

Conclusion

Consequently, although the ILO is the outcome of a radical intelligence, it
has become a predominantly active organization in the governing struc-
ture and decision-making mechanism of the sovereign forces. This has
made both the organization and the financing activities carried by the or-
ganization dependent on the hegemony of sovereign forces. The fact that
this dependence relationship has become a corporate tradition also indi-
cates the perspective of the organization’s educational activities. Although
the policies that are developed by the organization for the education, its
recommendations and some regulations to prevent child labour seems to
have a human approach, the capitalist liberal economy is quite compatible
with the perspective towards the human.
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