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Tiirkiye’de Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesinde Vergi

Adaleti: Sporcularin Vergilendirilmesi Ornegi

Oz

Insanlarin toplu bir yasama gegisi ile birlikte ortaya cikan toplumsal
ihtiyaglar, devlet dedigimiz modern organizasyonlar tarafindan
karsilanmustir. Devlet, bir yandan toplumun ihtiyaglarini karsilarken diger
yandan kamusal ihtiyaglarin finansmanini saglamak {izere kamu gelirlerine
gereksinim duymustur. Bu siirecte vergiler, kamusal hizmetlerin finanse
edilmesinde Onemli bir mali ara¢ olarak 6n plana ¢ikmustir. 20. Yiizyilda
yasanan gelismeler ve devletin ekonomiye miidahalesiyle birlikte vergi,
ekonomik ve sosyal amaclarin gerceklestirilmesinde de bagvurulan bir arag
olmugtur. Dolayisiyla vergiler, kamu harcamalarinin finanse edilmesi,
ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi ve gelir dagiliminda adaletin
tesis edilmesi gibi ¢ok boyutlu bir yapiya kavusmustur. Ancak vergi
sistemlerinin i¢ dinamikleri ve yapisindan kaynakli olarak vergilemede
adaletsizlik soz konusu olmaktadir. Verginin sosyal amacinin
gerceklestirilmesini giiglestiren boylesi bir yapi, kayit ici ekonomide devletin
vergi kaybina neden olarak verginin mali amacinin da tesis edilmesini
gliclestirmektedir. Buradan hareketle yapilan bu c¢alismada, sporcu
iicretlerinin ~ vergilendirilmesinde uygulanan tevkifat oranlar1 ve
vergilendirme usulleri dikkate alinarak, vergi adaletsizligine ve kayit ici
ekonomide devletin vergi kaybina neden olan unsurlarin tespit edilmesi
amaglanmistir. Belirtilen amag kapsaminda yapilan arastirmada, Tiirkiye’'de
sporcu iicretlerinin vergilendirilmesinde uygulanan sistemin hem
vergilemede adaletsizlige hem de kayit ici ekonomide gelir kaybina neden
oldugu sonucuna ulasilmistir. Diger bir ifade ile herkesin mali giici
oOl¢iisiinde kamu giderlerini karsilama yiikiimliiliigii altina girmedigi tespit
edilmistir. Elde edilen tespitler dikkate alinarak, sporcu iicretlerinin
vergilendirilmesinden kaynakl vergilemede adaletsizligin giderilmesine ve
devletin gelir kaybmin azaltilmasina iliskin politika 6nerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Gelir Vergisi, Ucret Gelirleri, Vergi Adaleti, Sporcu
Ucretleri, Sporcularin Vergilendirilmesi.

Tax Justice in Taxation of Wage Income in Turkey: The Case
of Taxation of Athletes

Abstract

The social needs that emerged with the transition of people to a collective
life were met by modern organizations such as government. The
government needed public revenues in order to supply the needs of the
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society on the one hand, and to finance public needs on the other. In this
process, taxes have come to the fore as an important fiscal tool in financing
public services. With the developments in the 20th century and the
government's intervention in the economy, tax became a tool used in the
realization of economic and social objectives. Therefore, taxes have reached a
multi-dimensional structure such as financing public expenditures, ensuring
economic growth and development, and establishing justice in income
distribution. However, there is injustice in taxation due to the internal
dynamics and structure of tax systems. Such a structure, which makes it
difficult to realize the social purpose of the tax, causes tax loss for
government in the formal economy, making it difficult to establish the fiscal
purpose of the tax. Based on this situation, in this study, the withholding
rates and taxation procedures applied in the taxation of athletes' wages were
taken into consideration and it was aimed to determine the factors that cause
tax injustice and tax loss of the government in the formal economy. In the
study conducted within the scope of the stated purpose, it was concluded
that the system applied in the taxation of athletes' wages in Turkey caused
both injustice in taxation and loss of income in the formal economy. In other
words, it has been determined that not everyone is under the obligation to
meet public expenditures to the extent of their financial power. Considering
the findings obtained, policy recommendations regarding the elimination of
injustice in taxation arising from the taxation of athletes' wages and reducing
the income loss of the state were presented.

Keywords: Income Tax, Wage Income, Tax Justice, Athlete Wages, Taxation
of Athletes.

Giris
Insanlarin birlikte yagsamalar1 nedeniyle olusan toplumsal ihtiyaglar ve bu
ihtiyaglarin giderilmesine yonelik harcamalar s6z konusu olmaktadir. Kamu
giderleri olarak adlandirilan bu harcamalarin finanse edilebilmesi
bakimindan kamu gelirlerinin elde edilmesi gerekmektedir. Vergi kavrami
bu anlamda kamu giderlerinin kargilanmasimi saglayan ve ekonomik ve

sosyal hayata miidahalede kullamilan en etkin gelir tiirii ve mali arag
olmaktadir (Senytiiz vd., 2016a, 5.73).

Tiirk vergi sisteminde vergi gelirleri; gelir, servet ve harcamalardan alinan
vergiler olmak iizere {i¢ gruba ayrilmaktadir. Gelirden alinan vergiler gelir
ve kurumlar vergisi; servetten alman vergiler emlak vergisi, veraset ve
intikal vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve degerli konutlar vergisi;
harcamalardan alnan vergiler ise katma deger vergisi, banka ve sigorta
muameleleri vergisi, 6zel tiiketim vergisi, 6zel iletisim vergisi, dijital hizmet
vergisi, konaklama vergisi, damga vergisi ve harclar olarak
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smiflandirilmistir. Gelir kavrami 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun (GVK)
1. maddesinde bir takvim yili iginde gercek kisilerin elde ettigi kazang ve
iratlarin  safi tutar1 seklinde tanimlanmaktadir. GVK kapsaminda
degerlendirilecek kazang ve iratlar ise 2. maddede sayilmaktadir. Buna gore
ticari kazanglar, zirai kazanclar, fticretler, serbest meslek kazanglari,
gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlar1 ve diger kazang ve
iratlar bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Gelir vergisi kavrami altinda degerlendirilen ticret gelirleri, GVK m.61'de ele
alindig1 iizere isverene bagh belirli bir isyerinde c¢alisanlara hizmetleri
karsihiginda verilen para ve aymlarla para ile temsil edilebilen
menfaatlerden olusmaktadir. Bu kapsamda yer alan sporcu {icretlerinin
vergilendirilmesi, sporun tegvik edilmesi amaciyla diger gelir kalemlerine
gore daha diisiik vergilendirme oranlarina tabi tutulmaktadir. Sporcularin
vergilendirilmesine iliskin yapilan bu diizenlemelerin sporcular igin
iilkemizin adeta bir vergi cenneti oldugu, bu durumun da bilhassa
vergilemede adalet kavraminin iginin bosaltilmasina sebep oldugu
gozlemlenmektedir. Dolayisiyla bir yandan sportif faaliyetler tesvik
edilirken diger yandan kigilerin 6deme giicii dikkate alinmaksizin yapilan
diizenlemelerin yeniden ele alinmasi ve bu alanda somut Onerilerin
getirilmesi bir zorunluluk olmaktadir.

Sporcularin  vergilendirilmesi  konusunun, vergi adaleti kavrami
cercevesinde incelendigi bu c¢alisma giris kismindan sonra {i¢ boliimden
olusmustur. Calismanin birinci boliimiinde gelir vergisi unsurlarindan {icret
kavrami ve iicret gelirlerinin vergilendirilmesi ele alinmustir. fkinci boliimde
vergide adalet kavramlar1 iizerinde durulmus ve {igiincii boliimde ise
sporcularin vergilendirilmesinde vergi adaletinin saglanmas: konusuna
deginilmistir. Calisma, ¢6ztim ve politika onerilerinin yer aldig1 sonug kismi1
ile tamamlanmustir.

Ucret Kavrami ve Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi

Ucret kavrami, Anayasanin “Ucrette adalet saglanmasi” baglikli 55.
maddesinde “Ucret emegin karsihgidir.” seklinde tanimlanmigken, 4857 sayili
Is Kanunu'nun 32/1. maddesinde “Genel anlamda iicret bir kimseye bir is
karsihiginda isveren veya iiciincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile ddenen
tutardir.” olarak ifade edilmistir. 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu
m.147/1’de ise {icret kelimesi yerine aylik kavrami ile tanimlama yapilmistir
(Yenigeri, 2014, s.79). Bu cercevede aylhik “Bu Kanuna tabi kurumlarda
gorevlendirilen memurlara hizmetlerinin karsii§inda, kadroya dayanilarak ay
itibariyle ddenen paray: ifade eder” seklinde tanimlanmustir.

Ucret kavraminin tanimi, vergi hukuku agisindan daha once bahsedildigi
iizere GVK m.61'de ele alinmaktadir. Bu tanima gore iicret belirli bir
igverene tabi olarak bir isyerine bagh olarak ¢alisan kisilere yaptiklar: hizmet
karsiliginda verilen para ve ayinlarla saglanan ve parayla temsil edilebilen
menfaatler olarak belirtilmistir. Bu tanimda yer alan “isverene tabiiyet”
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unsuru ile birlikte {icretin emekle elde edilen bir kazang oldugu, baska bir
ifade ile hizmet akdinden olustugu belirtilmektedir (Oncel vd., 2018, 5.286).
GVK m. 61/2 hiikmii geregince yapilan 6demenin ticret, tazminat, 6denek,
tahsisat, kasa tazminati, zam, huzur hakki, avans, aidat, prim, ikramiye,
gider karsiligi veya bagka isimler ile yapilmasi veya ortaklik iliskisi
olmamas: kosuluyla kazancin belli bir yiizdesi seklinde alinmasi, {icretin
niteligini degistirmemektedir.

Ucret kazanci, niteligi itibariyle serbest meslek kazanai ve ticari kazang ile
karistirilabilmektedir (Kizil, 2020, 5.262). Ornegin kendi biirosunda calisan
avukatin elde ettigi gelir serbest meslek kazanci iken, ayni avukatin bir
kamu kurumunda c¢alismasi halinde elde ettigi kazang iicret kazanci
olmaktadir (Oncel vd., 2018, 5.287). Bu nedenle yapilan 6demenin {icret
olarak kabul edilebilmesi igin birtakim sartlarm  mevcut olmasi
gerekmektedir (Bay ve Inneci, 2017, s.40). Bu sartlar bir isverene tabi olma,
belli bir isyerine baglh olma ve verilen hizmet karsiligi bir 6demenin
yapilmis olmasi goriisiine dayanmaktadir.

Ucretin GVK m.61’deki taniminda da yer aldig1 iizere hizmet veren kisinin
bir isverene tabi olarak calismasi gerekmektedir. Bu ozelligi ile serbest
meslek kazancindan ayrilmaktadir. Bu duruma 6rnek olarak bir hastanede
hastane yonetimine bagh olarak calisan doktorun elde ettigi gelir {icret
kazanc1 olarak nitelendirilmektedir. Ancak ayni doktorun kendi
muayenehanesinde bagimsiz olarak faaliyet siirdiirmesi ve bu faaliyetinden
gelir elde etmesi halinde elde ettigi gelir serbest meslek kazanci olmaktadir
(Senytiz vd., 2016b, s.71).

Bir kazancin ticret olarak degerlendirilmesine iliskin ikinci kosul, hizmet
verenin belirli bir isyerine bagli olmasidir. Isyeri kapsaminin
belirlenmesinde 213 sayili Vergi Usul Kanununun (VUK) 156. maddesi
dayanak noktas: olup; magaza, depo, yazihane, imalathane, muayenehane,
bag, bahge, tas ocaklar1 vs. yerler isyeri olarak kabul edilmektedir. ilaveten
ozellikle teknolojinin gelismesi ile birlikte isyeri kavramimn kapsami
genislemis, drnegin bir bankanin siber giivenligini kontrol eden bilgisayar
mithendisi de fiili olarak isyerinde ¢alismasa bile belli bir isyerine tabi olarak
calisma faaliyetlerini gerceklestirmektedir (Kizil, 2020, 5.263).

Kazancin iicret olarak degerlendirilmesine iliskin {i¢tincii kosul ise verilen
hizmet karsiligi bir ddemenin yapilmis olmasi gerektigidir. Ucret tahsil
esasina baglanmis ve {icretin tahsil edilmesi halinde vergi séz konusu
olmaktadir (Senyiiz vd., 2016b, s.72). Yapilan 0demenin para, aymn veya
parayla temsil edilebilen menfaat olmasi gerekmektedir. Odemenin Tiirk
liras1 veya doviz olmasi 6nemli olmamakla birlikte 6demenin ayin seklinde
yapilmasi durumunda aymnlar verildigi zaman mevcut olan perakende
fiyatlarina, konut tedariki ve buna benzer menfaatler ise konutun emsal
kirasina veya menfaatin emsal bedeline gore degerlendirilmektedir. Ucret
gelirinin  vergilendirilmesinde, GVK c¢ercevesinde iki farkli usul
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degerlendirme altina alinmustir. Buna gore iicret gelirleri gercek usul ve
diger {icretler basliklar1 altinda vergilendirilmektedir. Ayrica bu usullerin
yaninda bazi miikellef gruplari igin gecici madde hiikiimleri ile &zel
vergileme usulleri tespit edilmistir (Bay ve Inneci, 2017, 5.41-42).

Gercek Usulde Vergilendirme

Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde matrahin tespiti, ilke olarak gercek
usul ile yapilmaktadir (Oncel vd., 2018, 5.289). GVK m.63'te iicret gelirlerinin
vergilendirilmesinde gayrisafi ddemelerden yapilacak olan indirimler ile safi
ticretin belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Madde hiikmiine gore
yapilacak indirimler su sekildedir:

“1. 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 190 nct maddesi uyarinca yapilan
kesintilerle, Ordu Yardimlagma Kurumu ve benzeri kamu kurumlari icin yapilan
kanuni kesintiler,

2. Kanunla kurulan emekli sandiklar1 ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun
gegici 20 nci maddesinde belirtilen sandiklara odenen aidat ve primler,

3. Sigortamn Tiirkiye'de kdin ve merkezi Tiirkiye’de bulunan bir emeklilik veya
sigorta sirketi nezdinde akdedilmis olmasi sartiyla; idicretlinin sahsina, esine ve
kiiciik cocuklarima ait hayat sigortas: poligeleri icin hizmet erbabi tarafindan ddenen
primlerin %50si ile 6liim, kaza, saglik, hastalik, engellilik, issizlik, analik, do§um ve
tahsil gibi sahis sigorta poligeleri icin hizmet erbabi tarafindan ddenen primler
(Indirim konusu yapilacak primler toplami, dendigi ayda elde edilen iicretin
%15'ini ve yillik olarak asgari dicretin yillik tutarim asamaz. Cumhurbagkant bu
bentte yer alan oranlar1 yarisina kadar indirmeye, iki katina kadar artirmaya ve
belirtilen haddi, asgari iicretin yillik tutarumn iki katini gecmemek iizere yeniden
belirlemeye yetkilidir),

4. Calisanlar tarafindan ilgili kanunlarina gore, sendikalara ddenen aidatlar”.

GVK m.63'te sayilan indirimler disinda ayni kanunda yer alan bagka indirim
tlirleri de bulunmaktadir. Bu indirimlerden biri olan ve GVK m.31’de yer
alan engellilik indirimi, hizmet verene dair kendisinin ve/veya bakmakla
ylikiimlii oldugu engelli sahislar igin getirilen ve sadece gercek tiicretlerin
vergilendirilmesinde indirilmesi imkani taninan bir indirim tiriidir
(Saygin, 2019, s.131). Bir diger indirim tiirii olan asgari gecim indirimi ise
GVK m.32'de diizenlenmistir. Bu indirim tiirii genellikle halkin yagam
durumuna, kisinin evli veya bekdr olmasmna, c¢ocuk sayismna, gida
drtinlerinin fiyatlarina vs. gibi faktorlere gore saptanmaktadir (Yenigeri,
2014, s.81). GVK m.89’da ise iicretin safi tutarmin tespitinde uygulanacak
diger indirimler hiikiim altina alinmaistir.

Gergek usule tabi {icret gelirleri iki yolla vergilendirilmektedir. Bunlar
kesinti (tevkifat) ve beyan yolu ile vergilendirmedir (Kizil, 2020, s.263).
Gergek usulde vergilendirmede vergi, esas olarak kesinti yolu ile isveren
tarafindan kaynaktan kesilmek suretiyle vergi dairesine aktarilmaktadir
(Saygin, 2019, s.131). Her ne kadar {icretlerin gercek wusulde
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vergilendirilmesinde kesinti yolu kullanulsa da baz1 durumlarda iicretlerin
yillik beyanname ile vergilendirilmesi s6z konusu olmaktadir. Bu gercevede
hiikiim altina alinan GVK m.95’e gore beyanname yoluyla vergilendirilecek
gelir sahipleri; ticretini yabana iilkedeki isverenden dogrudan alan hizmet
erbaby, istisnadan faydalanmayan yabanci elgilik ve konsolosluk memur ve
hizmetlileriyle Maliye Bakanliginca yillik beyannameyle bildirilmesinde
zorunluluk goriilen 6demeler olarak ifade edilmistir

Sporcularin  vergilendirilmesinde ise kesinti yoluyla vergilendirilme
yapilmakta, bu kesintiyi sporcunun bagli bulundugu spor kuliibii
gerceklestirmektedir (Saygm, 2019, s.132). GVK gecici md.72 uyarinca
sporcularin bulundugu lige gore kesinti yapilmakta, ancak yillik iicret geliri
belirli miktar1 (2021 yili i¢in 650 bin TL) asan sporcular ise yillik beyanname
vermek suretiyle vergilendirilmektedir.

Diger Ucretlerin Vergilendirilmesi

Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde gesitli zorluklarin meydana gelmesi
nedeniyle gercek usulde vergilendirmenin yapilamadig1 hallerde bazi iicret
gelirleri icin safi {icretin gotiirii olarak belirlendigi usulde vergilendirme
yapilmaktadir (Senytiz vd., 2016b, s.80). GVK m.64’e gore kazanglar1 basit
usulde tespit edilen ticaret erbabi yaninda calisanlar, 6zel hizmetlerde
calisan sofdrler, 6zel insaat sahiplerinin {icretle ¢alistirdigl insaat iscileri,
gayrimenkul sermaye iradi1 sahibi yaninda calisanlar ve gergek iicretlerinin
tespit edilememesi nedeniyle Darnustay’m olumlu goriistiyle Maliye
Bakanhiginca bu kapsama almanlar gotiirii usulde vergilendirmeye tabi
tutulmaktadirlar.

Yukarida belirtilen hizmetlerde ¢alisanlarin elde etmis oldugu ticretler,
gercek usuliin diginda vergilendirmeye tabi tutulmus olup, safi {icretleri
takvim yili basinda gegerli olan ve sanayi kesiminde calisan 16 yasindan
biiyiik isciler icin uygulanmakta olan asgari {icretin yillik briit tutarmin
%25’'i tizerinden vergi hesabi yapilmaktadir (Kizil, 2020, s.265). Diger
ticretlerin vergilendirmesinde yillik beyanname verilmemekte (Yenigeri,
2014, s.83), vergi islemlerinin takibi vergi karnesi aracilifiyla
gerceklesmektedir (Senyiiz vd., 2016b, s.80). S6z konusu sporcularin bu
kapsamda vergilendirilmediklerini belirtmek yerinde bir degerlendirme
olacaktr.

Vergilemede Adalet ilkesi

Adalet kavramy, tarihte en ¢ok tartisilan, teoriler iiretilen ve niteligi itibariyle
tanimlanmas1 zor olan kavramlardan birisidir (Topakkaya, 2008, s.28).
Antikcag’ da Platon ve Aristoteles ile ele alinan adalet kavrami, Orta Cag’da
Islam Kkiiltiirii ile birlikte ideal toplumun bir unsuru kabul edilmis, 1789
Fransiz Devrimi ile birlikte aydinlanma diisiincesi ¢ercevesinde yeniden ele
alinmis ve giiniimiizde daha ¢ok hukuk ile baglantili olarak yorumlanmistir
(Safi, 2018, 5.65-70).
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Hukukun esas gayesi adaletin saglanmasidir (Ceribas, 2020, s.571). Hukuk
sisteminin temelini olusturan adalet kavrami, hukuk dallarindan biri olan
vergi hukukunda da yer almaktadir. Vergilemede adalet ilkesi ad1 altinda
genel olarak toplumun geneline uygulanan, bireylerin mali giiclinii esas
alarak vergi yikiinin dagilmim saglayan bir kavram olarak
tanimlanmaktadir (Gok vd., 2013, s.270; Karakas, 2019, s.20). Vergilemede
adalet ilkesinin hakim oldugu bir sistemde, sekli hukuki esitligin yaninda
maddi hukuki esitlik de saglanmaktadir (Gok vd., 2013, s.271). Vergilemede
adalet ilkesinin mali gii¢ ve fayda yaklasimi olmak iizere iki baslik altinda
degerlendirilmesi miimkiindiir (Kargi, 2017, s.68).

Mali gii¢ yaklagimi, kisinin vergilendirme kapasitesini belirleyen gelirini,
servetini ve tiiketimini kapsayan, 6deme giicii kavramimna gore daha genis
bir anlam tastyan kavram olarak ifade edilmektedir (Budak, 2006, s.2). Adam
Smith vergilemede adaleti, vergi yiikiiniin esit sekilde dagitilmasi olarak
degil kisilerin ekonomik giicii Olciisiinde belirlenmesi gerektigini ifade
etmistir (Demircan, 2015, s.279). Bu anlamda vergilemede adaletin ele
alinmasinda mali giiciin 6nemine vurgu yapmistir. Vergilemede adalete
iliskin bir diger goriis olan fayda yaklasimi ise kamu giderlerinin,
vatandaslarin  kamu  hizmetlerinden  yararlanma  Olgiisiine  gore
vatandaslardan temin edilmesini esas almaktadir (Bay ve Inneci, 2017, s.49).
Fayda yaklasimi piyasa sisteminde yer alan “goniillii miibadele” iliskisini
vatandas ile devlet arasinda kurmay1 amaclamaktadir (Giiran, 2004, s.248).
Ulkemiz bakimindan Anayasa m.73/1’te yer alan “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir” hitkmii ile
vergilendirmede mali gii¢ yaklasimi benimsenmistir. Nitekim herkesin mali
gii¢ ilkesi dogrultusunda vergilendirilmesi sonucunda hem ayn mali giice
sahip kigilerin esit oranda vergilendirilmesi ile birlikte yatay adalet
saglanmakta hem de farkh mali giicii olan kisilerin farkli oranlarda
vergilendirilmesi ile dikey adalet saglanmis olmaktadir (Kilig, 2018, 5.398).

Vergilemenin hem teoride hem de pratikte adaletli olmasi, vergi
yiikiimliilerinin vergi odemelerini kolaylagtirdi§1 gibi kamu giderlerinin
finansmanina kaynak saglanmasinda da etkin rol oynamaktadir (Karakas,
2019, 5.20). Bu anlamda vergilemede adaletin saglanmasina yonelik birtakim
miiessese ve diizenlemeler bulunmaktadir. Bu amaca hizmet etmek {izere
vergi mevzuatinda bir takim muafiyet ve istisnalara yer verildigi
goriilmektedir. Vergilemede muafiyet, baz1 miikelleflerin ekonomik, sosyal,
siyasi ve teknik nedenlerle siirekli veya gecici, sart olsun olmasmn vergi
kapsami disinda birakilmasi olarak tanimlanirken (Senyiiz vd., 2016a, s.80),
vergi kapsamina girmesi gereken vergi konularinin gesitli sosyal, ekonomik
veya kanuni nedenlerle vergilendirilmemesi ise istisna olarak belirtilmistir
(Tagkan, 2018, s.105). Bu kapsamda olusabilecek sosyal, siyasi, iktisadi
olaylarin vergilemeye olumsuz etkisi azaltilmaya galisilirken vergi yapisinda
carpikliklara yol agabilecegi de ifade edilmistir (Giiran, 2004, s.252). Vergi
oraninin matrahin artmasina bagh olarak yiikselmesi olarak belirtilen artan
oranl tarifeler ile vergi adaleti saglanmaya c¢alisilirken (Erkin, 2012, s.238),
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daha 6nce belirtilmis olan asgari ge¢im indirimi ise adil bir vergilendirmenin
yapilabilmesi igin miikellefin gercek Odeme giiclinii esas almaktadir
(Yenigeri, 2014, 5.80). Vergilemede adaletin saglanmasina yonelik kullanilan
diger bir ara¢ olan ayirma prensibi veya ayirma teorisi kavrami ise emekten
elde edilen gelirlerin sermaye gelirlerine gore daha diisiik oranda
vergilendirilmesi olarak tanimlanmustir (Kilig, 2018, 5.399). Bu cercevede
yapist itibariyle daha diisitk 6deme giliciine sahip olan ticret geliri elde
edenlerin sermaye gelirine sahip olan bireye nazaran daha diisiik oranda
vergilendirilmesi ile vergide adaletin saglanmasi miimkiin olmaktadir
(Gliran, 2004, s.252). Cagdas ve gelismis tilkelerde vergi adaletinin
saglanmas1 noktasinda kullanilan araglar ayirma prensibi ve artan oranli
tarifelere iliskin uygulamalar olarak belirtilmistir (Gok vd., 2013, 5.273).

Sporcu Ucretlerinin Vergilendirilmesinde Vergi Adaleti

Sporcularm elde ettigi {icretlerin vergilendirilmesi, Anayasal ilkeler dikkate
alinmak suretiyle gerceklesmektedir. Ne var ki hem literatiir bakimimndan
hem de kamuoyu tarafindan sporcularin vergilendirilmesinde uygulanan
bazi hususlarin vergi adaletine ket vurdugu ifade edilmektedir. Ozellikle
yurticinde sporcularin elde ettigi kazanglarin yurtdigindaki sporculara gore
daha az vergi orami ile vergilendirilmeleri de bu goriisleri destekler
niteliktedir.

Devletler, sporun ve sporcularin gelismesini ve vatandaslarin spora tesvik
edilmesini saglamakla yiikiimliidiir. Nitekim Anayasa m.59'da yer alan
“Devlet, her yastaki Tiirk vatandaglarimin beden ve ruh saghgimi gelistirecek
tedbirleri alir, sporun kitlelere yayimasini tesvik eder. Devlet basarili sporcuyu
korur” hitkmii ile tilkemizde sporun desteklenmesine vurgu yapilmaktadir.
Anayasada yer alan bu hiikiim vesilesiyle spora ve sporculara yonelik bir¢ok
alanda kolaylik saglanmakta, vergilendirmeye iliskin islemler de bu
durumdan etkilenmektedir. Bilhassa {ilkemizde en yaygm spor olan
futbolda sporcularin vergilendirilmesine yonelik yapilan kolayliklarin esitlik
ve adalet kavramlarin ciddi derecede zedeledigi ifade edilmektedir (Bay ve
Inneci, 2017, s.51).

Sporcularin {icretleri esasen nakdi olarak odenmektedir. Bununla birlikte
sporcularin kendi kuliipleri ile s6zlesme imzalamas1 veya bagka bir kuliibe
transfer olmasi halinde aldiklar1 transfer iicreti ile sporcuya ev alinmasi,
¢ocuklarinin egitim masraflarinin 6denmesi veya seyahat masraflarinin
karsilanmasi1 gibi hususlar da iicret kapsaminda degerlendirilmektedir
(Tiirkay, 2020). Nitekim GVK m.63 geregince 0demenin ayin seklinde
yapilmasi halinde verilen aymlar verildigi giin ve yerdeki ortalama
perakende fiyatlarina, konut tedariki ve menfaat saglanmas: halinde ise
konutun emsal kirasina veya menfaatin emsal bedeline gore degerleme
yapilmaktadir.

Sporcularin vergilendirilmesi siirecinde adaletsizlige neden olan unsurlarin
basinda tevkifat yoluyla vergilendirme sistemi gelmektedir. GVK gecici
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madde 72’de 31.12.2023 tarihine kadar sporculara yapilan iicret 6demelerine
iliskin tevkifat oranlar1 su sekilde tespit edilmistir:

“a) Lig usuliine tabi spor dallarinda;
1) En iist ligdekiler icin % 20,

2) Eniist alti ligdekiler icin % 10,
3) Diger liglerdekiler icin % 5,

b) Lig usuliine tabi olmayan spor dallarindaki sporculara yapilan odemeler ile milli
sporculara uluslararas: miisabakalara katilmalar: karsihi§inda yapilan 0demelerden
% 5.

Sporcularin vergilendirilmesinde lig bazinda farkli vergilendirmenin
yapilmasi vergi adaletinin saglanmasinda en onemli engellerden birisini
olusturmaktadir. Nitekim en {ist ligde yer alan bir sporcu kendisi ile esit
iicret alan bir alt ligden bir sporcuya gore daha fazla vergi 6demek
durumunda kalmaktadir. Bu duruma 6rnek olarak en iist alt1 ligde oynayan
ve 200.000 TL {ticret alan bir sporcu, %10 vergi tevkifat1 ile 20.000 TL vergi
oderken; aym {icreti alan en iist ligdeki sporcu %20 vergi tevkifati ile 40.000
TL vergi 6demek durumunda kalmaktadir. Sporu ve sporcuyu koruma
amaciyla lig seviyesi azaldik¢a vergi oranlarmin azaltilmas: vergi
adaletsizliginin ana kaynagini olusturmaktadir (Ceribas, 2020, s.577). Burada
esas sorun, baslangi¢ diizeyinde sporun ve sporcunun tesvik edilmesi
baglaminda diisiik vergi oranlarinin amacma ulasip ulasmadigidir. Baska
bir deyisle diislik vergi oranlar ile vergilendirmenin yapilmasi sonucu
sporcular igin yaratilan bu avantajli durumun sportif bagarilara ne kadar
yansiylp yansimadigi, sorgulanmasi gereken bir husus olarak goze
carpmaktadir.

Ulkemiz agisindan degerlendirme yapildiginda, iilke icinde ve disinda
sportif bagarisi en yiiksek olan kuliib Galatasaray olmakla birlikte 1999-2000
sezonu UEFA Kupas: ve 2000 UEFA Siiper Kupasi disinda uluslararas:
alanda Tiirk futbolunda ©nemli bir basar1 bulunmamaktadir. Bilhassa
iilkemizin sportif rekabet iginde bulundugu Fransa, Italya, Ispanya,
Almanya gibi iilkelerin sporculara yonelik yiiksek vergilendirme oranlar
uygulamasma ragmen bu iilkelerde yer alan kuliiplerin elde ettigi
basarilarin fazlaligi esasinda vergilendirme oraninin diisiik tutulmasiyla
sportif basarinin dogru orantili olmadigini ortaya koymaktadir. Bu anlamda
sporcularin vergilendirilmesine yonelik vergi uygulamalarmin basariya
ulastigini  sdylemek miimkiin olmamaktadir. Kamu hizmetlerinin
gerceklestirilmesi amaciyla herkesin mali giicli oraninda katkida bulunmasi
da bu agsamada imkéansiz hale gelmektedir (Saygin, 2019, 5.138). Dolayisiyla
vergilemede adaletsizlige neden olan bdylesi bir yapida verginin mali amact
da olumsuz etkilenmektedir.

Bunun yamni sira en iist dilime uygulanan iicret gelirlerinin %40’a kadar
vergilendirilmesi stz konusu iken sporcularin en fazla %20 oraminda
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vergilendirilmesi de adaletsizligi ortaya c¢ikaran wunsurlardan birini
olusturmaktadir. Farkli {icret gruplar1 arasindaki oranlarin farkliligi en basta
Anayasa’nin 10. ve 73. maddesine aykirilik teskil etmektedir. Sporculara
Odenen iicretler ile diger iicret gruplari arasindaki adaletsizlige ornek
vermek gerekirse yillik iicret geliri 500.000 TL olan ve en iist ligde yer alan
bir sporcusunun 6deyecegi vergi miktar1 %20 tevkifat ile birlikte 100 bin TL
olmaktadir. Ancak birinci isverenden sonraki isverenden aldig: ticret yillik
beyan verme sinirini agan (GVK 103. maddesi gelir vergisi tarifesi 2. dilimde
belirtilen tutar) ve ayni {icreti alan bir bagka sahsin 6deyecegi vergi 154.890
TL olmaktadir. Bunu 6rnek olay iizerinden gormek miimkiindiir. Ornek: A
ve B sahislarmin 2021 takvim yili igerisinde 500’er bin TL gelir elde
ettiklerini diisiinelim. Sporcu olmayan A sahis, birinci isverenden 400 bin TL
ve ikinci isverenden ise 100 bin TL olmak iizere toplam 500 bin TL gelir elde
etmistir. En st ligde olan sporcu sahis B ise bagh oldugu spor kuliibiinden
yillik 500 bin TL {icret almistir. Bu durumda, sporcu olmayan sahis A igin
oncelikle {icret gelirleri iizerinden alinan verginin hesaplanmasi igin 2021
yil1 gelir vergisi tarifesine bakalim.

Tablo 1: 2021 Yil1 Gelir Vergisi Tarifesi (Ucret Gelirleri i¢in)

Gelir Dilimi Oran
24.000 TL’ye kadar %15
53. 000 TL'nin 24.000 TL'si i¢in 3.600, fazlas1 %20
190.000 TL'nin 53.000 TL'si i¢in 9.400 TL, fazlas1 %27
650.000 TL'nin 190.000 TL’si i¢in 46.390 TL, fazlas1 %35
650.000 TL’den fazlasinin 650.000 TL'si i¢in 207.390 TL, fazlasi %40

Gelir vergisi tarifesine bakildig1 zaman, sporcu olmayan A sahsin ikinci
isverenden aldig1 100 bin TL'nin gelir vergisi tarifesi 2. dilimindeki tutar
olan 53 bin TL'yi astigindan bu kiginin tiim gelirlerinin yillik beyanname ile
bildirilmesi ve beyanname iizerinden vergilendirilmesi s6z konusu
olmaktadir. Dolayisiyla sporcu olmayan A sahis, artan oranli gelir vergisine
tabi tutulmak suretiyle vergilendirilecektir. Bu vergilendirme sonucunda
sahis A (24.000%15/100+29.000*20/100+137.000*27/100+310.000*35/100) 154.890
TL vergi 6deyecektir. Buna karsin herhangi bir spor dalmin en {ist liginde
sporcu olan sahis B ise tek isverenden elde ettigi 500 bin TL i¢in sadece % 20
tevkifat orani ile vergilendirilecek ve 100 bin TL’lik bir vergi ddeyecektir.
Basit 6rnegimizde, aym {icret gelirine sahip kisilerin farkli vergilendirilmesi
sonucu sporcu igin bireysel vergi yiikii %20 olurken diger miikellef icin bu
oran % 30.97 cikmaktadir. Bu anlamda aynu ticret geliri elde etmesine karsin
sporcularin vergilendirilmesi yontemi disinda bulunan kisiler daha fazla
vergi 0demekte ve objektif vergi yiikiiniin yarattig1 adaletsizlik, siibjektif
vergi yiikiine de yansiyarak vergiye kargsi bir diren¢ olusturmakta ve
kamuoyunun vergi ahlaki ile vergi bilincini olumsuz etkilemektedir. Ayrica
burada kayit i¢i ekonomide devletin vergi kayb: da s6z konusu olmakta ve
verginin mali amacinin gergeklestirilmesi noktasinda da birtakim sorunlar
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cikmaktadir. Ancak belirli bir miktarin iizerinde tiicret geliri elde eden
sporcularin (2021 yili i¢in 650 bin TL) beyanname vermek zorunda olmasi bu
adaletsizligin bir 6lciide giderildigi seklinde degerlendirilmektedir (Ceribas,
2020, 5.576).

Sporcularin vergilendirilmesi siirecinden kaynakli vergi adaletsizligi, sadece
iilke icindeki sporcu {icretlerine iliskin kesinti veya farkli gruplardaki
ticretlerden alian vergi oranlar: ile degil ayn1 zamanda yabanc tilkelerde
sporculara uygulanan vergi uygulamalar1 bakimindan da dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bu baglamda Tablo 2'de Avrupa iilkelerinde futbolculara
uygulanan vergi oranlar1 yer almaktadir.

Tablo 2: Cesitli Avrupa Ulkelerinde Futbolcu Ucretlerine Uygulanan
Vergi Oranlar1

Ulke Vergi Orani
Almanya 47 50
Fransa 50,20
Hollanda 52,00
isveg 57,10
Portekiz 56,20
ingiltere 45,00
Ispanya 43,50
Italya 47,20
Danimarka 55,80
Hirvatistan 42,40
Yunanistan 55,00
Avusturya 50,00
Bulgaristan 10,00
Cekya 15,00
Polonya 32,00
Rusya 13,00
Belgika 53,20
Slovenya 50,00

Kaynak: Ceribas, 2020, 5.575-576.

Yukarnidaki tablo incelendiginde, futbol dalinda Avrupa iilkelerinin her
birinde farkli ve genel itibariyle yiiksek vergi oranlarmin oldugu
gozlemlenmektedir. Tiirkiye’de uygulanan vergi oranlar1 ile bir
karsilastirma yapildiginda Bulgaristan, Cekya ve Rusya disinda oldukga
yliksek vergi oranlarmin uygulandigr goriilmektedir. Bu anlamda
Tiirkiye'nin sporcular yoniinden avantajli bir {ilke oldugu, bir bakima “vergi
cenneti” olarak nitelendirilebilecegi ifade edilmektedir (Ceribas, 2020, 5.576).
Ayrica sporcular ile yapilan anlasmalarin net {icret iizerinden yapilmasi
sonucu vergi yiikiiniin kuliiplerin iizerinde kalmasi, vergi oranlarinin
istenilen seviyenin altinda seyretmesinin bir bagka nedeni olarak
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belirtilmektedir (Saygmn, 2019, s.139). Ancak daha 6nce de belirtildigi tizere
7194 sayili kanun ile GVK’da yapilan degisiklikler neticesinde sporcu
ticretlerinin yillik gelir vergisi beyannamesi ile beyan edilmesi (Kisacik,
2020), iicret gelirlerinin vergilendirilmesinde ve vergilemede adaletin
saglanmasi noktasinda kismi bir iyilestirme saglamistir.

Bununla birlikte dikkate almmasi1 gereken diger bir husus ise sporcularin
asgari gec¢im indiriminden yararlanma durumudur. GVK m.32'de
diizenlenen  asgari  ge¢im  indirimi  dcretin  gercek  usulde
vergilendirilmesinde kullanilan bir sistem olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Sistem hem {icretliler hem de isverenler agisindan 6nemli olup her iki tarafa
da belli sorumluluklar yiiklemektedir (Tiirkay, 2017, s.138). Madde
hitkmiine gore “iicretin elde edildigi takvim yili basinda gecerli olan ve sanayi
kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik isciler icin uygulanan asgari ticretin yillik
briit tutarinin; miikellefin kendisi i¢in % 50si, calismayan ve herhangi bir geliri
olmayan esi icin % 10'u, cocuklarin her biri i¢in ayr1 ayri olmak iizere; ilk iki cocuk
icin % 7,5, iigiincii ¢ocuk icin %10, diger cocuklar icin % 5'idir. Gelirin kismi
doneme ait olmasi halinde, ay kesirleri tam ay sayilmak suretiyle bu siireye isabet
eden indirim tutarlar: esas alimr. Asgar? gecim indirimi, bu fikraya gore belirlenen
tutar ile 103 iincii maddedeki gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine
uygulanan oramn ¢arpilmasiyla bulunan tutarmn, hesaplanan vergiden mahsup
edilmesi suretiyle uygulanir. Mahsup edilecek kismuin fazla olmasi halinde iade
yapilmaz”. Asgari ge¢im indiriminin uygulanmasindaki temel amag 6zellikle
diisiik gelir elde eden iicret gelirlilerin korunmasi ve bunlar tizerlerindeki
vergi yiikiiniin azaltilarak vergi adaletinin saglanmasidir (Arikan ve Inneci,
2018, 5.692). Ancak bu sistemin sporcular agisindan uygulanabilir olmasi
vergi adaleti bakimindan sakincali olmaktadir. Nitekim sporcu ticretlerinin
diger {iicret kalemlerine kiyasla oldukga yiiksek oldugu diisiiniildiigiinde,
bu miiessesenin sporcu {icretlerinde uygulanabilirligi {icret gelirlerinin
vergilendirilmesinde vergi adaletsizligine neden oldugu séylenebilir.

Sonug ve Degerlendirme

Adalet kavrami tanimlanmasi zor ve kendi ig¢inde farkli anlamlar
barindirmaktadir. Bu ozelligiyle de farkli bircok alanda genis sekilde
degerlendirilen adalet kavrami, vergi hukuku agismndan vergilendirmeye
iliskin islemlerde herkesin sosyal devlet ilkesi ¢ergevesinde esit bir sekilde
vergilendirilmesini esas almaktadir. Anayasanin vergi 6devine iliskin 73.
maddesi, vergilemeye iliskin temel ilkeleri ortaya koymaktadir. Tlgili hiikiim
cercevesinde herkes mali giicii dogrultusunda kamu giderlerinin
karsilanmasinda yiikiimliiliige sahip olmakta, boylece iistlendikleri vergi
ylikiinin adalet ve esitlik ilkeleri esasinca tespit edilmesi Onem
kazanmaktadir. Kamu giderlerinin karsilanmasina yonelik ¢esitli vergi
kalemleri ilgili vergi kanunlarinda ele alinmakta, gelir vergisi i¢inde yer alan
ticret gelirleri de bu kapsamda smiflandirilmaktadir.
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Ucret gelirleri, isveren veya isyerine bagl olarak calisan kisilerin yaptiklar:
hizmet karsiiginda elde ettikleri kazang olarak tanimlanmakta, bu kazang
tizerinden vergilendirmeye tabi tutulmaktadir. GVK tarafindan kazanglar
ticret gelirleri icinde smiflandirilan sporcu iicretleri de diger {icret gelirleri
gibi vergilendirilmektedir. Ancak diger iicretlerden farkli olarak Anayasanin
59. maddesi temelinde sporun ve sporcunun korunmasi ile tesvik edilmesi
amaciyla farkli vergilendirme esaslar1 tespit edilmistir. Bu minvalde GVK
gecici madde 72’de 31.12.2023’e kadar belirli tevkifat oranlar1 uygulanmakta,
GVK m.103'te yazih tarifenin dordiincii diliminde yer alan tutar1 asmasi
durumunda gelirin beyanname ile beyan edilmesi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilmis olan hususlarin son degisiklikler ile birlikte sporcularin
vergilendirilmesinde vergi adaletinin saglanmasma yonelik olumlu bir
gidisat olmakla birlikte literatiirde de ele alindig: {izere olumsuz nitelikleri
tamamen ortadan kaldirilmis degildir. En basta yogun elestiri altina tutulan
ve diger {icret kesimleri ile karsilastirildiginda yiiksek fiicretler alan
sporcularin tevkifat ile vergilendirilmesi hususu mevcut bulunmaktadir.
Sporun tegvik edilmesini saglayan bu wuygulama, Anayasanin 73.
maddesinde yer alan adalet ilkesinin ihlal edilmesine neden olmakta, kayit
i¢i ekonomide ise devletin gelir kaybina yol agmaktadir. Diger bir ifade ile
iilkemizde sporcularin vergilendirilmesi cesitli {ilkeler ile kiyaslandiginda
oldukg¢a diisiik oranlar ile gerceklestirilmekte, vergilendirmede adalet
ilkesinin saglanmasina engel tegkil etmektedir. Bu bakimdan sporcularin
stopaja tabi tutulmaksizin artan oranl tarifeye gore vergilendirilmesi ve
benzer iilkeler g6z Oniinde bulundurularak vergilendirme isleminin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Diger yandan GVK m.32’de yer alan
asgari ge¢im indirimi uygulamasimin sporcu iicretlerini de kapsamasi, vergi
adaletini olumsuz etkileyen bagka bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu miiessese cergevesinde yiiksek iicretler alan sporcularin iistlendikleri
vergi yiikii orani diger iicretlilere kiyasla oldukca az olmakta ve vergi
adaletine zarar vermektedir.

Sporcu ticretlerinin vergilendirilmesinde vergi adaletinin saglanmasi sadece
sporcular ile spor kuliiplerinin bakis agilar ile degerlendirilmemeli, kamu
yarari ve toplumun esitlik ile adalet hassasiyeti dogrultusunda da ele
almmalidir. Nitekim {ilkemizde spor kuliiplerinin Snemli basarilarinin
olmamasi, spor kuliiplerinin vergi tesviklerinden 6te daha derin sorunlarin
varligina isaret etmektedir. Buna karsin spor kuliipleri bu sorunlar
gormezden gelerek vergilendirmenin kendi lehlerine belirlenmesini
istemektedirler. Ancak bu durum, kamu vicdanini ciddi derecede
yaralamaktadir. Bu anlamda yapilacak diizenlemelerin tiim taraflarca temel
vergilendirme ilkeleri gercevesine tartisilmasi ve adalet ilkesi baglaminda
yasalagtirilmasi gerekmektedir.
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