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Enerji Yoksullugu ve Covid-19 Salgini: Artan Esitsizlikler ve Ulkeler

Tarafindan Alinan Onlemler

Oz

Covid-19 salgini yalnizca saglhk alaninda yasanilan kiiresel bir kriz durumunu degil, ayni
zamanda esitsizliklerin derinlestigi adalet/esitlik krizlerini de temsil etmektedir. Egitim,
saglik ve gelir alaninda ge¢misten giiniimiize devam eden esitsizlikler Covid-19'un
diinya genelinde yayilmasi ile birlikte giderek artmis ve bu esitsizliklerin genis ¢apl
onlemlerle ele alinmas1 gerektigini {ilkelere bir kez daha hatirlatmistir. Kiiresel dlgekte
yaklasik olarak 940 milyon insanin enerjiye erisimi olmadig1 veya var olan erisimlerin de
yetersiz bir seviyede oldugu bilinmektedir. Covid-19 salgin1 déneminde bireyleri evde
kalmaya zorlayan o©nlemler ve ekonomik daralma sonucu azalan veya tamamen
kaybedilen gelir, artan ev igi enerji talebini karsilamak agisindan hanehalkini ¢ikmaza
sokmaktadir. Ulkelerin bu tip durumlarda tiiketicileri korumaya yénelik politik
miidahaleleri 6zellikle ekonomik tabanli degisimlere uyum saglama kapasitesi diisiik
olan haneler i¢in hayati bir 6nem tasimaktadir. Calisma, enerji yoksullugu ve Tiirkiye'nin
de iginde bulundugu 6 Avrupa iilkesinin salgina yonelik aldig1 onlemlere iliskin
kapsamli bir literatiir taramasi sonucu elde edilen bilgilerin analizine dayanmaktadir. Bu
kapsamda Covid-19 salgmmimnin enerji yoksullugu ile olan iliskisi ele alinarak, salgin
siirecinde iilkelerin almis oldugu politika 6nlemleri irdelenmis ve bu politikalarin enerji
yoksullugu ile miicadele boyutundaki etkisi iizerinde durulmustur. Yapilan inceleme
sonucunda, mevcut iilkelerin dogrudan enerji alanina y&nelik miidahalelerinin yetersiz
oldugu goriilmiistiir. Ulkeler daha ¢ok nakit bazli yardimlara odaklanmis ve sadece
birkag {iilke enerji alaninda tiiketicileri korumak i¢in baglanti kesme yasaklari, enerji
faturalarina yonelik fiyat diizenlemesi ve borg erteleme gibi dnlemlere basvurmustur.
Yapilan nakit yardimlar tiiketiciler i¢in 6nemli bir destek gorevi gorse de sonuglar
egitim, saglik ve sosyal yasam gibi alanlarda esitsizliklere yol acan enerji yoksullugu, bu
yardimlar arasinda geri planda kalmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Yoksullugu, Covid-19, Enerji Politikas1, Kirilgan Tiiketiciler,
Esitsizlik

Energy Poverty and Covid-19 Pandemic: Increasing Inequalities and
Measures Taken by Countries

Abstract

Covid-19 Pandemic represents not only global health crisis, but also justice/equality crisis
in which inequalities deepened. Spread of Covid-19 around the world has gradually
increased the ongoing inequalities in education, health and income since the beginning,
and also reminded countries that these inequalities must be handled through widespread
measures. It is known that 940 million people do not have access to energy or their access
is at insufficient level. Decreasing or lost incomes due to measures forcing individuals to
stay at home and economic recession, put household at a dead end in terms of meeting
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increased energy demand at home. Countries' political intervention to protect consumers
in such cases, plays crucial role for households having low capacity to adapt to economic
changes. This study is based on information analysis obtained as a result of extensive
literature review on energy poverty and measures taken against the pandemic by 6 EU
countries including Turkey. Considering the relationship between Covid-19 pandemic
and energy poverty, this study examines political measures taken by countries and
dwells on their effect in terms of fight against energy poverty. It was concluded that
measures were insufficient in terms of diminishing households' energy poverty risk. As a
result of the examination, it was seen that the interventions of the existing countries in
the energy field were lacking. Countries have focused more on cash subsidies, and only a
few countries have found ways to protect consumers in the energy field, such as
disconnection bans, price regulation on energy bills, and debit delays. Even though the
monetary supports are an important support for consumers, inequalities occur in areas
such as education, health and social life as a result of energy poverty and falls behind
among these aids.

Keywords: Energy Poverty, Covid-19, Energy Policy, Vulnerable Consumer, Inequality

Giris

Enerjiye erisim artik temel bir insan hakk: olarak goriilmektedir. Ancak hem gelismis
hem de geri kalmus tilkelerde, degisen oranlarda enerjiye erisimi olmayan veya yetersiz
olan milyonlarca insan bulunmaktadir. Oyle ki 2016 yilinda diinyada 940 milyon insanin
elektrige erisimi olmadigr bildirilmistir (Ritchie, 2019). Kiiresel bir sorun olarak
algilanmas1 dolayisiyla da bu durum ayni zamanda Birlesmis Milletler Kalkinma
programinin rehberlik ettigi Stirdiiriilebilir Kalkinma Amagclari’'nda 7. Madde olarak yer
alan “Erisilebilir ve Temiz Enerji” ile de diinya genelinde azaltilmas: ve tilkelerin bu
amacla politikalar gelistirmesini gerektiren kritik bir durum olarak karisimiza
¢ikmaktadir (BM Tiirkiye, 2020). Enerjiye erisimin oldugu ancak bu erisimin yeterli ve
giivenli olmadigr durumlar da mevcuttur. Cesitli sebeplerle yeterli seviyede enerji
ihtiyaglarin1 (1sinma, sogutma, yemek pisirme vb.) karsilayamayan hanelerde saglik,
egitim, psikolojik, sosyal yasanti gibi hayatin farkli alanlarinda olumsuz sonuglar
doguran genis bir etki yelpazesi goriilmektedir. Enerjiye erisimde yasanan bu durum
enerji yoksullugu olarak tanimlanmakta ve ele alinmaktadir (Bouzarovski ve Petrova 2015,
s. 32). Enerji yoksulu haneler, temel enerji hizmetlerine diisiik gelir ve yiiksek enerji
maliyetleri sebebiyle kaynak ayirmakta zorlamirlar ve bu durumda isinma, sogutma,
yemek pisirme gibi ev i¢i enerji hizmetlerine yonelik tutumlarini diizenlemek zorunda
kalirlar. Bu diizenlemeler genelde hayatin diger alanlarina (saglik, egitim, sosyal yasam,
beslenme vb.) yonelik yapilan tasarruf onlemlerini veya daha soguk bir evde yasama,
temiz olmayan enerji kaynaklarina yonelme gibi tedbirleri icermektedir. Bu tip tutumlar
beraberinde yukarida bahsedilen sorunlar1 getirerek bireyleri, 6zellikle savunmasiz
hanehalklarini yoksullugun ¢ikmazina stiriiklemekte ve yasanilan yoksullugun baskisini
artirmaktadir.

flk olarak 2019 yilnin aralik ayinda Cin’in Wuhan kentinde bulunan canli hayvan
pazarinda ortaya ¢iktig1 tahmin edilen ve 7 Ocak 2020’de tanimlanan Covid-19 (SARS-
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CoV-2), 20 Ocak’tan itibaren siddetini artirmis ve subat ay1 ile birlikte hastalik birgok
iilkeye yayilarak diinya genelinde ¢ok sayida vaka ve oOliimler goriilmeye baslanmistir
(Stoecklin vd. 2020, s. 1). Ogzellikle mart ayindan itibaren Avrupa ve ABD salginin yeni
merkezi haline gelmis ve buralarda yasanan vaka oranlar: salginin ilk ortaya ¢iktig1 Cin’i
ge¢mistir. 2020 yilinin baglarinda ortaya ¢ikan ve tiim diinyay1 etkileyen Covid-19 salgim
enerji alaninda yasanilan esitsizligin de siddetini artirmis, ayni zamanda enerji
yoksullugunun ve erisim hakkinin ne kadar énemli oldugunu bir kez daha gostermistir.

Covid-19 salgmin etkiledigi ve siddetini artirdig1 esitsizliklerden biri olan enerji
yoksullugu, calisma kapsaminda ele alinarak ilk asamada literatiirdeki enerji yoksullugu-
saglik iliskisi 6zelinde incelenmistir. Salginin getirmis oldugu krizlere yonelik {iilkelerin
almis oldugu tedbirlere kiiresel 6lcekte kisaca deginilerek ¢alismanin odak noktasinda
olan Tiirkiye, Almanya, Fransa, Ispanya, Italya, Polonya ve Ingiltere 6zelinde, &zellikle
alman ekonomik ve sosyal oOnlemler bakimindan degerlendirilmistir. Son olarak,
iilkelerin almis oldugu 6nlemler enerji yoksullugu baglaminda degerlendirilmis ve alman
onlemlerin  kirilgan-savunmasiz  tiiketiciler ~agisindan  yetersiz  oldugu, enerji
yoksullugunun kapsamli ¢oziimlerle ele alinmasi gerektigi, yeterli, temiz ve giivenilir
enerji kaynaklarina erisimin sadece kriz durumlarinda degil olagan hayat kosullarinda
da etkin miidahalelerle korunmasi gereken ciddi bir yasam hakki oldugu sonucuna
varilmigtir.

Enerji Yoksullugu ve COVID-19 iligkisi

Enerji her alanda insan faaliyetlerinin saglikli bir sekilde yiiriiyebilmesi icin temel bir
yap1 tast durumundadir. Uretim, ulasim, 1snma, saglik, egitim gibi birbirinden farkl
bir¢ok alan bugiin enerji ile yakindan iligkilidir. Bu faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi yeterli
ve giivenli enerji erisimi ile miimkiin olmaktadir. 2020 yili baslarinda yasanan Covid-19
salgini ile birlikte bu durumun kritik 6énemi daha iyi anlasilmis ve bu salginin sadece
kiiresel bir saghk krizini ifade etmedigi ayni zamanda ekonomik, jeopolitik, enerji
acgisindan da adalet ve erigim krizlerini de temsil ettigi goriilmiistiir (Djalante vd., 2020, s.
2).

Literatiirde uzun zamandir enerjinin -giivenlik, adalet ve yoksulluk- boyutlu iligkileri
incelenmektedir. Bunun sonucunda da enerji giivensizligi, enerji adaleti ve enerji
yoksullugu gibi yeni kavramlar ortaya ¢ikmistir. Enerji giivensizligi, hanehalkinin enerji
maliyetlerinin yiiksek olmas1 dolayisiyla temel ev ihtiyaclarimi karsilayamamasi
(Initiavite for Energy Justice, 2020) olarak adlandirilirken, 2010 yilinda siirdiiriilebilir
kalkinma odakli bir makale ile literatiire giren enerji adaleti (Heffron ve McCauley, 2017,
s. 659) cevre ve iklim adaleti ile yakindan iligkili olup, enerji hizmet ve faydalarinin adil
dagitim ve paylasimini savunan bir yaklasimdir (Sar1 vd. 2017, s. 5). Calisma kapsaminda
Covid-19 ile olan iliskisi ele alinan enerji yoksullugu ise hanehalkinin toplumsal ve
maddi agidan 1sinma, sogutma, yemek pisirme gibi temel ev ici enerji hizmetlerine
erisimin yetersiz olmasini ifade etmektedir (Kyprianou vd., 2019, s. 46).

Covid-19 salgini enerjinin adalet, giiven ve yoksulluk gibi boyutlarina dayali var olan bu
sorunlart daha da derinlestirmistir. Enerji yoksullugunun birbirinden farkh
parametrelere ve etkenlere dayali dogasi sebebiyle etki alanlar1 da dogas: gibi ¢ok
boyutludur. Literatiirde enerji yoksullugunun solunum yolu hastaliklari ile olan iligkisini
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ortaya koyan calismalar mevcuttur (Mohan, 2020; O’Sullivan vd. 2011). Ayrica soguk,
nemli-kiiflii evlerde yasayan kisilerde solunum yolu hastaliklarinin goriilme olasiiginin
diger kisilere gore %30-50 fazla oldugu belirtilmektedir (Baker vd., 2020, s. 3). Covid-19
hastaliginin solunum yolu enfeksiyonlarina sebep olmasi, kronik rahatsizligi bulunan
kisiler tarafindan daha agir gecirilmesi, enerji yoksullugu ve saglik arasindaki ciddi iligki
goz oniine alindiginda konunun hiikiimetler tarafindan etkin ve kapsamli ¢oziimlerle ele
alimasi gerektigini gostermektedir.

Yakin zamanda literatiir taramasma dayali olarak yapilan bir calisma, ev i¢i ortam
sicakligimmin  saglik ile olan iliskinin incelenmesine dayanmaktadir ve arastirma
sonucunda yetersiz ev i¢i sicakhigimin kotii saglik kosullarina sebep oldugu,
kardiyovaskiiler, solunum ve zihinsel hastaliklar: tetikledigi belirtilmistir (Lima vd. 2020,
s. 3). Diger bir calismada ise enerji yoksullugu ile saglik sorunlar1 (6zellikle psikolojik
saglik) arasinda bir baglanti oldugu ve kirilgan tiiketicilerin ekonomik kriz dénemlerinde
bunu daha siddetli yasadiklari sonucuna varilmistir (Oliveras vd., 2021, s. 2). Covid-19
salgini gibi genis capli ekonomik etkilere sahip kiiresel krizler, 6zellikle dar gelirli ve
dezavantajli gruplari toplumun diger kesimlerine gore daha fazla etkilemekte yasadiklar1
sorunlar1 da artirmaktadir. Yapilan ¢alismalardan da goriildiigti gibi, saglikli bir yasam
veya halihazirda mevcut olan saglik sorunlarimin yasanma sekli hanelerin sosyo-
ekonomik durumlan ile baglantilidir ve enerji yoksullugu riski altinda olan haneler
saglk durumu s6z konusu oldugunda da derin bir esitsizlik hali ile karsi karsiya
kalmaktadir. Sonug olarak bu tip sosyo-ekonomik krizler toplumun her kesiminde ayni
sekilde yasanmamakta, var olan esitsizlikleri derinlestirmekte ve dezavantajli gruplar
toplumun diger kesimlerine gore bedeli daha agir bir sekilde 6demektedir.

Covid-19 Salgim1 ve Alman Onlemlerin  Ulkelere Gore
Degerlendirilmesi

Enerji yoksullugunun hastaligi gegirme siddetini ve yasam kalitesini etkilemesi
bakimindan Covid-19 ile olan negatif yonlii iliskisine ve bunun sonucunda var olan
esitsizlikler arasindaki makasin giderek aciliyor olmasina ragmen iilkeler salgin
siirecinde aldiklar1 6nlemlerde enerjiyi dogrudan ele almamaktadir. Salgimin ortaya
cikmasi ile birlikte {ilkeler arasi seyahat kisitlamalar1 gibi onlemler alinmis salginin
siddetini artirmasi ve vaka sayilarinin giderek ¢ogalmasi sonucunda ve 6zellikle saglik
hizmetlerinde olusan yiik ile birlikte {ilkeler daha kati dnlemlere de bagvurmustur. Bu
onlemler arasinda sokaga cikma yasaklari/kisitlamalar: ile insanlar1 evde kalmaya
zorlayan oOnlemler de bulunmaktadir. Uygulanan kisitlama onlemleri sonucunda
ekonomik faaliyetlerin biiyiik capta durmasi ile elektrik talebinin kiiresel dlgekte % 5 ile
% 10 arasinda azaldigi tahmin edilmektedir (IEA, 2020a). Ancak bu duruma kiyasla
kisitlamalar ve yasaklar sonucu, insanlarin evde daha fazla vakit gegirmek zorunda
kalmalari ev igi enerji taleplerinin artmasina sebep olmustur. 2020 yilinda, 6zellikle nisan
ayindan mayis aymin ortalarina kadar gecen siirede diinya niifusunun {icte birinin
kisitlama altina girdigi bilinmektedir. Bu durum hane 6zelinde enerji tiiketiminin ve
dolayisiyla enerji maliyetlerinin de artmasina yol agmistir (IEA, 2020b). Ingiltere’de
enerji maliyetleri de dahil olmakla birlikte ¢esitli hizmetlerde tiiketicilere fiyat
karsilastirma hizmeti veren bir sirketin yapmis oldugu arastirmada salgin sonucu evde
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daha fazla vakit gecirmek zorunda kalan Ingiliz tiiketicilerin giinlik dogal gaz
titketimlerinin % 17, elektrik tiiketimlerinin ise % 25 artacagi ve bunun da aylik enerji
O0demelerinde fazladan 16 £’a tekabiil edecegi ongoriilmektedir (Uswitch, 2020). Artan
maliyetlere karsiik kisitlamalar sonucu isini kaybeden veya gelir kayb1 yasayan
tiiketiciler iizerinde olusan maddi bask:i ve belirsizligin hem fiziksel hem de zihinsel
saglik basta olmak {izere birtakim sorunlara yol acabilecegi diisiiniilmektedir (Blustein,
vd., 2020, s. 2). Konunun bu kadar hassas olmasi alinan onlemlerin de genis bir
perspektiften ele alinmasini gerektirmektedir. Bircok iilke, tiiketicileri bu etkilerden
koruyabilmek adina isten ¢ikarma yasaklari, nakit destegi, fatura 6deme kolayliklar1 gibi
cesitli onlem paketlerini devreye sokarak ozellikle kirilgan tiiketicileri koruma yoluna
gitmistir. Ulkelerin almis oldugu mali onlemler her tilkenin kendi ekonomik seviyesine
gore degismekte olup belirli bir maliyete denk gelmektedir. Covid-19 krizine karsilik
ABD 2.9 trilyon $; Japonya 1.2 trilyon $; Almanya 783 milyar $; Fransa 281 milyar $;
Tiirkiye 88 milyar $; Meksika ise 26 milyar $ mali yardim paketi agiklamistir. Bu paketler
tilkelerin GSYIH’ sinin % 1 ile % 21'ne karsilik gelmektedir (IEA, 2020b). Bunun yaru sira
IMF Covid-19 kapsaminda ekonomik olarak daha kirilgan olan devletler igin 50 milyar
$'lik kredi imkanmi sunarken, AB ise isgiicli piyasalarina yonelik 25 milyar €luk fon
olusturarak salginin ilk dénemlerinde {iye iilke ekonomilere destek saglama yoluna
gitmislerdir (Djalante vd., 2020, s. 3).

Acgiklanan mali yardim paketleri agisindan Covid-19 krizine karsilik {ilkelerin almis
oldugu oOnlemler sosyal ve ekonomik tabanli olarak farklililk gostermektedir.
Mastropietro vd. (2020)'nin yapmis olduklar1 ¢alismada enerji tiiketicilerini korumaya
yonelik alinan tedbirler kiiresel 6lgekte incelenerek uygulanan 6nlemler 6 farkli politika
seklinde gruplandirmistir. Buna gore tiiketiciler icin; baglanti kesme yasaklari, 6deme
planlarin1 uzatma, gelistirilmis yardim programlari, enerji faturalarinin azaltilmasi
veyahut iptali, ticari ve kiiciik endiistriyel faaliyetler i¢in Onlemler ve tedarikgilere
yonelik finansman saglanmasini igeren uygulamalar bulunmaktadir (Mastropietro vd.
2020a, s. 1).

Kiiresel olgekte durum boyleyken calisma kapsaminda ele alinan iilkeler 6zelinde de
politika farkliliklar1 goriilmektedir. Calismada ele alman {ilkeler; Tiirkiye, Almanya,
Fransa, Ispanya, Italya, Polonya ve Ingiltere olarak belirlenmistir. Bu iilkelerin vaka
sayilar1 birbirine oldukca yakindir.!

Tiirkiye’de Covid-19 vakasmin ilk kez 11 Mart 2020 tarihinde gortldiigii resmi kaynaklar
tarafindan onaylanmistir (Saghk Bakanligi, 2020). Bu tarihten itibaren kiiresel olarak
alinan onlemlere paralel olarak ilerleyen Tiirkiye, sokaga ¢ikma yasaklari, isletmelerin
kapatilmasi, yurt ici ve yurt disi seyahat yasaklari/kisitlamalari, uzaktan egitim gibi
salginin yayilmasini onleyen bir takim kisitlama oOnlemleri almistir. Tiirk hiikiimeti,
yasaklarin getirmis oldugu ekonomik baskiy: azaltabilmek igin ise gesitli sosyal yardim
politikalar1 gelistirmis, sekteye ugrayan ekonomi i¢in destek mekanizmalar1 olusturarak

126.01.2021 tarihi itibariyle vaka sayist en fazla olandan en az olan iilkeler sirasiyla;
ingiltere: 3.669.58, Fransa: 3.057.857, ispanya: 2.697.294, italya: 2.475.372, Tirkiye:
2.435.247, Almanya: 2.154.656, Polonya: 1.478.119, Kaynak: Worldometers (2021). Erisim
Adresi: https://www.worldometers.info/coronavirus/
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olumsuz sonuglar1 azaltma yoluna gitmistir. Bu amagcla hiikiimet, ekonomik anlamda
savunmasiz olan hanelere 1000 TL nakit destegi, en diisiik emekli maasinin 1500 TL'ye
cikarilmasi ve ikramiye verilmesi, isletmeler i¢in kira yardimi ve ddemelerde erteleme
secenegi, kisa calisma Odenegi, isten ¢ikarma yasaklari gibi maddeleri iceren yardim
paketleri hazirlamistir (DW,2020).

Almanya’da ilk olarak 27 Ocak 2020 tarihinde Covid-19 vakasi goriilmiis, mart ayindan
itibaren ise Oliim oranlarmnin ve salginin hizla yayilmasi sonucunda énce okullar, ¢ocuk
bakim merkezleri daha sonra ise sinirlar kapatilmis ve 18 marttan mayis ayinin ortasma
kadar evde kalma zorunlulugu getirilmistir (Naumann vd., 2020, s. 194). Alman
hiikiimeti salginin etkilerini en aza indirmek ve tiiketicileri korumak icin genis ¢apli bir
yardim paketi hazirlamistir. Buna gore; kisa ¢alisma 6denegi (Kurzarbeitergeld), KDV
indirimleri, bir defaya mahsus olma sartiyla gocuk sahibi ailelere 300 € ¢ocuk destegi,
karantinada kalmak zorunda kalan ¢alisanlara 6 haftaya kadar maas 6demesinin devam
etmesi, kirasin1 Odeyemeyenler igin ev sahipleri tarafindan sozlesme feshinin
yapilamamasi, serbest meslek sahipleri, restoranlar, oteller, tiyatro gibi etkinlik
mekanlaria hibe yardimlarini igeren ve pandeminin getirdigi olumsuz sonuglari
minimize edecek onlemler almistir (Bundesministerium der Finanzen, 2021).

Fransa’da ilk Covid-19 vakasmun 27 Aralik 2019 gibi erken bir tarihte tespit edildigine
yonelik (Deslandes vd. 2020, s. 2) bilgiler bulunsa da dogrulanan ilk vakanin 24 Ocak
tarihinde oldugu belirtilmektedir (Gouvernement.fr, 2021). Almanya’da oldugu gibi
Fransa da artan vaka sayilar1 sebebiyle salgim1 durdurmak i¢in mart ayr ortalarinda
sokaga cikma yasag, okullarin kapatilmasi, gereksiz tiim faaliyetlerin durdurulmasi gibi
onlemler almis ve bu dnlemeleri haziran aynin ortasina kadar devam ettirmistir. Salginin
sonbahar ayinda artisa gecmesi ile kisitlama &nlemlerine geri doniis yapilmistir (IMF,
2021). Ekonomik olarak savunmasiz haneler i¢in hali hazirda aktif dayanisma geliri
(RSA) veya 0zel dayanigsma 6denegi (ASS) alanlar icin 150 € ve ek olarak ¢ocuk basina 100
€, bu 6deneklerden yararlanmamis ancak kisisel konut yardimindan (APL) yararlanan
haneler igin ise gocuk basmna 100 € maddi destek uygulamasi yapilmaktadir. Aym
zamanda 80.000’den fazla diisiik gelirli hanelere gida yardimi ve 25 yagin altindaki
ogrencilere 200 €'luk maddi yardim uygulamalar1 bulunmaktadir. Kisa ¢alisma 6denegi
yine alinan 6nlemler arasindadir (Gouvernement.fr, 2020). 2020-290 sayil1 Acil Durum
Kanunu'nun 11. maddesinde sirketler i¢in elektrik, su, dogalgaz 6demelerinde erteleme,
baglanti kesme yasag1 ve taksitlendirme imkan: sunulmasina yonelik alinan karar ile de
isletmeler enerji giivenligi acisindan desteklenmektedir (Legifrance, 2020).

Ispanya’da ilk vaka 31 Ocak 2020’de gériilse de 26 Subat 2020’de ilk Covid-19 vakasinin
dogrulandig1 bildirilmektedir (Working group for the surveillance and control of
COVID-19 in Spain, 2020, s. 1). Ispanya hiikiimeti salgiin getirmis oldugu zorluklara
yonelik baskiy1 hafifletmek igin genis ¢apli bir onlem paketi uygulamaya koymustur.
Salgin dolayisiyla hassas durumda olan tiiketicileri korumak admna ilan edilen
olaganiistii hal bitene kadar baglanti (elektrik, petrol iiriinleri, su) kesme yasaklari
getirmistir. Covid-19 salgini sebebi ile igini kaybeden ve kirasini 6deyemeyenlere yonelik
tahliyeleri askiya alma uygulamasi, asgari yasam standartlarmi siirdiirebilmek adina
yalniz yasayan yetiskinlere 462 €, tek basina ¢ocuk yetistirenler igin ¢ocuk basina ek
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olarak 100 € gibi mali yardimlar yapilmaktadir (La Moncloa, 2020; Mastropietro vd.
2020b).

Fransa ve Ispanya’da oldugu gibi Italya’da da vakanin goriildiigii doneme iliskin
karmasa bulunmaktadir. Belirtilen ilk resmi vaka 20 Subat 2020’de bildirilse de hastaliin
cok daha erken bir tarihte Italya’da rastlandigina dair iddialar one siiriilmektedir
(Amendola vd. 2021, s. 648). Salginun iilkede goriilmesi ile birlikte hiikiimet 23 Subat 2020
tarihli n.6 kanun hiikmiinde kararname vyayimnlayarak acil yonetim tedbirlerini
agiklamistir. Buna gore alinan ilk dnlemler arasinda; salgindan etkilenen bolgelerdeki
kamusal ve 6zel etkinliklerin yasaklanmasi, okullarin ve temel ihtiyaclar haricinde tiim
isletmelerin kapatilmasi gibi tedbirler yer almaktadir (Protezione Civile, 2020). italya
Ekonomi Bakanligi’nin hanelere ve isletmelere yonelik sagladigi destekler arasinda ise
ailelere bebek bakicilig: i¢in 600 €ya kadar mali destek, is¢i ve isletmeler icin vergi
destegi, calisanlara 100 € ikramiye (yillik geliri 40.000 Euro’nun altinda olan) gibi maddi
yardimlar (MEF, 2020) ve ayn1 zamanda isten ¢ikarma yasaklari, mevsimlik isciler ve
serbest ¢alisanlara yonelik 600 € 6deme yapilmasi gibi aileleri gelir kaybinin olumsuz
etkilerine yonelik korumay1 amaglayan yardimlar bulunmaktadir (Deloitte, 2020). Enerji
alaninda tiiketicileri korumak icin olaganiistii hal bitene kadar baglant1 kesme yasaklar1
getirilmis, enerji perakende sirketlerine yonelik ise finansal istikrarlarini1 koruyabilmeleri
adina 1,5 milyar €luk Covid-19 hesabi olusturulmustur (Mastropietro vd. 2020b).

Polonya’da ilk covid-19 vakasimin 4 Mart 2020’de goriildiigii resmi kaynaklar aracilig ile
bildirilmistir (Statista, 2021a). Polonya hiikiimeti mart ayinda goriilen bu ilk Covid-19
vakasinin ardindan 18 Mart 2020’de salgimna karsi belirli ekonomik 6nlemleri ve vergi
diizenlemeleri igeren ilk paketi devreye sokma karar1 almistir. Kira artirma ve evden
¢ikarma yasagl, kisa calisma Odenegi (KPMG, 2020) okullarin kapatilmas: sebebiyle
uzaktan egitim hizmeti veren 6gretmenlere 500 PLN degerinde kupon (Ready Study Go
Poland, 2020) yardim1 vatandaslara yonelik yapilan destekler arasindadir. Ayni zamanda
igletmeler ic¢in Anti-Kriz Kalkan1 adli program ile sirketler, calisanlara ve ciftcilere
yonelik maddi yardimlar1 igeren genis capli ekonomik onlem paketleri de bu siiregte
devreye sokulmustur (Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, 2020). Enerji alaninda ise
kisitlama stirecinde enerji fiyatlarinda artis yapilmasini yasaklayarak tiiketicileri artan
enerji talebine karsi maliyetler agisindan koruma yoluna gitmistir (Mastropietro vd.
20204, s. 3)

Ingiltere 31 Ocak 2020’de dogrulanan ilk vaka (Statista, 2021b) ile birlikte diger
iilkelerden farkli bir yaklasim sergileyerek siirii bagisikligi politikasin1 benimseme
yoluna gitmistir. Bu yonii ile diger Avrupa iilkelerinden ayrilmakta ve ge¢ alinan
kisitlama onlemleri sebebiyle salginin {ilke i¢inde daha ¢ok yayilmasina neden olma
noktasinda elestirilmektedir (Colfer, 2020, s. 208). Salginin yayilmasini engellemek icin
alinan kisitlama onlemlerinin diginda finansal destek olarak isini kaybedenler icin Ig
Arayan Odenegi (JSA), 16.000 £'dan diisiik birikime sahip ve emeklilik yasinin altinda
olanlar i¢in Evrensel Kredi, emeklilik yasi gelenler ve tek basina yasayanlarda haftalik
gelir 173.75 £, ciftler i¢in 265.20 £'dan azsa Emeklilik Kredisi'ne basvuru hakki taniyan
mali destek uygulamalar: bulunmaktadir. Serbest ¢alisanlara yonelik ise gelir kayb1 veya
igsizlik durumu yasandiysa Serbest Meslek Gelir Destek Programi (SEISS) ile hibe destegi
saglanmaktadir (Gov.Uk, 2020). Aymi zamanda KOBI'ler ve igletmeler icin firmalarin
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yapisina bagh olarak gelistirilen tesvik programlari da alinan ekonomik tedbirler
arasimndadir.

Tablo 1. Aragtirilan Ulkelerin Sosyal Yardim, Sigorta ve Isgiicii Piyasalari Yoniinden
Covid-19 Salginina Karst Aldiklar1 Onlemler

Ulkeler Sosyal Yardim  Sosyal Sigorta Isgiicii Piyasalari
=3 o < SRS o~ 0 D E B 5 D
B§m®§%§ ggg S g O g§<5;0“3 S
2 & 3 5 Nada 472 7529 22 88 &2
=~ % £ ZEg EZZ LB s~ 32 3E
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EE = S =
Tiirkiye + + + + + +
Almanya + + + + + +
Fransa + + +
ispanya  + + +
italya + + + + +
Polonya + + + + +
ingiltere  + + + + +

Kaynak: Gentilini vd., 2020

Incelenen tiim iilkelerde Covid-19 salginina yonelik sosyal yardim kapsaminda
vatandaslara nakit yardimlarin saglandig: goriilmiistiir. Sosyal sigorta alaninda Tiirkiye
disinda diger tiim tilkeler ticretli izin imkani saglarken, sadece Tiirkiye Almanya ve
Ingiltere’de  emeklilere yonelik yardim faaliyetlerinde bulunulmustur. Isgiicii
piyasalarinda ise; Tiirkiye, Almanya, Fransa, Italya, Polonya ve Ingiltere iicret
siibvansiyonlarinda bulunurken, azaltilmis ¢alisma stiiresi uygulamasi sadece Tiirkiye ve
Almanya’da uygulanmaktadir (Tablo 1).

Tablodan da goriildiigii tizere iilkelerin en ¢ok basvurdugu mali destek sekli nakit bazli
transferler olmustur. Ulkeler vatandaglara kosullu veya kosulsuz mali destek saglayarak
ekonomik anlamda tiiketicileri rahatlatma yoluna gitmislerdir. Sadece hanelere yonelik
degil, ekonomik durgunluk sonucu yasanan istihdam kayiplarii onlemek ve kiigiik, orta
ve biiyiik 6lcekli sirketlere yapilan kredi destekleri, vergi indirimleri, hibe programlar1 da
incelenen tiilkelerde ortak destek programlari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. One cikan bir
diger yardim ise ¢alisanlara yonelik ticretli izin & issizlik secenegi olmustur. Hastalik
dolayisiyla karantinada kalmak zorunda kalan ¢alisanlara ticretli hastalik izni verilerek,
calisanlarin bu durumdan dogan magduriyetleri giderilmek istenmistir. Kriz
donemlerinde dezavantajli gruplar olumsuz sonuglardan daha fazla etkilenmektedir.
Dezavantajli gruplardan olan yasllara yonelik yapilan yardimlar bu tip durumlarda
hayati bir énem tasimaktadir. Covid-19 salgimin en ¢ok tehdit etti§i gruplardan olan
yaslilara yonelik yapilan maddi yardimlar onlarin iizerinde bulunan baskiy1 azaltmak
agisindan oldukga degerlidir. Ancak niifusun bu kitlesine saglanan destekler yalnizca
Tiirkiye, Almanya ve Ingiltere’de goriilmiistiir. Oysa tiim iilkeler oncelikle bu tip
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dezavantajli ve hem saglik hem de ekonomik anlamda yiiksek risk grubunda olan
haneleri koruyan politikalar1 benimsemelidir.

Covid-19 salgmi sebebiyle olusan ekonomik ve sosyal kriz ortaminda {ilkelerin almis
oldugu onlemler genel anlamda dogrudan enerji ve enerji yoksullugunu icermemesine
ragmen dolayli olarak da olsa savunmasiz haneleri korumasi agisindan Onemlidir.
Savunmasiz hanelerin bu tip kriz durumlarinda daha cok etkilendigi ve uyum
kapasitelerinin daha diisiik oldugu bilinmektedir. Salginla birlikte evde daha fazla vakit
gecirmek zorunda kalan bireyler, artan ev ici enerji titketimini karsilamakta zorlanmakta
ve Ozellikle diisiik gelirli hanelerde bu durum daha da ciddi sonuglar dogurmaktadir.
Ispanya, Italya ve Fransa’da uygulanan baglanti kesme yasaklari, Polonya’da enerji
fiyatlarina yonelik yapilan fiyat diizenlemesi incelenen {ilkelerde tiiketicileri dogrudan
enerji alaninda korumaya yonelik tedbirler olarak on plana ¢ikmaktadir. Yapilan nakit
yardimlar, isten ¢ikarma ve kira feshi yasaklar1 bu tiiketiciler igin gelir kayb1 durumunda
dolayl1 bir kurtarici olsa da artik temel bir hak olarak goriilen enerji kaynaklarina yonelik
baglanti kesme yasaklari, taksit imkani, borg ertelemesi hem bu tip kriz durumlarinda
hem de olagan durumlarda yoksulluk altinda yasayan haneler igin hayati bir 6nem
tasimaktadir. Bu sebeple her {ilkenin tiiketicilerin karsilasmis oldugu ekonomik baskiy1
azaltic1 politika miidahalelerini almasi gerekmektedir. Bir¢ok {iilke bu anlamda gerekli
tedbirleri alsa da ne yazik ki yeterli degildir ve enerji alaninda yasanan esitsizlikler
salginla birlikte daha da derinlesmektedir.

Tartisma ve Sonug

Enerji yoksullugu, bugiin tilkelerin gelismislik seviyesine bakmaksizin kiiresel bir sorun
haline gelmis durumdadir. Enerji alaninda yasamilan yoksulluk, adaletsizlik ve
giivensizlik bireyler iizerinde kapsamli bir sorun zincirini de beraberinde getirmektedir.
Bugiin temel hak olarak goriilen bir¢ok insan faaliyeti enerjiye dogrudan veya dolayl
olarak baghdir. Dolayisiyla enerjiye yeterli, temiz ve uygun maliyetlerde erisim temel
insan haklarindan biri olma o6zelligini gostermektedir. Ozellikle de toplum iginde
dezavantajli olarak adlandirilan kirilgan tiiketiciler; yasli, engelli, kadin, ¢ocuk ve
hastalar bu konuda daha hassastir ve bu alanda yapilan uygulamalar bu gruplar her
kosulda korumay: saglayacak oOnlemleri icermelidir. Kirilgan tiiketiciler, degisen
ekonomik kosullara uyum saglama acisindan oldukga zayif bir kapasiteye sahiptirler.
Oysa devletlerin en temel gorevi; vatandaslarinin temel haklarini kanun ve yasalar
araciligi ile korumak ve degisen durumlara uyum saglama kapasitelerini artirmaktir.
Degisen sosyo-ekonomik kosullara uyum saglama kapasitesi yiiksek hane ve bireyler bu
tip kriz durumlarinda iilke ekonomisi agisindan da ekstra bir baski unsuru olmaktan
uzak olacaktr.

Enerji yoksullugu ile ilgili yasanan sorunlar ve adaletsizlikler de bu kriz ile birlikte iyice
giin yiiziine ¢ikmistir. Polonya’da yapilan bir ¢alisma Covid-19 salgini sonrasinda enerji
yoksullugunun ve olumsuz sonuglarinin arttifin gostermesi agisindan somut bir érnek
niteligindedir (Nagaj ve Korpysa, 2020, s. 14). Yasanan bu olaylar iilkelerin genis caph ve
etkili bir politika izlenmesini zorunlu kilmaktadir. Enerji yoksullugunun {i¢ bileseni
olarak bilinen diisiik gelir, yiiksek enerji maliyetleri ve kotii bina kosullari iizerine
alinacak etkin kararlar haneleri yoksullugun kisir déngiisiinden kurtarabilir. Ornegin
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frlanda’da da var olan Sicaklik ve Refah Programu kirilgan tiiketicileri korumak amagh
gelistirilmis 6rnek bir uygulamadir. Buna gore kronik hastalifi bulunan savunmasiz
kisilerin yasam kosullarini iyilestirmeyi amaglayan bu programda daha sicak bir ev igin
enerji verimliligi calismalar1 sunularak kisilerin ev i¢i yasam kaliteleri artirilmaya
calisiimaktadir (SEAI 2021). Yine aymu sekilde oOzellikle kis aylarinda ev igi enerji
tiiketimini etkileyen fatura 6ddemelerinde yapilacak tesvikler bu tiiketiciler icin 6nemli
desteklerdendir. Ornegin Ingiltere’de bu tip savunmasiz kisiler i¢in “Kis Yakit Odemesi,
Soguk Hava Odemesi ve Sicak Ev Indirim Programi” gibi mali yardim programlari
bulunmaktadir (Choose, 2020).

Diisiik enerji verimliligine sahip evlerde yasamak da ev ici enerji harcamalarin etkileyen
ve yoksullugu tetikleyen faktorlerden biridir. Diisiik gelire sahip hanehalklar yiiksek
enerji maliyetlerini karsilayabilmek i¢in hayatin diger temel alanlarindan tasarruf etme
yoluna gitmekte bu da sosyal izolasyon, depresyon, yalnizlik gibi sonuglar: beraberinde
getirmektedir (Healy ve Clinch, 2004, s. 207). Ayn1 zamanda kétii ev kosullarinin kronik
hastaliklar1 tetikleme ve solunum yolu hastaliklar ile olan iliskisi géz ¢niine alindiginda
enerji verimliligi yiiksek olan evlerde yasamanin 6nemi daha iyi anlasilmaktadir. Bu
durum yalnizca hane 6zelinde tasidig1 olumlu sonuglar acgisindan degil iklim degisikligi
ile miicadele bakimindan da onemli bir degiskendir. Binalar i¢in Enerji Kimlik Belgesi
(EKB) binalarin enerji tiiketimine gore smiflandirilmasint (A,B,C,D,EFG) ifade
etmektedir ve enerji verimliliginde en diisiik performans gosteren G smifina ait bir evin
yliksek enerji verimliligine sahip olan C ve iizeri bir smufa ait evlere kiyasla yeterince
1sitilmast igin yilda 2000 £ fazladan harcanmasi gerekmektedir (BEUC, 2020). Bu
durumda diisiik performans sahibi evlerde yasayan haneler bu tip kriz durumlarinda
hem saglik hem de ekonomik alamda ytiksek risk altina girmektedir.

Neticede Covid-19 salginin bize gosterdigi en Onemli sonug, sosyo ekonomik
esitsizliklerin bu tip kriz durumlarinda daha da derinlestigi ve esitsizliklerin birbirini
tetikleyerek adeta domino etkisi yarattigi, bu ylizden egitim, saglik, ekonomi gibi
alanlarda kalic1 ve yapisal 6nlemlerin alinmasi gerektigi olmustur. Enerji ve enerjiye bagl
adalet, giivenlik ve yoksulluk temelli sorunlar da bu gruba dahildir. Bu yiizden, enerji
yoksulluguna yonelik uzun vadeli ve kapsamli onlemlerin alinmas: hem iilke hem de
hane ekonomisi 6zelinde kilit bir 6nem tasimaktadir. Arastirma kapsaminda incelenen
iilkeler ne yazik ki, halihazirda enerji yoksulu ve salgin dolayisiyla potansiyel olarak
enerji yoksulu olma riski altinda bulunan hanelere yonelik etkin ¢oziimler alamamuistir.
Enerji alaninda spesifik olarak; Ispanya, Italya, Fransa ve Polonya salgin déneminde
elektrik-dogalgaz kesintilerini yasaklayarak veya fiyat artisina yonelik kisitlama getirerek
tiikketicileri koruma politikasi giitmiistiir. Ucretli izin & igsizlik yardimlari, sosyal
gtvenlik katkilari, {icret siibvansiyonlari, emeklilik ve maluliyet yardimlari ise incelenen
iilkelerin almis oldugu ortak mali dnlemlerdir ve dolayli yardimlar arasindadir. Tiim
iilkeler genel olarak maddi yoksunluk altinda olan vatandaslara mali destekte bulunarak
Covid-19'un getirmis oldugu olumsuzluklara kars: vatandaslarin uyum kapasitesini
artirmak istemistir. Oysa bu tiir yardimlar tek basma yeterli degildir ve maddi
yardimlarin tiiketiciler arasinda hayatin farkli alanlarinda degerlendirilmesi de
kagimilmazdir.
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Yapilan maddi ve is giicli destekleri 6nemli bir siibvansiyon gorevi gorse de sonuglari
egitim, saghk ve sosyal yasam gibi alanlarda esitsizliklere yol acan enerji yoksullugu, bu
yardimlar arasinda geri planda kalmaktadir. Enerji yoksullugu ile miicadele kapsaminda
iilkelerin, bu alani1 ve sorunlar1 temel alan daha spesifik yaklasimlar benimsemesi
gerekmektedir.
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