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Oz

Devlet organizasyonu igerisinde bir tegkilata bagli olarak
kamu gorevi ifa eden kimseler kamu gorevlisi olarak ifade edilir.
Kamu gorevlisinin vazifesini yerine getirirken mevcut risk
sonucu meydana gelen bir olay neticesinde bir zarara ugramasi
durumunda, zarara ugrayan kamu gorevlisini koruyucu
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mubhtelif diizenlemeler mevcuttur. Isbu diizenlemeler kamu
gorevlilerinin maluliyeti olarak hukuki diizlemde viicut
bulmaktadir.

Calismamizda kamu gorevlilerinin maluliyeti, 5434 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu
diizenlemelerine binaen incelenmistir. Hem 5434 sayili kanun
hem de 5510 sayili kanun hiikiimlerince maluliyet tiirleri ve
sartlar1 incelenmis olup akabinde ise bu diizenlenmelerin
kargilagtirmas: yapilmastir.

Anahtar Kelimeler: Kamu gorevlisi, Maluliyet, Harp
Malulliigii, Vazife Maluliyeti, Adi Maluliyet.

Abstract

Persons who are performing public duties within a state
organization under an organization are referred to as public
officials. There are various regulations to protect the public
officer who got damage; in case of a loss as a result of an event
that occurs becasue of current risk while performing its duty.
These regulations appear as the disability of public officials.

In our study, disability of public officials has been examined
in accordance with the regulations of the law no 5434 and the law
no 5510. Disability types and its conditions were examined by
both the provisions of the law numbered 5434 and the provisions
of the law numbered 5510 then these regulations were compared.

Key Words: Public Official, Disability, War Disability, Duty
Disability, Ordinary Disability

GIRIS

Kamu gorevlileri, vazifelerinin kapsamini ¢alisma saatleri
igerisinde gergeklestirir. Bu stire igerisinde disaridan gelebilecek
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olaylarla karsilasma riski igerisindedirler. Meydana gelen
riskler, kimi zaman bir zarar dogurabilir.

Vazifesini yerine getirirken mevcut risk sonucu meydana
gelen bir olay neticesinde kamu gorevlisi bir zarara ugrarsa;
zarara ugrayan kamu gorevlisini koruyucu muhtelif
diizenlemeler ihdas edilmistir. Zarara ugrayan bu kamu
gorevlisini koruyucu diizenlemelere, kamu gorevlilerinin
maluliyeti ad1 verilir.

Tiirk sosyal gilivenlik sisteminde kamu gorevlilerinin
malulliigiine iliskin olarak dogan risklerin sigortalanmasi, ilk
kez miilga 5434 Sayili1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig:
Kanunu ile s06z konusu olmustur. Bu kanun ile kamu
gorevlilerinin maluliyet sonucunda is goremezlik riskleri
sigortalanarak sosyal giivenlik agisindan bir koruma
saglanmistir. Is sozlesmesi ile calisan isciler baglaminda ise
maluliyet sigortasi, ilk kez 5417 Sayili Thtiyarhk Sigortasi
Kanunu ile sosyal gilivenlik hukukunda wuygulanmaya
baslamistir.

Bu calismada, miilga 5434 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1 Kanunu ve 5434 Sayili Kanun'u ilga eden 5510
Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu
kapsaminda diizenlenen kamu gorevlilerinin maluliyet tiirleri
incelenecektir. Oncelikle her iki kanun agisindan maluliyet
turleri ve sartlar1 incelenecek, akabinde ise her iki kanundaki
farkliliklar karsilastirmali olarak ortaya konacaktr.

I. GENEL KAVRAMLAR
A. Kamu Gorevlisi Kavram

Kamu calisanlar igin hangi kavramin kullanilacagina dair
Tiirk mevzuatinda bir terim birligi mevcut degildir. Ornegin AY
miilga m. 121’de, m. 128'de ve m. 129'da “kamu hizmeti
gorevlileri”, yine AY m. 128'de ve m. 129'da “memurlar ve diger
kamu gorevlileri”, AY m. 39°da “kamu hizmet ve gorevinde
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bulunanlar”, AY m. 68'de “kamu kurum ve kuruluslarinmin memur
statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet bakimindan isci niteligi
tasitmayan diger kamu gorevlileri” kavramlar: kullanilmistir. Yine
DMK m. 4, m. 7, m. 8 m. 9 ve sair bircok maddede “memur”
kavrami, DMK m. 61/A’da “kamu gorevlisi” kavramlari
kullanilmistir. IYUK m. 27, m. 28, m. 33 ve bircok muhtelif
maddede “kamu gorevlisi” ifadesini kullanmistir. Biz, bu
calismada kamu gorevlisi kavramini kullanarak isbu g¢alisma
igerisinde terim birligini saglamis olacagiz.

Kamu gorevlisi, devlet organizasyonu igerisinde
teskilatlanmis bir teskilata bagl olarak kamu gorevi ifa eden
kimseler olarak ifade edilebilir. S6z konusu tanim hasebiyle bir
kimsenin kamu gorevlisi sifatin1 haiz olabilmesi i¢in aranan en
onemli sart, devlet tegkilat1 icerisinde Orgiitlenmis bir teskilata
bagh olarak ¢alismasidir.! Dolayist ile niteligi itibariyle goriilen
is her ne kadar kamu hizmeti olarak degerlendirilse de; kisi, bir
kamu tegkilatina bagli olarak ¢alismiyorsa bu durumda kamu
gorevlisi kavraminin varligindan s6z edilemeyecektir.

Idare hukuku baglaminda kamu gorevlisi kavrami, dar ve
genis anlamda olmak tizere ikiye ayrilarak incelenir. Hukuki
durumlarina bakilmaksizin ya da ifa ettikleri isin niteligi dikkate
alinmaksizin, kamu tegkilat icerisinde gorev yapan ve hukuki
rejim olarak kamu hukukuna tabi olan kisiler genis anlamda
kamu gorevlisi olarak ifade edilirken; devletin yapisini
olusturan organlarda gorev alanlar ile kamu tegkilati icerisinde
gorev yapan, ancak hukuki rejim olarak 6zel hukuk hiikiimlerine

1 Metin Giinday, Idare Hukuku (Ankara: imaj Yayinlari, 2011), 579; Cinar Can
Evren ve Ismail Ucar, Kamu Gérevlileri Hukuku (Ankara: Seckin Yaymcilik,
2019) 24; Mustafa Gokez, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Kamu
Gorevlilerinin Sosyal Giivenligi, (Yiiksek Lisans Tezi, Sivas: 2002), 71.
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tabi olarak gorev yapanlar disinda ¢alisan kisiler dar anlamda
kamu gorevlisi olarak ifade edilir.2

Her iki tanima bakildiginda, temel olarak cgesitli farklarin
varlhig1 goze carpar. Bunlardan ilki, yapilan isin niteliginin 6nem
kazanmasidir. Bir kiginin genis anlamda kamu gorevlisi olarak
degerlendirilebilmesi igin, devlet teskilati icinde tegkilatlanmis
bir kamu kurumunda gorev yapmas: yeterlidir. Bu kisinin
hukuki rejim olarak kamu hukukuna ya da 6zel hukuka tabi
olmasi1 herhangi bir 6nemi haiz degildir. Dolayisi ile bu
kapsamdaki kamu gorevlisi ile idare arasinda bir uyusmazlhik
hasil oldugunda, aradaki hukuki rejime gére uyusmazhk idari
ya da adli yargida ¢oziime baglanir. Dar anlamda kamu
gorevlisine bakildiginda ise durum farkhidir. Zira bir kiginin dar
anlamda kamu gorevlisi olarak degerlendirilebilmesi i¢in, devlet
teskilati igerisinde teskilatlanmis bir kurum iginde faaliyette
bulunmasinin yaninda, hukuki rejim olarak kamu hukukuna
tabi olmas1 gerekmektedir. Bu sebeple kamu gorevlisi ile idare
arasindaki uyusmazlhiklarin ¢6ziim merci sadece idari yargidir.
AY m. 128e baktigimizda, kamu gorevlisi kavramindan
anlagilmas1  gereken, kanaatimizce dar anlamda kamu
gorevlisidir.®

Devlet tegkilati igerisinde c¢alisan herkes kamu gorevlisi
sifatin1 haiz degildir. Her ne kadar yapilan is devlet teskilati
igerisinde goriinse dahi bazi ¢alisanlar hukuki rejimleri itibariyle
ozel hukuka tabi olabilir ve bu kisiler kamu gorevlisi olarak
nitelendirilmez. Dolayis1 ile ¢alisanlarin kamu gorevlisi olup

2 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku,
(Ankara: Seckin Yaymalik, 2017) 717ff.; Halil Kalabalik, Idare Hukuku
Dersleri Cilt I (Ankara: Se¢kin Yayincilik, 2019), 441ff.; Zehra Odyakmaz,
Umit Kaymak ve ismail Ercan, [dare Hukuku (istanbul: On iki Levha
Yayinlari, 2015), 193ff.

3 Ramazan Caglayan, Idare Hukuku Dersleri (Ankara: Adalet Yaynlari, 2018),
490; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 718; Kemal Gozler,
Kisa Idare Hukuku (Bursa: Ekin Yayincilik, 2014), 178.
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olmadigmin tespitini yapmak onemlidir. Zira kamu gorevlisi
olanlar ile olmayanlarin atama, fticret, terfi, yer degistirme,
disiplin, gorevden ayrilma, izin gibi hukuki iglemleri birbirinden
oldukga farkli hukuki rejimlere tabidir. Ayni sekilde bu hukuki
islemlerden dogan uyusmazliklar, kamu gorevlileri icin idari
yarginin konusu iken diger cahganlar icin adli yargmn
konusunu olusturur.

Tirk mevzuatinda kamu c¢alisanlarinin tasnifi, Devlet
Memurlar1 Kanunu'nda yapilmistir. “Istihdam Sekilleri” baglikh
DMK m. 4’e baktigimizda, {i¢ farkh istihdam seklinin varligimi
gormekteyiz: Memurlar, sdzlesmeli personeller ve isgiler.

DMK m. 4/A, memur kavramindan ne anlasilmasi
gerektigini diizenlemistir. Mezk(ir maddeye gore “mevcut
kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu
hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda
memur sayilir. Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel
politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim
gibi iglerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.” Bu ifadeden
de anlasilabilecegi iizere memurlar, kamu gorevlisi kavrami
icerisinde yer alir.

DMK m. 4/B ise sozlesmeli personel kavramini
diizenlemistir. Buna gore “kalkinma plam, yillik program ve is
programlarinda  yer alan  Onemli  projelerin  hazirlanmas,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve iglerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai
hallere miinhasir olmak iizere dzel bir meslek bilgisine ve ihtisasina
ihtiyag gosteren gecici iglerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve
usuller cercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sl
olarak sozlesme ile calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan
kamu hizmeti gorevlileridir.” Kanunda belirtilen sartlarda galisan
sozlesmeli personeller de kamu gorevlisi kavrami igerisinde
degerlendirilir.
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DMK m. 4/D’de, isgiler kavrami diizenlenmistir. Buna gore
“(A), (B) ve miilga (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan ve ilgili
mevzuatr geregince tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz siireli
is sozlesmeleriyle calistirilan siirekli isciler ile mevsimlik veya
kampanya islerinde ya da orman yangimyla miicadele hizmetlerinde
ilgili mevzuatina gore gecici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak
iizere belirli siireli is sozlesmeleriyle calistirilan gecici is¢ilerdir. Bunlar
hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.” Madde metninden
anlasildig tizere, bu fikra kapsaminda ¢alisanlar kamu gorevlisi
kavramina dahil degildir.

B. Maluliyet Kavram

Maluliyet kavrami, niteligi itibariyle olumsuz bir anlami
igerisinde barindirdigindan; is goremezlik, sakathk, oziirliiliik,
engellilik gibi kavramlarla karistirabilir. Ancak niteligi itibariyle
malulliik, ad1 gegen tiim kavramlardan farklidir.

Maluliyet, 6gretide farkli tanimlamalara tabi tutulmustur.
Bir tanim uyarinca maluliyet, sigortalinin ruhsal ve bedensel
acgidan is goremez duruma gelmesi olarak tanimlanmistir.* Bir
diger tanimda ise malulliik, siireklilik arz edecek sekilde kismen
ya da tamamen calisma giliciiniin kaybina sebep olan saglik
bozuklugu hali olarak ifade edilmistir.> Bagka bir tanima gore;
bir insanin kanuni diizlemde malul sayilmas: halinde, stirekli is
goremezliginin bertaraf edilmesini saglayan risktir.® Yine

4 Ozan Bardak¢i, Musa $Sahin ve Salih Kusbudu, Kamu Gérevlilerinin Sosyal
Giivenligi (Ankara: Girisim Yaynlari, 2019), 88; Yusuf Alper, Tiirk Sosyal
Giivenlik Sistemi ve Sosyal Sigortalar Hukuku (Bursa: Dora Yayinlari, 2018),
305.

5 Can Tuncay ve Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri (Istanbul:
Beta Yayincilik, 2019), 478.

¢ Fatih Usan ve Canan Erdogan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku (Ankara: Seckin
Yayinalik, 2020), 395.
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maluliyet, kisinin bedenen ya da ruhen iyilesme olanag:
bulunmayan bir sekilde siirekli olarak c¢alisma giictinde
yetersizlige ya da eksiklige ugramasi ve bu sebeple gelir
azalmasi ya da gelir kesilmesine sebebiyet veren durum olarak
nitelendirilir.” Bizim de katildigimiz goriise gore maluliyet
kavraminda benimsenecek tamim, calisma ya da meslekte
kazanma giiciiniin kismen ya da tamamen yitirilmesi sonucunda
streklilik arz edecek sekilde gelir kaybina sebebiyet veren
fizyolojik risktir.®

Maluliyet sigortas;; kamu gorevlisinin, zarar sonucu
doguran bir olayla karsilasmasi sonrasinda calisamayacak
olmasi durumunda kamu gorevlisine ekonomik olarak bir
giivence getirir. Kamu gorevlisinin saghginin bozulmas:
sonucunda siirekli olarak vazifesini gorememesine sebep olan
malulliik her ne kadar erken emeklilige benzese de; maluliyet
aylig1, ddenmis primlerin karsihg: degildir. Ozellikle maluliyet,
erken yaslarda s6z konusu olursa erken emeklilik gibi bir durum
sosyal giivenlik sistemindeki aktiierya hesaplamalarina ters bir
durum yaratir.’

7 Kadir Aria, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku (Ankara: Gazi Yayinlari, 2014),
352.

8 Muhammed Fatih Usan, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslar:
(Ankara: Seckin Yaymclik, 2009), 199; Hande Bahar Kerimoglu, Sosyal
Sigortalar Kanunu Agisindan Maluliyet Sigortas: (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara:
2004), 5.

% Levent Ak, Sosyal Giivenlik Hukukunda Bagimli Caliganlarin Maluliyeti
(Ankara: Yetkin Yayincilik, 2007), 291.; Can Tuncay, Sosyal Sigortalarin Genel
Hiikiimleri, Yargitay'm Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarmnin
Degerlendirilmesi Semineri 2013 (istanbul: On iki Levha Yayinlari, 2017), 564.
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II. KAMU GOREVLILERININ MALULIYETI

A. Miilga 5434 Sayili Kanun Cerg¢evesinde Kamu
Gorevlilerinin Maluliyeti

1. Genel Olarak

Miilga 5434 Sayih Kanun m. 44 kamu gorevlilerinin
maluliyetini diizenlemistir.'® Buna gore “her ne sebep ve surette
olursa olsun viicutlarinda hasil olan arizalar veya dugar
olduklar1 tedavisi imkansiz hastaliklar yiiziinden vazifelerini
yapamayacak duruma giren istirakcilere malul denir ve
haklarinda bu kanunun malulliige ait hiikiimleri uygulanir.”
5510 Sayili Kanun m. 25 uyarinca da maluliyet hiikiimlerinin,
yine ayni Kanun'un m. 4/I-a, b, ¢ diizenlemelerinde belirtilen
kigilere uygulanacag hiikiim altina almmugtir.

Kanun, malulliikte objektif bir kriter benimsemek yerine
siibjektif bir kriter benimsemistir. Zira maluliyet hiikiimlerinin
uygulanabilmesi, vazifelerini yerine getirememe kriterine
baglanmistir."! Bunun bir sonucu olarak, her bir vazife icin
maluliyetin  s6z konusu olup olmadigi ayr1 ayn
degerlendirilmelidir. Bir 6rnek vermek gerekirse, Tiirk Silahl
Kuvvetleri'nde savas ugagr pilotu olarak calisan bir kisinin
goziindeki ya da bilegindeki en ufak kusuru, malul sayilmasina
yetecektir. Gorme duyusu ve bilekle gerceklestirilen kontrol
hareketleri, u¢agin sevk ve idaresinde oldukg¢a 6nemli bir yere
sahiptir. Ancak temizlik personeli olarak calisan bir kimsede,
pilotun sahip oldugu goz kusuru ya da masa basinda ¢alisan bir

105434 Sayili Kanun, 5510 Sayili Kanun ile miilga hale gelmistir. Ancak 5434
sayili Kanun hiikiimlerinin bir kismi, uygulamaya devam edecektir. bkz.
5510 say1ili Kanun Gegici Madde 4.

11 AYIM 3. D, E.2003/854, K.2005/238 (legalbank.net); AYIM 3. D, E.2006/70,
K.2006/917 (legalbank.net).
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kisideki el kusuru savas pilotunda oldugu kadar bir 6nem tegkil
etmeyecektir.

5434 Sayili Kanun"un uygulama zamaninda, maluliyetin s6z
konusu oldugu bir diger durum Devlet Memurlari Kanunu'nda
diizenlenmistir.’? DMK m. 105, hastalanan devlet memurlarimnin
hastalik ve refakat iznini diizenlemistir. Buna gore uzun siireli
hastaliklar i¢in on sekiz ay, diger hastaliklar igin ise on iki ay siire
ile memurlarin izinli olabilecegi hiikiim altina alinmistir. Yine bu
maddeye gore memurun iyilesme durumu saglik raporu ile sabit
oldugunda, bir kereye mahsus yine on sekiz ve on ki aylik
stirelerle uzatma verilebilir. Verilen izin siiresi sonunda memur,
ise baslayacak sekilde bir iyilesme gostermezse, maluliin
emeklilik hiikiimleri uygulanir.

Gortldugu gibi, 5434 Sayili Kanun zamaninda esas olarak
iki farkli maluliyet kabul edilmistir. Bunlardan ilki, 5434 Sayili
Kanun m. 44 geregi istirak¢inin vazifesini ylriitemeyecek
sekilde hastaliga ugramasidir. Ikincisi ise, DMK m. 105 geregi
hastalik izin siiresinin tamamini kullanmasma ragmen,
vazifesine baglamak igin iyilesme gosteremeyen memurlarin
malulen emekli edilmesidir.

Miilga 5434 Sayili Kanun m. 44/IIl, vazifeye baslamadan
once mevcut bulunan arizalarin maluliyet hiikiimlerinin
uygulanmasina sebep olmadigini hiikiim altina almistir.®> Buna
gore “talim, manevra, seferberlik veya harb dolayisiyle
vazifeleriyle ilgileri kesilmeksizin silah alttna alinan
istirakgilerin adi veya vazife maliilliiklerinin asil vazifelerini

12 Miiniise Destan, Norm ve Standart Birligi Saglanmas: bakimunda 5510 Sayili
Kanun’da Kamu Gorevlilerinin (4/1-c) Sosyal Giivenligi (Yiiksek Lisans Tezi,
Bursa: 2012), 52; Bardakgi, Sahin ve Kusbudu, Kamu Gérevlilerinin Sosyal
Giivenligi, 90.

13 AYIM 3. D, E.2003/854, K.2005/238 (legalbank.net); AYIM 3. D, E.2005/686,
K.2005/1384 (legalbank.net).
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yapmaya mani olmadig1 hallerde, haklarinda malulliik
hiikiimleri uygulanmaz.”

Miilga 5434 Sayili Kanun, temelinde ti¢ farkli maluliyet
halini barmndirir. Bunlar 5434 Sayili Kanun m. 46’da hiikiim
altma alman adi maluliyet, 5434 Sayili Kanun m. 45 ile
diizenlenen vazife maluliyeti ve ayn1 Kanun m. 64’te yer alan
harp maluliyetidir.

2. Adi Maluliyet ve Sartlar

Adi maluliyet, Kanun’da tiim detaylari ile belirlenmemistir.
Kanun koyucu vazife maluliyetini diizenlemis, o kapsamda yer
almayan maluliyet hallerini ise adi maluliyet olarak hiikiim
alta almistir.’* S6z konusu husus, miilga 5434 Sayili Kanun m.
46’da “44 iincii maddede yazil malulliik 45 inci maddede gosterilenler
diginda kalan sebep ve hallerden dogmus olursa adi malulliik ve bunlara
ugriyanlara da adi malul denir.” seklinde ifade edilmistir. Bununla
birlikte, vazife maluliyeti kapsamina giren ancak 5434 Sayili
Kanun m. 48’de sayilan hallerin mevcut olmasi durumunda da
adi maluliyet hiiktimleri uygulanir. Mezklr hiikiim
diizenlemesi; “Vazife maliilliikleri: a) Keyif verici icki ve her ¢esit
maddeler kullanmaktan; b) Kanun, tiiziik ve emir disinda hareket etmis
olmaktan; c) Yasak fiilleri yapmaktan; ¢) Intihara tesebbiisten; d) Her
ne suretle olursa olsun kendisine veya bagkalarina menfaat saglamak
veya zarar yapmak maksadindan; dogmus olursa bunlara ugriyanlar
hakkinda (Adi malulliik) hiikiimleri uygulamr.” seklinde olup, bu
madde diizenlemesinde bahsi gegenler hakkinda da adi
malulliik hitkiimlerinin uygulanacag izahtan varestedir.

w .. Vazife malulliigii kapsami disinda kalmay: gerektiren sebepler arasinda
sayilmis, bu durumda olanlar i¢in adi malulliik hiikiimleri uygulanacagi...”:
Danistay 11. D, E.2011/3388, K.2014/2674.
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Miilga 5434 Sayih Kanun'un sistematigi geregi, kamu
gorevlisinin malul olabilmesi i¢in Kanun'da sayilan durumlar
harici bir sebeple vazifesini yapamayacak duruma gelmesi sart
ve yeterlidir.”® Vazifesini yapamayacak duruma gelmesine yol
acan olaym sebebi herhangi bir 6nem tegkil etmeyecegi gibi
rakamsal olarak belirlenen bir sakatlik da 6nem arz etmez.'°

Kamu c¢alisanin adi maluliyet statiisiine sahip olmasinin
sonucu, miilga 5434 Sayili Kanun m. 53 ile adi malulliik aylig:
adi1 alinda hiikme baglanmistir. Bes fikra olarak diizenlenen
maddede, ayligin ne sekilde ve hangi tarihten itibaren
baglanacagi, hangi usul ve esaslara tabi olacag1 diizenlenmistir.

Adi  maluliyete ugramis kamu c¢alisanina  gelir
baglanabilmesi i¢in en az on yillik siire ile hizmetinin bulunmasi
gerekir. Bununla birlikte bes yillik ¢alismasi bulunan kamu
gorevlisi, tedavisi miimkiin olmayan bir halde maluliyete
ugramast durumunda; yalnizca bagkasinin yardimi/bakimi ile
hayatini idame ettirebilecek durumda ise, on bes yillik hizmeti
varmus gibi adi maluliyet aylig1 baglanir.'” Adi maluliyet ayligs,
kamu calisanlarinin sahsina bagh 6deneklerdir. Dolayis: ile bu

15 ... Kibris'ta yedek subay olarak askerlik gorevini yapmakta iken rahatsizlanmasi
sonucu askerlige elverisli olmadigina karar verilerek terhis edilen davacinin, vazife
malulii ayhigr isteminin reddine dair islemin iptali istemiyle dava agilmigtir. ..
diizenlenen saglik raporunda konulan psikotik redaksiyon hastaliginin davacimin
maluliyetinin olusunda gbrevinin neden ve etkisinin bulunmadigr ve adi malul
olduguna karar verilmesi hususunda. .. verilen kararm dayandig: hukuki ve yasal
nedenler karsisinda amilan kavarm onanmasmna...” Danistay 11. D, E.2000/7288,
K.2003/4055 (emsal.danistay.uyap.gov.tr). Kararda goriildiigii tizere, 5434
Sayili Kanun m. 46 geregi, vazife maluliyeti olarak degerlendirilmeyen
hastalik, Kanun geregi adi maluliyet olarak sayilmistir.

1o Akin, Sosyal Giivenlik Hukukunda Bagimli Calisanlarin Maluliyeti, 211; Ahmet
Yalgin, 5510 Sayili Kanuna Gore Kamu Gérevlilerinin Maluliyeti, (Yiiksek
Lisans Tezi, Konya: 2010), 54.

7 Refik Korkusuz ve Suat Ugur, Sosyal Giivenlik Hukuku (Bursa: Ekin
Yaymnalik, 2018), 315.
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o0deme, kamu calisani 6ldiikten sonra onun esi veya ¢ocuklarina
intikal etmez.

3. Vazife Maluliyeti ve Sartlar

Vazife maluliyeti, miilga 5434 Sayihi Kanun m. 45 ve
devaminda diizenlenmistir. Kanun koyucu, kanaatimizce,
gordiikleri isin niteligi ve o isi gorme esnasinda gerceklesen
olaym, kamu calisaninin maluliyetine sebep vermesini goz
ontine alarak vazife maluliyetini diizenlemistir.'s

Kanun’a gore “44 iincii maddede yazili malulliik, a) Istirakcilerin
vazifelerini yaptiklart sirada wvazifelerinden dogmus olursa, b)
Vazifeleri disinda kurumlarin verdigi herhangi bir kuruma ait baska
isleri yaparken, bu islerden dogmus olursa, c) Kurumlarin menfaatini
korumak maksadiyle bir is yaparken o isten dogmus olursa, ¢) Fabrika,
atelye ve benzeri isyerlerinde, is baslamadan evvel is sirasinda veya isi
bitirdikten sonra, o isyerinde husule gelen ve yine o isyerinin
mahiyetinden veya calisma konusundan ileri gelen kazadan dogmus
olursa, buna vazife malulliigii ve buna ugrayanlara da vazife malulii
denir.” Vazife malulliigiiniin s6z konusu olabilmesi i¢in, temel
olarak iki sartin varligr aranir. Bunlar, kamu c¢alisanlarinin
vazifelerini yaptiklar1 sirada vazifelerinden dogmus olmasi ve
madde kapsaminda belirtilen is veya kazalardan dogmus
olmasidir.”

Bununla birlikte kanun koyucu, miilga 5434 Sayil: Kanun m.
48 ile vazife maluliyetine iliskin bir sinirlama da getirmistir.
Kamu c¢alisanmnin ugramis oldugu zarar, kanunda sayilan

18 Ayrintili bilgi igin bkz. Yalgin Bostanci, “Yarg: Kararlan Isiginda Vazife
Malulliigii Kavrama,” Kamu-Is 8, no. 1 (2005): Erisim tarihi: Nisan 15, 2020,
http://www kamu-is.org.tr/pdf/815.pdf; AYIM 3. D, E.2006/70, K.2006/917
(legalbank.net); AYIM 1. D, E.2001/169, K.2002/785 (legalbank.net).

v AYIM 1. D, E.1999/533, K.2000/133 (legalbank.net); AYIM 1. D, E.1999/60,
K.1999/381 (legalbank.net).
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kusurlu hareketlerin biri ile gerceklesiyorsa, bu durumda vazife
maluliyeti yerine adi maluliyet s6z konusu olur. Bu durumlar,
“a) Keyif verici icki ve her ¢cesit maddeler kullanmaktan, b) Kanun,
tiiziik ve emir disginda hareket etmis olmaktan, c) Yasak fiilleri
yapmaktan, ¢) Intihara tesebbiisten, d) her ne suretle olursa olsun
kendisine veya bagkalarina menfaat saglamak veya zarar yapmak
maksadindan” olarak 5434 Sayili Kanun m. 48’de sayilmistir.2

Diger sigortalilarin is géorme edimlerini yerine getirdikleri
sirada zarara ugramasy, is kazasi ve meslek hastalig1 olarak ifade
edilir. Iscinin, isyerinde ya da isyeri olarak sayilan yerlerde
bulundugu esnada, aniden cereyan eden, sigortali isginin
bedensel ya da ruhsal zarara ugramasina sebebiyet veren her
tirlii olay is kazasi olarak ifade edilir.» Meslek hastalig: ise
iscinin, is gorme ediminin Ozelligi sebebiyle ugramis oldugu
gecici veya siirekli hastalik, bedensel ya da ruhsal ariza halleri
olarak tanimlanabilir.?? Goriildiigli {izere hem meslek hastalig:

0 “... davacimin jandarma astsubay olarak gorev yapan esi, gorevlendirildigi esnada
yaptigr trafik kazasi sonucu 6lmesi olayi, 5434 Sayili Kanun m. 48/b kapsaminda
degerlendirilerek muris, vazife malulii olarak sayilmamigtir. Her ne kadar, trafik
kazasimin olusumunda élen arag siiriiciisiinii 5/8 oraninda kusurlu bulunmus ise
de; dikkatli bir kimseden beklenebilen zen ve dikkati gostermemek bicimimdeki soz
konusu fiil, maluliyet ile gorev arasindaki neden sonuc iliskisini ortadan kaldiry
nitelikte bulunmamaktadir. Bu haliyle élen murisin vazife malulii sayilmast ile
davact ve ¢ocuguna bu nedenle wvazife malulliigii ayhgr baglanmas
gerektiginden...” Danistay 11. D, E.1997/190, K.1997/2601 (legalbank.net).

2 Ali Giizel, Ali Riza Okur ve Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku
(Istanbul: Beta Yaymcalik, 2020), 361; Fikret Eren, Borclar Hukuku ve fg
Hukuku Agisindan Isverenin Is Kazast ve Meslek Hastaligindan Dogan
Sorumlulugu (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
1974), 5; Resul Kurt, Is Saghigr ve Giivenligi Rehberi, (Ankara: Seckin
Yaymalik, 2015), 179; Ali Giineren, Is Kazast ve Meslek Hastaligindan
Kaynaklanan Maddi ve Manevi Tazminat Davalar: (Ankara: Adalet Yaymnlari,
2018), 395ff.

22 Korkusuz ve Ugur, Sosyal Giivenlik Hukuku, 291; Mesut Balc ve digerleri, f§
Kazast ve Meslek Hastalig1 (Ankara: Yetkin Yayncilik, 2020), 6591f.; Biilent
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kavrami hem de is kazasi kavrami, kamu gorevlisi olmayan
calisanlarin, is gorme edimlerini ifa ettikleri sirada karsilastiklari
zarar sonucunu doguran olaylarin hukuki nitelendirilmesidir.
Kamu gorevlileri agisindan ise vazife malulliigiiniin, is kazas1 ve
meslek hastaligi kavramlarina benzer sekilde diizenlendigi
goriistine katilmaktayiz.2

Vazife malulii olan kisinin sahip olacagi mali haklar, miilga
5434 Sayili1 Kanun m. 55 ve devaminda vazife malulliigii aylig1
adiyla diizenlenmistir. Adi maluliyetten farkli olarak, vazife
malulliigii ayliginin baglanmasi herhangi bir ¢alisma ya da prim
sartina bagli degildir. Otuz yilin altinda hizmet siiresi
bulunanlar i¢in otuz hizmet yili esas alinirken, otuz yilin
tizerinde hizmeti bulunanlarin siiresi ise calistig1 siire esas
alinarak hesaplamaya tabi tutulur.

5434 Sayili Kanun, temelinde adi ve vazife olmak iizere
temelinde iki maluliyet tiirtinii kabul eder. Ancak vazife
maluliyetinde baglanacak aylik oraninin tespitine baktigimizda,
cesitli maluliyet tiirleri ifade edilebilir. Bunlar olagan vazife
malulliigii, sivil vazife malulliigii, Tiirk Silahli Kuvvetleri vazife
malulliigii, erbas ve erlerin vazife malulliigii, harp malulliigi,
2330 Sayili Kanun kapsaminda vazife malulliigii, 3713 Sayili
Kanun kapsaminda vazife malulliigii olarak isimlendirilebilir.?

Ferat Isci, Meslek Hastaliginin Tanimi ve Tespiti (Istanbul: On Iki levha, 2017),
92.; Huriye Karatas, Is Kazast ve Meslek Hastaliginda Isverenin Hukuki
Sorumlulugu (Ankara: Seckin Yayincilik, 2019), 41.

2 Bala ve digerleri, Kazast ve Meslek Hastal1g1, 73; Yalgin, 5510 Sayili Kanuna
Gore Kamu Gorevlilerinin Maluliyeti, 87.

2% Ayrnintil bilgi i¢in bkz. Bardakgi, Sahin ve Kusbudu, Kamu Gérevlilerinin
Sosyal Giivenligi, 93ff.
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4. Harp Malulliigii ve Sartlar

Diinya tiizerinde gergeklesen savaslar sonucu, diinyada
oldugu gibi tilkemizde de harp malulliigii énem kazanmigtir.?
Bu 6neme binaen kanun koyucu, miilga 5434 Sayil: Kanun m. 64
ve devami maddelerinde harp malulliigiinti diizenlemistir.

Harp maluliyeti, temelinde vazife maluliyetinden hareket
etmistir. Dolayisi ile vazife maluliyeti, harp maluliyetinin bir 6n
sartidir.?s Bir diger ifade ile harp maluliyeti, vazife maluliyetinin
vasifh bir seklidir.?”

Vazife malulii olarak sayilabilecek kisiler, bazi 06zel
durumlarin varlig: halinde harp malulii olarak kabul edilir. Bu
durumlar, 5434 Sayili Kanun m. 64'te “a) Harpte fiilen ates altinda,
b) Harpte, harp bélgelerindeki harp harekit ve hizmetleri sirasinda, bu
harekit ve hizmetlerin sebep ve etkileriyle, c) Harpte veya harbe hazirlik
devresinde her cesit diisman silahlarimin etkisiyle, ¢) Askeri harekiti
gerektiren ic tedip ve sumir hareketleri sirasinda, bu hareketlerin sebep
ve etkisiyle, d) Varista ve olaganiistii hallerde, emir veya gorev ile ucus
yapan ucucularla hangi meslek ve siniftan olursa olsun emirle gorevli
olarak ucakta bulunanlardan ucusun havadaki ve yerdeki sebepleriyle
ve yine emir ve gorev ile dalis yapan dalgiclarla, hangi meslek ve
siniftan olursa olsun emirle gorevli olarak denizalti gemisinde veya
dalgi¢ kitasinda bulunanlardan denizalticiligin veya dalgichgin cesitli
sebep ve tesirleriyle, e) Anayasa’min 66. maddesi (1982 Anayasasi m.
92) veya Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararas: antlagmalar uyarinca
yabanct Tdilkelere Tiirk Silahli Kuvvetleri gonderilmesini gerektiren
durumlarda,  birliklerin  bulunduklar1  yerlerden hareketlerinden

% Mehmet Bagci, Maluliyet ve Vazife Maluliyeti, (Doktora Tezi, Istanbul: 2014),
276.

2% 7., harp malulliigiiniin 6n sart1 olan vazife malulliigii durumuna sahip olmayan
davact hakkinda harp malulii aylig: baglanmamas: isleminde hukuka aykir1 bir yon
bulunmadig sonucuna vardmgtir.”: AYIM 3. D., E.2004/1407, K.2004/1700
(legalbank.net).

7 AYIM 1. D., E.1999/32, K.1999/1104 (legalbank.net).
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itibaren yurt icinde, yurt diginda, yabanct iilkelerde veya yurda doniis
sirasinda, ugramis olan muvazzaf ve yedek subay, astsubay, uzman
jandarma ¢avus, uzman ¢avus, erbas ve erler (goniillii erler dahil) ile
Tiirk Silahli Kuvvetlerince gorevlendirilen sivil istirakciler ve T.C.
Emekli Sandigina, Sosyal Sigortalar Kurumuna, Bag-Kur’a ve cesitli
sandiklara tabi olmayan sivil gorevlilere de ayrica harp malulii denir”
denmek suretiyle, kimlerin harp malulii olacag1 detaylica
belirtilmistir.2

Harp maluliyeti diizenlemeleri goz oniine alindiginda
goriilecektir ki; bu miiessese ile alakali olarak, vazife malulliigii
diizenlemelerine gore nispeten nadir olarak gerceklesecek
vakialar hiikiim altina alinmistir. Kanun ifadesine bakildiginda,
harp ya da harbe hazirlik dénemleri, olaganiistii haller, cesitli
sebeplerle iilke iginde veya iilke diginda gorevlendirilmeler gibi
olagan hayat akisinin igerisinde olamayan olaylar1 Kanun, harp
maluliyeti olarak degerlendirmistir.

Harp malulii olarak sayilan bir kisi, esasinda vazife
maluliyet ayligina hak kazanir. Harp malulii sayilmasi sebebiyle;
bu kisiye, bir {ist miktarda harp maluliyeti aylig1 baglanir. 5434
Sayili Kanun'un 64. maddesi bu hususu hiikiim altia almistir.
Buna gore “... Bunlardan uzman erbaslara bulunduklar: kademenin
ii¢ ilerisindeki kademenin, uzman jandarma ¢avuslara bulunduklar:
riitbenin bir iist riitbesinin aym kademesinin; astsubaylarla yarbay
riitbesine kadar, (yarbay harig) bir iist riitbenin ayni kademesinin,
yarbaylara albay, albaylara kidemli albay, kidemli albay ile general ve

8 7., davacimin oglunun vefatimin ... Balik Adam Kurs Egitimi kapsaminda emirli
ve gorevli olarak yapilan dalig esnasinda oldugu aciktir. Ancak 5434 Sayili Kanun
m. 63/d’de *... hangi meslek ve siniftan olursa olsun emirle gorevli olarak denizalt:
gemisinde veya dalgi¢ kitasinda bulunanlardan...” ifadesi ile yalnizca emirli gorevli
olarak dalis yapmanin harp malulii sayilma icin yeterli olmadig:, aym zamanda
dalgic  kitasinda  bulunmus olmamin  gerektigi  kosuluna yer wverildigi
anlagilmaktadir. Davacilarin oglunun ise emirle ve gorevli olduguna tereddiit
olmamasina ragmen dalgi¢ kitasinda olmadigr sonucuna varilmigtir. Dolayistyla
dava konusu islemde (harp malulii olarak sayilmama) hukuka aykirt bir yon
bulunmadigindan...” AYIM 3. D, E.2005/72, K.2005/1333 (legalbank.net).
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amirallere bir iist riitbenin, sivil istirakcilere ise bulunduklar:
derecenin bir iist derecesindeki aymi kademesinin emekli aylhig
baglanmasina esas gosterge tablosunda karsiligr olan derece veya
kademesi iizerinden vazife maliilliigii aylig: baglamr... ”

B. 5510 Sayili Kanun Cercevesinde Kamu Gérevlilerinin
Maluliyeti

1. Genel Olarak

Maluliyet, 5510 Say1li Kanun’da uzun vadeli sigorta kollar1
altinda diizenlenmigtir. Kanun m. 25 ve devaminda yer alan
diizenlemeler, 5434 Sayili Kanun ile benzerlik gosterir. 5510
Sayili Kanun'un 25. maddesi uyarinca; ayn1 Kanun'un m. 4/I-a,
b, ¢ hiikiimlerinde belirtilen sigortali sayilan kisilere maluliyet
hiikiimleri uygulanacaktir.?

5510 Sayil1 Kanun’da maluliyete iliskin esaslar, genel olarak
tim sigortalilara yonelik diizenlenmekle beraber kamu
gorevlileri igin vazife ve harp malulligii ayriyeten
diizenlenmistir.®* Uzun vadeli sigorta kollarindaki temel amag,
bireyin ¢alistigi donemde o6dedigi primleri; emeklilik
zamaninda, yatirdig primlerinin karsiliginda alacagi 6demelerle
ekonomik olarak sikinti ¢gekmemesidir. Aniden cereyan eden
olay sonucunda bireyin malul olmas: ve stirekli is goremez hale
gelmesinde maluliyet sigortasi, bunun barindirdig: riskleri
ortadan kaldirmay1 amaglar.3

2 5510 Sayili Kanunun 4. madde diizenlemesinde bahsi gecen kisiler; is
sozlesmesine gore calisan sigortalilar (m. 4/I-a), bagimsiz ¢alisanlar (m. 4/I-
b), devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlileridir (m. 4/I-c).

30 Usan, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari, 199; Korkusuz ve
Ugur, Sosyal Giivenlik Hukuku, 312.

31 Giizel, Okur ve Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 463; Yusuf Alper ve
Tknur Kilkis, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku (Bursa: Dora Yayinlari, 2018), 279;
Levent Akin, “5510 Sayili Yasa’ya Gore Malulliik Sigortast ve Yeni
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5510 Sayilh Kanun ile kamu gorevlilerinin maluliyeti
esasinda iki farkli maddede diizenlenmistir. Kanun m. 25 ile
olagan (adi) maluliyet diizenlenirken, Kanun m. 47 ile vazife ve
harp malulliikleri diizenlenmistir.

2. Olagan Maluliyet ve Sartlar:

5510 Sayili Kanun, genel bir diizenleme ile tiim sigortal
calisanlar igin maluliyeti diizenlemistir. Genel maluliyet; 5434
Sayili Kanun’da adi maluliyet olarak tanimlanirken, 5510 Sayili
Kanun’da herhangi bir isimlendirme mevcut degildir. Madde
baghgmda “Malul Sayilma” olarak diizenlenen maluliyet hali,
calismamizda olagan maluliyet olarak adlandirilacaktir.

5510 Sayili Kanun m. 25%e gbre “sigortalinin veya isverenin
talebi iizerine Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin
saglik kurullarinca usuliine uygun diizenlenecek raporlar ve dayanag:
tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin
(a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar igin ¢calisma giiciiniin veya
is kazasi veya meslek hastali$1 sonucu meslekte kazanma giiciiniin en
az %6011, (c) bendi kapsamindaki sigortalilar icin ¢aligma giiciiniin
en az %6011 veya vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma
glictinii kaybettigi Kurum Saghk Kurulunca tespit edilen sigortali,
malill sayilir.”

Kamu gorevlileri agisindan kanun koyucu, diger
sigortalilara gore farkli bir kriter getirmistir. Kamu ¢alisaninin
olagan malul sayilabilmesi i¢in; diger sigortalilarda oldugu gibi
calisma giiclinden en az %60 kayba ugramasmn yaninda,
ayriyeten vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma
gliciinii kaybetmesi diizenlenmistir.3

Gelismeler,” Yargitay 10. Hukuk Dairesi Onursal Baskan: Coskun Erbas’a
Armagan Semineri (Ankara: 2010), 37.

%2 Usan, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari, 199; Tuncay ve
Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 479; Ramazan Elma, Ornekler ve
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Kanun koyucu, kanaatimizce kamu gorevlilerinin
vazifelerini géz Oniine alarak boyle bir diizenlemeye gitmistir.
Bir ornek vermek gerekirse, basparmagin kesilmesi oransal
olarak ¢alisma giiciinde belli bir oranda (%60’a varmayan
sekilde) is goremezlige sebep olur. Ancak savas pilotu igin,
ucagm sevk ve idaresinde oldukca 6nemli olan basparmagmn
kayb1 sonucunda pilot, bir daha vazifesini yapamayacak
derecede malul olarak degerlendirilebilir. Iste kanun koyucu, bu
gibi durumlar1 ongorerek kamu gorevlileri icin ek bir kriteri
Kanun’da diizenlemistir.

Kamu ¢alisanlari igin getirilen bir diger 6zel diizenleme ise,
Kanun m. 25/[II'te diizenlenmistir.?® Buna gore “yedek subay,
yedek astsubay veya erbag ve er olarak ya da talim, manevra, seferberlik
veya harp dolayisiyla gorevlileri ile ilgiler kesilmeksizin sildh altina
alindiklar: donemde malill olup, bu malulliikleri asil gorevlerini veya
islerini yapmaya mani olmayanlar hakkinda, bu hastalik veya engellilik
halleri sebebiyle malulliik sigortasina iliskin hiikiimler uygulanmaz.”

Kamu ¢alisanlar1 igin getirilen 6zel diizenlemelerden bir
digeri, Kanun m. 25/IV ile hiikiim altina alinmistir.3* Buna gore
“4 iincii maddenin Dbirinci fikrasiun (c) bendi kapsamindaki
sigortalilarin yazili talepleri halinde, haklarinda bu madde hiikiimleri
uygulanmaksizin malulliiklerinin mani olmadig1 baska vazife veya
siniflara nakil suretiyle tayinleri yapilmak iizere istifa etmis sayilirlar.
Bunlarin, istifa etmis sayildiktan sonra dahi, bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasini isteme haklart mahfuzdur. Ancak, kurumlarinda baska

Uygulamalarla Sosyal Giivenlik Hukuku (Ankara: Seckin Yayincilik, 2019),
290.
3 Hiseyin Akyildiz, Sosyal Giivenlik Hukuku (Ankara: Alter Yayinlari, 2009),
139; Bardakgi, Sahin ve Kusbudu, Kamu Gorevlilerinin Sosyal Giivenligi, 104.
3 Giizel, Okur ve Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 470; Hiiseyin Akyildiz
ve Adem Korkmaz, s ve Sosyal Sigortalar Hukuku (Ankara: Alter Yayinlari,
2009), 260.
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vazife ve simiflara nakli miimkiin olanlardan oOzel kanunlarina gore
yiikiimliiliik  siiresine  tabi  olanlar, bu  yiikiimliiliiklerini
tamamlamadik¢a veya malilliyetlerinin yeni vazifelerine de mani
olduguna dair usilliine uygun yeniden rapor almadik¢a bu haklarin
kullanamazlar.”

5510 Sayili Kanun m. 25/V-VI ile kamu gorevlilerine &zel
bagka bir diizenleme daha getirilmistir.*> Kanun m. 25/V’e gore
“4 iincii maddenin birinci fikrastun (c) bendi kapsamindaki
sigortalilardan, — vazifelerini  yapamayacak  derecede  hastali$a
ugrayanlar, hastaliklar1 kanunlarinda tayin edilen siirelerden fazla
devam etmesi halinde, hastaliklarimin  mahiyetlerine ve dogus
sebeplerine gore birinci fikra uyarimca malill veya 47 nci madde
hiikiimlerine gore vazife maliilii sayilirlar.” Yine Kanun m. 25/VI'ya
gore “4 iincii maddenin birinci fikrastmin (c) bendi kapsamindaki
sigortalilardan; personel kanunlarina tabi olmayanlarin hastalik
sebebiyle malill smyilmalarina esas alinacak hastalik siiresi hakkinda
kendi ozel kanunlari yiiriirliige girinceye kadar 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununun hastalhik iznine iliskin hiikiimleri uygulanr.
Kanunlarindaki yazil siirelerden Once gecen hastalig en cok bir yil
icinde niiksetmesi halinde eski ve yeni hastalik siireleri birlestirilmek
suretiyle iglem yapilir.”

5510 Sayili Kanun m. 25/II, maluliyet i¢in aranan %60
oranindaki ¢alisma kaybinin ya da vazifeyi icra edemeyecek
sekilde meslekte kazanma giicii kaybinin mevcut bulunma anina
dair de bir diizenleme getirmistir. Bu diizenlemeye gore, kisinin
ilk kez ¢alismaya basladig: tarihte, malulliige sebep olan %60
oraninda ya da vazifesini icra edemeyecek sekilde meslekte

% Usan, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari, 200; Bagc1, Maluliyet
ve Vazife Maluliyeti, 74.
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kazanma giicii eksikliginin bulunmamasi gerekir.3 Aksi halde
kamu gorevlisi, malulliik ayligindan yararlanamayacaktir.

Kamu c¢alisanlar1 maluliyet durumunda gesitli mali
haklardan yararlanir. Maluliyet ayliginin ne zaman baglanacag,
hesabi, hangi usul ve esaslara tabi oldugu 5510 Say1li Kanun m.
26 ve devaminda diizenlenmistir.¥ Bu mali haklardan
yararlanma, siire agisindan bir sarta baglanmistir. 5510 Sayili
Kanun m. 26/b geregi “en az on yildan beri sigortali bulunup, toplam
olarak 1800 giin veya bagka birinin siirekli bakimina muhtag derecede
maliil olan sigortalilar icin ise en az bes yildan beri sigortali bulunup
toplam 900 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar: primi bildirilmis
olmas1” gerekir.

3. Vazife Maluliyeti ve Sartlar

Vazife maluliyeti, kamu gorevlilerine 6zgii olarak 5510
Sayili Kanun m. 47 ile diizenlenmistir. Buna gore “bu Kanunun
yurirlige girdigi tarihten sonra ilk defa 4 tincti maddenin birinci
fikrasmin (c) bendi kapsaminda sigortali olanlar icin asagidaki
hallerde vazife malulliigii hiikiimleri uygulanir. 25 inci maddede
belirtilen malulliik; sigortalilarin vazifelerini yaptiklari sirada
veya vazifeleri disinda idarelerince gorevlendirildikleri
herhangi bir kamu idaresine ait bagka isleri yaparken bu islerde
veya kurumlarinin menfaatini korumak maksadiyla bir is
yaparken ya da idarelerince saglanan bir tasitla ise gelisi ve isten
doniisii sirasinda veya isyerinde meydana gelen kazadan

% Usan, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari, 204; Akyildiz, Sosyal
Giivenlik Hukuku, 139.

3 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Giizel, Okur ve Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku,
469ff.; Yunus Yelmen, “5510 Sayii Kanuna Goére 4 (a) 4 (b) 4 ()
Sigortalilarinin  Malulliik Hali ile Malulliik Sigortasindan Saglanan
Yardimlar,” Mali Coziim 104 (2011 Mart-Nisan), 253ff.; Ali Nazim Sozer,
“Arafta Sigortalilik: Maluliyet Ayliginin Baglangi¢ Tarihi Uzerine,” D.E.U
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 19, no. Ozel Sayt (Prof. Dr. Seref Ertas’a Armagan)
(2013): 1857ff.
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dogmus olursa, buna vazife malulliigli ve bunlara ugrayanlara
da vazife malulii denir.”

Kamu gorevlilerinin vazife malulii sayilabilmesi igin gesitli
sartlarin mevcudiyeti gerekir. Bunlardan ilki, 5510 Sayili Kanun
m. 25 kapsaminda bir maluliyetin s6z konusu olmasidir. Vazife
maluliyeti, olagan maluliyet olustuktan sonra 6zel durumlarmn
varligr ile s6z konusu olur. Ayrica 5510 Sayili Kanun
hiikimlerinin uygulanabilmesi icin kisinin, bu Kanun'un
kabuliinden sonra kamu gorevlisi olarak ¢alismaya baslamasi
gerekir.

Kamu gorevlilerinde vazife maluliyeti igin aranan
sartlardan bir digeri ise vazifenin yapildigi sirada malul
olunmasidir.® Kanun'un diizenlenis sekli ile maluliyete yol
acacak olaymn vazifenin icras: sirasinda gerceklesmesi sart ve
yeterli olup, bu olayin bizatihi vazifeden kaynaklanip
kaynaklanmamasi bir 6nemi haiz degildir.®

Vazife maluliyetinin s6z konusu olabilmesi igin varlig
aranan bir diger kosul ise; kamu gorevlisinin vazifesi diginda
idarelerince gorevlendirildikleri herhangi bir kamu idaresine ait
isleri yaptiklar1 esnada, bu islerden Otiirti malul olmasidir.
Kanun'da gecen kamu idaresi kavramina hangi kurum ve
kuruluslarin dahil oldugu sayilmamigstir. Bunun yerine 5510
Sayili Kanun m. 3/XXI, bu kanunda kamu idaresi kavramindan
ne anlasilmas: gerektigini diizenlemistir. Bu diizenlemeye gore
“10/12/2003 tarihli ve 5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 3 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
belirtilen kamu idareleri ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile
bunlarm bagli idare, ortaklik, miiessese ve isletmeleri ile
yukarida belirtilenlerin 6denmis sermayesinin %50’sinden

3 Fatih Acar, Tiim Yonleriyle Sosyal Giivenlik Rehberi (Bursa: Ekin Yaymcilik,
2016), 124.

% Giizel, Okur ve Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 492; Yalgin, 5510 Say1li
Kanuna Gére Kamu Gorevlilerinin Maluliyeti, 90.
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fazlasina sahip olduklar1 ortaklik ve isletmelerden Tiirk Ticaret
Kanununa tabi olmayanlarla 6zel kanunlarma gore personel
calistiran diger kamu kurumlarimi” kanun koyucu, kamu
idareleri olarak kabul etmistir.

Vazife maluliyetine yol agan bir diger kosul ise kamu
gorevlisinin, kurumunun menfaatini korumak amaciyla bir is
yaparken gerceklesen zarar verici olay sonucu maluliyete
ugramasidir. Kanun ifadesinden, menfaati korunmas: gereken
kurumdan  ne  anlagilmasi  gerektigi ~ net  olarak
anlasilamamaktadir. Ogretide AKIN, burada menfaati
korunacak kurumun, kamu gorevlisinin kendi kurumu olmasi
gerektigini belirtmektedir.* Kanaatimizce de bu yaklasim
yerindedir.

Kamu c¢alisaninin isyerinde meydana gelen bir kaza
sonucunda maluliyet durumu ortaya ¢ikmasinda da vazife
maluliyeti s6z konusu olur. Isyerinde gerceklesen kazanim, kamu
gorevlisinin icra ettigi vazife ile alakali olup olmamasi 6nemli
degildir. Kazanm, kamu gorevlisinin isyerinde bulundugu
sirada gergeklesmesi sart ve yeterlidir.*!

Vazife maluliyeti i¢in s6z konusu sartlardan sonuncusu ise,
kamu gorevlisinin goreviyle ilgili olarak ise gelis gidisi sirasinda
maluliyete ugramasidir. Bu hiitkmiin uygulanabilmesi i¢cin kamu
gorevlisinin ise gelisi ve gidisi esnasinda kullanilan aracin, idare
tarafindan saglanmasi gerekir.*

Kanun koyucu, 5510 Sayili Kanun m. 47/II'de bazi olumsuz
sartlar da diizenlemistir. Bunlar “vazife malulliikleri a)Keyif

4 Akin, Sosyal Giivenlik Hukukunda Bagimli Calisanlarin Maluliyeti, 246.

4 Tuncay ve Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 493; Rabiye Yaman,
“Vazife Malulliigti,” Terazi Hukuk Dergisi 9, no. 96 (2014): 105.

2 Giizel, Okur ve Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 493; Hatice Duygu
Ozer, “5510 Say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'na ve
5434 Sayili Emekli Sandigi Kanunu'na Gére Vazife Malulligt,” Sakarya
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2, no. 2 (2014): 125.
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verici icki ve her cesit maddeler kullanmaktan, b) Mevzuat ve
emir disinda hareket etmis olmaktan, c¢) Yasak fiilleri
yapmaktan, d) Intihara tesebbiisten, e) her ne suretle olursa
olsun kendisine veya baskalarina menfaat saglama veya zarar
verme amacindan” olarak diizenlenmistir. Kanun metninde
sayllan durumlardan herhangi birinin varligi halinde, somut
vakia hukuken vazife maluliyeti kapsaminda
degerlendirilmez.*

Vazife maluliyeti sonucunu doguracak olay meydana
geldiginde, bunun ne sekilde bildirilecegi esas olarak is
kazasmin bildirimini diizenleyen 5510 sayili Kanun m. 13/II'ye
benzer sekilde diizenlenmistir. Vazife maluliyet bildirimi ile is
kazasi bildirimi arasinda temel farkin kuruma bildirim
stirelerine iliskin oldugunu sodylemek miimkiindiir. Vazife
maluliyetinin bildirimi, 5510 Sayil1 Kanun m. 47/I1I ve 47//IV ile
hiikiim altina alinmigtir. Buna gore “kamu idareleri vazife
malulliigiine sebep olan olayi, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine
veya kendi mevzuatina gore yetkili mercilere derhal, Kuruma da
en geg on bes is glinii icinde bildirmekle yiikiimliidiir. Kuruma
bildirim, ayni siire icerisinde sigortalilar veya hak sahiplerince
de yapilabilir. Vazife malulliigiine sebep olan olaydan kamu
idarelerinin yetkili mercilerinin haberdar edilmemis olmas: hali
disinda, ilgililerin bildirimi, kamu iradelerinin bildirim
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.” 5510 Sayil1 Kanun m. 47/11I
ile bildirimin ne kadar siire icerisinde, hangi mercilere yapilmasi
gerektigini diizenlemistir. Kanun m. 47/IV ise kuruma bildirim
stirelerini diizenlemistir. Buna gore “Kuruma bildirim siiresi;
a)Vazife malulliigiine sebep olayin meydana geldigi tarihten, b)
Hastaliklarinin sebep ve mahiyetleri dolayisiyla haklarinda
vazife malulliigli hiikiimleri uygulanacaklar i¢in, hastaliklarmin

8 Korkusuz ve Ugur, Sosyal Giivenlik Hukuku, 317, Akyildiz ve Korkmaz, Isve
Sosyal Sigortalar Hukuku, 264; ayrintilt bilgi igin bkz. Mehmet Bagci, “Tiirk
Sosyal Giivenlik Sisteminde Vazife Malulliigiinii Ortadan Kaldiran
Sebepler,” Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 4, no. 4 (2016): 16ff.
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tedavisinin imkansiz olduguna dair diizenlenen kati raporun
onay tarihinden, c)Esirlik ve gaiplik hallerinde ise, bu hallerin
sona erdigi tarihten baslar.”

Vazife maluliyetinin tespiti, Calisma Giicli ve Meslekte
Kazanma Giicii Kayb1 Orani Tespit Islemleri Yénetmeligine

gore belirlenir. Ilgili yonetmelik m. 13/Ill uyarinca “Vazife
malulliigii halinde ise, 13/7/1953 tarihli ve 4/1053 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Vazife Malulliiklerinin Nevileri ile
Dereceleri Hakkinda Nizamname esas alinir.”” Ilgili Nizamname’de
maluliyetin ne sekilde olusacagi, esas olarak alti dereceye ayrilarak

toplamda ii¢ yiiz on bir kalemde diizenlenmistir. 5510 Say1ili Kanun
m. 47/V ve devamu fikralar1 ise vazife maluliyeti ayligimin
baslamasi, hesaplanmasi, vazife maluliiniin yeniden ¢alisma
sonucunda ayhgin tekrar hesaplanmasi gibi konulara iliskindir.
Vazife maluliyetindeki mali haklar, ilgili fikralarda oldukca
ayrintil sekilde diizenlenmisgtir.*

4. Harp Maluliyeti ve Sartlar

5510 Sayilh Kanun, vazife maluliyetine iligkin
diizenlemelerin ardindan bir bagka maluliyet tiirii olan harp
maluliyetini de diizenlemistir. Vazife maluliyetine iliskin esaslar
ile maddi haklar diizenlendikten sonra, 5510 Sayili Kanun m
47/VII ile harp malulliigti hiikiim altina alinmistir.

Kanun’a gore harp maluliyetinin sartlar1 “subay, astsubay,
uzman jandarma, uzman erbas, sozlesmeli erbas ve er ile Tiirk Sildhl
Kuwvvetlerince gorevlendirilen 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsamindaki sigortalilardan; a) Harpte fiilen ates altinda, b)
Harpte, harp bolgelerindeki harp harekdt ve hizmetleri sirasinda, bu
harekat ve hizmetlerin sebep ve etkileriyle, c) Harpte veya harbe hazirlik

4“4 Ayrintili bilgi icin bkz. Resul Aslankéylii, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanun Serhi (Ankara: Yetkin Yaymncilik, 2010), 1053ff.; Mert Eksi,
Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Malulliik Sigortas:, (Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul: 2014), 105ff.; Bardakgci, Sahin ve Kusbudu, Kamu Gorevlilerinin
Sosyal Giivenligi, 105ff.
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devresinde her cesit diisman sildhlarimin etkisiyle, d) Askeri harekditi
gerektiren ic tedip ve stmir hareketleri sirasinda, bu hareketlerin sebep
ve etkisiyle, e) Barista veya olaganiistii hallerde, emir veya gorev ile
ucus yapan ucucularla hangi meslek ve simiftan olursa olsun emirle
gorevli olarak ucakta bulunanlardan ucusun havadaki ve yerdeki
sebepleriyle ve yine emir ve gorev ile dalis yapan dalgiclarla, hangi
meslek ve simiftan olursa olsun emirle gorevli olarak denizalt:
gemisinde veya dalgi¢c kitasinda bulunanlardan denizalticih§in veya
dalgichgin cesitli sebep ve etkileriyle, f) Anayasanmin 92 nci maddesi
veya Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararas: sozlesmeler uyarinca Tiirk
Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligr ve Sahil Giivenlik
Komutanli§t mensuplarinin yabanc iilkelere gonderilmesini gerektiren
durumlarda, birliklerin  bulunduklar1  yerlerden hareketlerinden
itibaren yurt icinde, yurt diginda, yabanc iilkelerde veya yurda doniis
sirasinda, vazife maliilii olanlara harp malilii denir” seklinde ifade
edilmistir.

Gortildiigi gibi harp maluliyeti, vazife maluliyetinin bir alt
kavrami olarak diizenlenmistir. Zira kamu gorevlisinin harp
malulii sayilabilmesi i¢in, oncelikle vazife malulliigtine iliskin
kosullar gerceklesmelidir.*

Harp maluliyetinin tespitinde ise 5510 sayili Kanun m. 47/VIII
esas alinir. 5510 say1l1 Kanun m. 47/VIII'in devamu fikralarinda ise
harp maluliyetinde s6z konusu olan harp malulliigii ayligina
iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.* Vazife malulliigiine gore
miktar olarak daha yiiksek oranlarin harp maluliyeti icin gecerli
oldugu soylenebilir.

% Akin, “5510 Sayil1 Yasa'ya Gore Malulliik Sigortas: ve Yeni Gelismeler,” 44;
Arslankoylii, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanun Serhi, 1054.

% Ayrintili bilgi i¢in bkz. Usan, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslar1,
206ff.; Giizel, Okur ve Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 498ff.; Akyildiz
ve Korkmaz, f§ ve Sosyal Sigortalar Hukuku, 265.
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C. KAMU GOREVLILERININ MALULIYETININ
5434 VE 5510 SAYILI KANUN HUKUMLERINCE
KARSILASTIRILMASI

5510 Sayili Kanun 6ncesi donemde, sosyal giivenlik sistemi
farkli catilar altinda toplanmisti. Bir is akdi ile calisanlar 506
Sayil1 Miilga Sosyal Sigortalar Kanunu'na tabi ve bu kanuna gore
orgiitlenmis bir kuruma baghydi. Bagimsiz ¢alisanlarin sosyal
givenligine iliskin islemler ise 1479 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar
ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu'na gore
yuriitiiliiyordu. Kamu gorevlileri ise 5434 Sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'na tabi olarak sosyal
giivenlik islemlerini yerine getiriyordu. Bu ¢ farkli kanunun
uygulandig sistem, 5502 ve 5510 Sayil1 Kanunlar ile son bulmusg
ve sosyal giivenlik sistemi, tek kanun ve tek kurum {izerinden
gerceklesmeye baslanmistir.”

Kamu gorevlilerinin maluliyeti, 5434 Sayih Kanun ile
diizenleniyordu. Ancak bu kanunun miilga olmasi sonrasinda
maluliyet, 5510 Sayil1 Kanun kapsaminda diizenlenmistir. Her
iki kanun hiikiimleri de maluliyete iliskin temelde aym
prensiplerden hareket etmis olsa da ¢esitli farkhiliklar
barindirmaktadir.

Her iki kanun arasindaki ilk fark, uygulanmalarma
iliskindir. 5510 Sayil1 Kanun'un ytrtrlige girdigi 01.10.2008
tarihinden 6nce kamu gorevine baslamis bulunan ve bu tarihten
sonra da gorevine devam eden kamu gorevlilerinin
maluliyetinin tespiti 5434 Sayili Kanun hiikiimlerine gore
gerceklestirilirken, 5510 Sayili Kanun'un yirirlige girdigi
tarihten sonra kamu gorevine baslayanlarin maluliyet tespitleri

4 Usan, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslar1, 42; Korkusuz ve Ugur,
Sosyal Giivenlik Hukuku, 45ff.
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5510 Sayili Kanunun hiikiimlerine gore yapilir.# 56z konusu
durum, 5510 Sayil1 Kanun’a eklenen Geg¢ici Madde 4 ile hiikiim
altina alinmigtur.

Her iki kanundaki adi (olagan) maluliyet kriterleri, esas
olarak benzer diizenlenmistir. Bununla birlikte 5510 Sayili
Kanun, ¢esitli yenilikleri biinyesinde barmndirir. Malul sayilma
kosullarindan biri olan kamu gorevlilerinin vazifelerini yerine
getirememe kriteri her iki kanunda yer almigtir. Ancak 5510
Sayili Kanun, ayrica herhangi bir nedene bagh olarak calisma
giicliniin %60 oraninda kaybedilmesine de yer vererek, ikinci bir
kriter belirleme yoluna gitmistir.*

Adi (olagan) maluliyete iligkin bir diger yenilik ise kamu
gorevlisinin vazifesine baslamadan 6nceki durumuna iliskindir.
5434 Sayili Kanun'un uygulandigi donemde kamu gorevine
baslamadan o©nce, kisinin bir sakathigmm olmamasi kosulu
mevcut degilken; 5510 Sayili Kanun ile kamu goérevlisinin malul
sayilabilmesi igin, vazifeye baslamadan once maluliyet
diizeyinde bir sakathigimnin olmamas: gerektigi diizenlenmistir.>

5510 Sayili1 Kanun; 5434 Sayil1 Kanunun uygulandigi stirede
kamu gorevlisi kanunda sayilan sartlar1 tasimasa bile Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda yer alan hastalik sigortasindan yapilan
tedavi sonucunda hastanin iyilesemeyeceginin anlasilmasi
halinde, kanunda belirtilen azami siireler dolduruldugunda
kamu gorevlisinin malul sayilmasi uygulamasini prensip olarak

48 Arslankoylii, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanun Serhi, 1050;
Alper, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sosyal Sigortalar Hukuku, 304; Bardakgi,
Sahin ve Kusbudu, Kamu Gdrevlilerinin Sosyal Giivenligi, 89.

% Giizel, Okur ve Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 469; Akin, “5510 Say1li
Yasa’ya Gore Malulliik Sigortas: ve Yeni Gelismeler,” 39.

50 Bagci, Maluliyet ve Vazife Maluliyeti, 191; Yalgin, 56.
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terk etmistir.! Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi® m. 49/3(c)
hiikmii ile getirilen istisna sonucunda 5434 Sayili Kanun’daki
uygulama devam etmektedir.

5510 Sayili Kanun ile birlikte, maluliyet ayliginin hesabs tiim
sigortalilar icin aym esasa baglanmigtir. 5510 Sayili Kanun m.
29’a gore, maluliyet aylig1 yashhk ayliginin hesaplanmasma
iliskin hiikiimlere bagli kalinarak hesaplanir ve maluliyet
tiirlerine gore artis kanunda sayilan usul ve esaslarda
gerceklestirilir.®

Vazife maluliyeti, her iki kanunda da benzer usul ve esaslar
cercevesinde diizenlenmis olmakla birlikte 5510 Sayili Kanun
bazi farkhiliklar1 diizenlemistir. 5434 Sayili Kanun'da kamu
gorevlisinin vazife malulii olabilmesi i¢in; vazifesini icra ettigi
sirada ugradigl kazanin, gorevini icra ettigi sirada ve gorevinden
kaynakli olmasi gerekmekteydi. 5510 Sayli Kanun, vazife
maluliyeti i¢in kamu gorevlisinin vazifesini yaptigi sirada
kazaya ugramasini sart ve yeterli saymigtir.>

Vazife maluliyetine sebebiyet veren sartlara iliskin olarak
5434 Sayih Kanun’da diizenlenmeyen yeni bir sart 5510 Sayili
Kanun ile getirilmistir. Kamu gorevlileri, idarelerince temin
edilen ya da saglanan bir tasit ile ise gelis ya da doniis sirasinda
kazaya ugramalar1 halinde, 5510 Sayili Kanun'a gore vazife
maluliyeti s6z konusu olur.

51 Tuncay ve Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 479; Yalgin, 63.

52 12.05.2010 Tarih, 27579 Sayil1 Resmi Gazete.

5 Giizel, Okur ve Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 479.

st Ogzer, “5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'na ve
5434 Sayili Emekli Sandigi Kanunu'na Gore Vazife Malulliigii,” 123;
Yaman, “Vazife Malulltigii,” 104.

% Bagcl, Maluliyet ve Vazife Maluliyeti, 221; Yal¢in, 5510 Sayili Kanuna Gore
Kamu Gorevlilerinin Maluliyeti, 86.
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Harp maluliyeti her iki kanunda da benzer usul ve esaslar
cercevesinde diizenlenmistir. Ancak bazi degisikliklere 5510
Sayili Kanun ile yer verilmistir. Her seyden 6nce, 5434 Sayili
Kanun’dan farkli olarak 5510 Sayili Kanun, harp maluliyetini
vazife malulliigiiniin bir alt tiirii olarak diizenlemisgtir.>

Harp malulii sayilmada 5510 Sayili Kanun, onemli bir
diizenleme getirmigtir. 5434 Sayili Kanun'da Tirk Silahli
Kuvvetleri tarafindan gorevlendirilen sivil istirakgiler, sosyal
giivenlik kurumlarinin herhangi birine tabi olmasalar bile harp
malulii olabilirken; 5510 Sayili Kanun, bu kapsami daraltma
yoluna gitmis ve subay, astsubay, cavus, erbas ve er disinda
sadece Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanlig: ve
Sahil Giivenlik Komutanhig: tarafindan gorevlendirilen ve 5510
Sayii Kanun m. 4/I-c'ye tabi sigortalilarin harp malulii
sayilabilecegini hiikiim altina almigtir.

Harp maluliyetini 5434 Sayili Kanun, prensip olarak olayin
harp veya benzeri durumlarda gerceklesmesini esas almistir.
Ancak 5510 Sayil1 Kanun m. 47’de sayilan sebepler arasinda baris
zamaninda gergeklesebilecek hususlara da yer verilmistir.>

SONUC

Kamu gorevlileri, vazifelerinin kapsamini ¢alisma saatleri
icerisinde yerine getirirken mevcut risk sonucu meydana gelen
bir olay neticesinde bir zarara ugrarsa; zarara ugrayan bu kamu
gorevlisini koruyucu muhtelif diizenlemeler viicut bulmustur.
Bu diizenlemeler, kamu gorevlilerinin maluliyeti olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

%  Tuncay ve Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 493.

5 Tuncay ve Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 494; Akin, “5510 Say1li
Yasa'ya Gore Malulliik Sigortas1 ve Yeni Gelismeler,” 45.

5 Bagci, Maluliyet ve Vazife Maluliyeti, 279.
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Tiirk sosyal giivenlik sisteminde kamu gorevlilerinin
malulliigiine iliskin olarak dogan risklerin sigortalanmasi, ilk
defa 5434 Sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile
s6z konusu olmustur. Is sozlesmesi ile calisan isciler bakimmdan
ise maluliyet sigortasi, ilk defa 5417 Sayili Thtiyarlik Sigortas
Kanunu ile sosyal gilivenlik hukukunda uygulanmaya
baglamistir.

Genel olarak kamu gorevlisi, devlet organizasyonu
igerisinde tegkilatlanmis bir tegkilata bagl olarak kamu gorevi
ifa eden kisiler olarak ifade edilebilir. Idare hukuku bakimindan
ise bir ikiye ayrilma durumu mevcuttur. Soyle ki; hukuki
durumlarina bakilmaksizin ya da ifa ettikleri isin niteligi dikkate
alinmaksizin, kamu tegkilat1 igerisinde gorev yapan ve hukuki
rejim olarak kamu hukukuna tabi olan kisiler genis anlamda
kamu gorevlisi olarak ifade edilirken; devletin yapismi
olusturan organlarda gorev alanlar ile kamu tegkilati icerisinde
gorev yapan, ancak hukuki rejim olarak 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi olarak gorev yapanlar disinda ¢alisan kisiler dar anlamda
kamu gorevlisi olarak ifade edilir. Ancak belirtmek gerekir ki;
devlet teskilat: igerisinde calisan herkes kamu gorevlisi sifatin
haiz degildir. Her ne kadar yapilan is devlet teskilati sinirlar:
iginde gortinse dahi bazi ¢alisanlar hukuki rejimleri itibariyle
0zel hukuka tabi olabilirler ve s6z konusu durumda bu kisiler
kamu gorevlisi olarak nitelendirilmez.

Maluliyet, 6gretide farkli tanimlamalara tabi tutulmustur.
Kanaatimizce maluliyet kavraminda benimsenmesi gereken
tanimlama, calisma ya da meslekte kazanma giicliniin kismen ya
da tamamen yitirilmesi sonucunda stireklilik arz edecek sekilde
gelir kaybina sebebiyet veren fizyolojik risktir.

5434 Sayili Kanun m. 44 kamu gorevlilerinin maluliyetini
diizenlemistir. Kanun, malulliikte objektif bir kriter benimsemek
yerine stibjektif bir kriter benimsemistir. Zira maluliyet
hiikiimlerinin uygulanabilmesi, kamu gorevlilerinin vazifelerini
yerine getirememe kriterine baglanmis durumdadir. 5434 Sayili
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Kanun, temelinde ti¢ farkli maluliyet halini ihtiva etmektedir.
Bunlar m. 46’da hiikiim altina alinan adi maluliyet, m. 45 ile
diizenlenen vazife maluliyet ve m. 64’te yer alan harp
maluliyetidir.

5434 Sayili Kanun adi maluliyeti tiim detaylar1 ile
diizenlememigtir. Kanun  koyucu vazife maluliyetini
diizenlemis, o kapsamda yer almayan maluliyet hallerini ise adi
maluliyet olarak hiikiim altina almigtir. 5434 Sayili Kanun'un
sistematigi geregi, kamu gorevlisinin malul olabilmesi igin
Kanun'da sayillan durumlar harici bir sebeple vazifesini
yapamayacak duruma gelmesi sart ve yeterlidir. Adi maluliyete
ugramis kamu ¢alisanina gelir baglanabilmesi icin en az on yillik
stire ile hizmetinin bulunmasi gerekir. Bununla birlikte bes yillik
calismast bulunan kamu gorevlisi, tedavisi miimkiin olmayan
bir halde maluliyete wugrarsa; yalmizca bagkasmn
yardimi/bakimi ile hayatini idame ettirebilecek durumda ise, bu
kamu gorevlisine on bes yillik hizmeti varmis gibi adi maluliyet
ayligi1 baglanir. Adi maluliyet aylig1, kamu calisanlarinin sahsina
bagh 6denek oldugundan; bu 6deme, kamu ¢alisani 6ldiikten
sonra onun esi veya ¢ocuklarina intikal etmez.

5434 Sayil1 Kanun’da diizenlenen diger bir malulliik tiirii de
vazife malulliigiidiir. Vazife malulliigliniin s6z konusu
olabilmesi igin, temel olarak iki sartin varligi aranir. Bunlar,
kamu calisanlarinin vazifelerini yaptiklar: sirada vazifelerinden
dogmus olmasi ve madde kapsaminda belirtilen is veya
kazalardan dogmus olmasidir.

Kamu ¢alisaninin ugramis oldugu zarar, kanunda sayilan
kusurlu hareketlerin biri ile gergeklesiyorsa, bu durumda vazife
maluliyeti yerine adi maluliyet s6z konusu olur.

Hem meslek hastalig1 kavrami hem de is kazasi kavrami,
kamu gorevlisi olmayan c¢alisanlarin, is gorme edimlerini ifa
ettikleri sirada karsilastiklar1 zarar sonucunu doguran olaylarin
hukuki nitelendirilmesidir. Kamu gorevlileri agisindan ise vazife
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malulliigiiniin, is kazas1 ve meslek hastaligi kavramlarina benzer
sekilde diizenlendigi kanaatindeyiz. Adi maluliyetten farklh
olarak, vazife malulliigii ayligmin baglanmasi herhangi bir
calisma ya da prim sartina bagl degildir. Otuz yilin altinda
hizmet stiresi bulunanlar i¢in otuz hizmet yili esas alinirken,
otuz yilin tizerinde hizmeti bulunanlarin siiresi ise ¢alistig1 stire
esas almarak hesaplamaya tabi tutulur.

5434 Sayihi Kanun'un diizenledigi son tiir ise harp
malulliigidiir.  Harp  maluliyeti,  temelinde  vazife
maluliyetinden hareket etmistir. Dolayis: ile vazife maluliyeti,
harp maluliyetinin bir 6n sartidir. Vazife malulii olarak
sayilabilecek kisiler, baz1 6zel durumlarmn varligi halinde harp
malulii olarak kabul edilir. Bu durumlar, 5434 Sayili Kanun m.
64'te detayll bir sekilde diizenleme altina alinmistir. Kanun
ifadesine bakildiginda, harp ya da harbe hazirlik dénemleri,
olaganiistii haller, gesitli sebeplerle tilke iginde veya tilke disinda
gorevlendirilmeler gibi olagan hayat akisinin igerisinde
olamayan olaylar1 Kanun, harp maluliyeti olarak
degerlendirmistir. Harp malulii olarak sayilan bir kisi, esasinda
vazife maluliyet ayligina hak kazanir. Harp malulii sayilmasi
sebebiyle; bu kisiye, bir iist miktarda harp maluliyeti aylig
baglanir.

Maluliyet, 5510 Sayili Kanun’da da kendisine diizenlenme
alan1 bulmustur. Maluliyet, 5510 Sayili Kanun’da uzun vadeli
sigorta kollar1 altinda diizenlenmistir. Kanun m. 25 ve
devaminda yer alan diizenlemeler, 5434 Sayili Kanun ile
benzerlik gostermektedir. 5510 Sayili Kanun’da maluliyete
iliskin esaslar, genel olarak tiim sigortalilara yonelik
diizenlenmekle beraber kamu gorevlileri igin vazife ve harp
malulliigii ayriyeten diizenlenmistir. 5510 Sayil: Kanun ile kamu
gorevlilerinin maluliyeti esasinda iki farkli maddede
diizenlenmistir. Kanun m. 25 ile olagan (adi) maluliyet
diizenlenirken, Kanun m. 47 ile vazife ve harp malulliikleri
diizenlenmistir.



492 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2021/2)

5510 Sayili Kanun m. 25, genel bir diizenleme ile tim
sigortal1 ¢alisanlar i¢in maluliyeti diizenlemistir. Genel
maluliyet; 5434 Sayih Kanun'da adi maluliyet olarak
tanimlanirken, 5510 Sayili Kanun’da herhangi bir isimlendirme
mevcut degildir, bu sebeple olagan maluliyet olarak
adlandirmakta kanaatimizce bir beis yoktur. 5510 Sayil1 Kanun
m. 25'te; kamu gorevlileri agisindan kanun koyucu, diger
sigortalilara gore farkli bir kriter getirmistir. Kamu ¢alisanmin
olagan malul sayilabilesi i¢in; diger sigortalilarda oldugu gibi
calisma giiclinden en az %60 kayba ugramasinin yaninda,
ayriyeten vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma
giictinii kaybetmesi diizenlenmistir. Kanun koyucu mezkr
maddenin diger fikralarinda yine kamu c¢alisanlarina Ozel
muhtelif diizenlemeler ihdas etmistir.

Vazife maluliyeti, kamu gorevlilerine 6zgii olarak 5510
Sayili Kanun m. 47 ile diizenlenmistir. Kamu gorevlilerinin
vazife malulii sayilabilmesi c¢esitli sartlara baglanmistir.
Bunlardan ilki, 5510 Sayili Kanun m. 25 kapsaminda bir
maluliyetin s6z konusu olmasidir. Vazife maluliyeti, olagan
maluliyet olustuktan sonra 6zel durumlarin varlig: ile birlikte
s0z konusu olur. Ayrica 5510 Sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanabilmesi igin kisinin, bu Kanun'un kabuliinden sonra
kamu gorevlisi olarak c¢alismaya baslamasi gerekir. Kamu
gorevlilerinde vazife maluliyeti igin aranan sartlardan bir digeri
ise vazifenin yapildig1 sirada malul olunmasidir. Vazife
maluliyetinin s6z konusu olabilmesi icin varlig: aranan bir diger
kosul ise; kamu gorevlisinin vazifesi diginda idarelerince
gorevlendirildikleri herhangi bir kamu idaresine ait igleri
yaptiklar1 esnada, bu islerden otiirii malul olmasidir. Vazife
maluliyetine yol acan bir diger kosul ise kamu gorevlisinin,
kurumunun menfaatini korumak amaciyla bir is yaparken
gerceklesen zarar verici olay sonucu maluliyete ugramasidir.
Ayrica kamu calisaninin isyerinde meydana gelen bir kaza
sonucunda maluliyet durumu ortaya cikmasinda da vazife
maluliyeti s6z konusu olur. Vazife maluliyeti i¢in s6z konusu
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sartlardan sonuncusu ise, kamu gorevlisinin goreviyle ilgili
olarak ige gelis gidisi sirasmda maluliyete ugramasidir. Ote
yandan kanun koyucu m. 47'nin devam fikralarinda bazi
olumsuz kogullar1 da acik bir sekilde hiikiim altina almistir.

5510 Sayih  Kanun, vazife maluliyetine iligkin
diizenlemelerin ardindan bir bagska maluliyet tiirii olan harp
maluliyetini de diizenlemis ve sartlarin1 detayli bir sekilde
hiikiim altina almistir. Harp maluliyeti, vazife maluliyetinin bir
tist kavramu olarak diizenlenmistir. Zira kamu gorevlisinin harp
malulii sayilabilmesi i¢gin, oncelikle vazife malulliigiine iliskin
kosullar gerceklesmelidir. Vazife malulliigiine gore miktar
olarak daha ytiiksek oranlarm harp maluliyeti i¢in gegerli oldugu
sOylenebilir.

Ezctimle, her iki kanun hiikiimleri de maluliyete iliskin
temelde ayni prensiplerden hareket etmis olsa da gesitli
farkliliklar barindirmaktadir. Her iki kanun arasindaki ilk fark,
uygulanmalarina iliskindir. 5510 Sayili Kanun'un yiiriirliige
girdigi 01.10.2008 tarihinden o6nce kamu gorevine baglamis
bulunan ve bu tarihten sonra da gorevine devam eden kamu
gorevlilerinin maluliyetinin  tespiti 5434 Sayili Kanun
hiikimlerine gore gerceklestirilirken, 5510 Sayili Kanun'un
yurirlige girdigi tarihten sonra kamu gorevine baslayanlarm
maluliyet tespitleri 5510 Sayili Kanun'un hiikiimlerine gore
yapilir.

Her iki kanundaki adi (olagan) maluliyet kriterleri, esas
olarak benzer diizenlenmistir. Bununla birlikte 5510 Sayili
Kanun, ¢esitli yenilikleri biinyesinde barindirir. Malul sayilma
kosullarindan biri olan kamu gorevlilerinin vazifelerini yerine
getirememe kriteri her iki kanunda yer almistir. Ancak 5510
Sayili Kanun, ayrica herhangi bir nedene bagh olarak calisma
giicliniin %60 oraninda kaybedilmesine de yer vererek, ikinci bir
kriter belirleme yoluna gitmistir. 5434 Sayili Kanun'un
uygulandig1 donemde kamu gorevine baslamadan 6nce, kisinin
bir sakathgmin olmamasi kosulu mevcut degilken; 5510 Sayili
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Kanun ile kamu gorevlisinin malul sayilabilmesi i¢in, vazifeye
baglamadan 6nce maluliyet diizeyinde bir sakatligiin olmamasi
gerektigi diizenlenmistir. 5510 Sayili Kanun; 5434 Sayili
Kanun'un uygulandig: siirede kamu gorevlisi kanunda sayilan
sartlar1 tasimasa bile Devlet Memurlar1 Kanunu'nda yer alan
hastalik sigortasindan yapilan tedavi sonucunda hastanin
iyilesemeyeceginin anlasilmas:1 halinde, kanunda belirtilen
azami stireler dolduruldugunda kamu gorevlisinin malul
sayilmasi uygulamasini prensip olarak terk etmistir. 5510 Sayili
Kanun ile maluliyet ayliginin hesab: tiim sigortalilar igin ayni
esasa baglanmistir.

Vazife maluliyeti, her iki kanunda da benzer usul ve esaslar
cercevesinde diizenlenmis olmakla birlikte 5510 Sayili Kanun
bazi farkliklar1 diizenlemistir. 5434 Sayilh Kanun'da kamu
gorevlisinin vazife malulii olabilmesi i¢in; vazifesini icra ettigi
sirada ugradigl kazanin, gorevini icra ettigi sirada ve gorevinden
kaynakli olmasi gerekmekteydi. 5510 Sayli Kanun, vazife
maluliyeti i¢in kamu gorevlisinin vazifesini yaptig1 sirada
kazaya ugramasini sart ve yeterli saymistir. Vazife maluliyetine
sebebiyet veren sartlara iliskin olarak 5534 Sayili Kanun'da
diizenlenmeyen yeni bir sart 5510 Sayil1 Kanun ile getirilmisgtir.
Kamu gorevlileri, idarelerince temin edilen ya da saglanan bir
tasit ile ise gelis ya da doniis sirasinda kazaya ugramalar:
halinde, 5510 Sayili Kanun’a gore vazife maluliyeti s6z konusu
olur. Harp maluliyeti her iki kanunda da benzer usul ve esaslar
cercevesinde diizenlenmigtir. Ancak bazi degisikliklere 5510
Sayili Kanun ile yer verilmistir. Her seyden once, 5434 Sayili
Kanun'dan farkli olarak 5510 Sayili Kanun, harp maluliyetini
vazife malulliigliniin bir alt tiirii olarak diizenlemistir.

Harp malulii sayilmada 5510 Sayili Kanun, 6nemli bir
diizenleme getirmistir. 5434 Sayili Kanun'da Tiirk Silahl
Kuvvetleri tarafindan gorevlendirilen sivil istirakgiler, sosyal
giivenlik kurumlarinin herhangi birine tabi olmasalar bile harp
malulii olabilirken; 5510 Sayili Kanun, bu kapsami daraltma
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yoluna gitmis ve subay, astsubay, cavus, erbas ve er disinda
sadece Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanlig: ve
Sahil Giivenlik Komutanlig tarafindan gorevlendirilen ve 5510
Sayili Kanun m. 4/I-c'ye tabi sigortalilarin harp malulii
sayilabilecegini hiikiim altina almistir. Harp maluliyetini 5434
Sayili Kanun, prensip olarak olaym harp veya benzeri
durumlarda gerceklesmesini esas almistir. Ancak 5510 Sayili
Kanun m. 47’de sayilan sebepler arasinda baris zamaninda
gerceklesebilecek hususlara da yer verilmistir.

Kamu gorevlilerinin  zarara ugramasi sonucundaki
maluliyet durumu, Tiirk hukukunda gesitli isimler altinda
diizenlenmistir. Kamu gorevlilerinin maluliyeti esas olarak
vazife ve harp maluliyeti olarak kanunda ifade edilmistir. Her
iki maluliyet esas olarak benzer olaylari icerse de temel farklilik,
kamu gorevlisinin ifa ettigi goreve iliskin islemlerden olusur.
Ancak sunu belirtmek gerekir ki, kanaatimizce maluliyet tiirleri
ve bunlara iliskin uygulanan usul ve esaslar, Tiirk mevzuatinda
oldukca karmasik sekilde ele alinmistir. 5434 sayili Kanun
zamaninda yiiriirliikte bulunan gesitli alt mevzuatlar, 5510 say1li
Kanun uygulamasi sirasinda da yiriirliikte birakilmistir.
Degisen ve gelisen calisma iligkileri baglaminda, maluliyete
iliskin diizenlemelerin bu degisime ve gelisime ayak
uydurularak mevzuattaki karmagikligin giderilmesi gerektigini
diisiinmekteyiz.
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