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Yabancilagmadan Sosyal Politikaya

Pars Esin, Ankara Universitesi SBF.

Sosyal Politika

Ekonomik ve Sosyal Politikalar

Bu konuda o6ne sirilebilecek ilk diisiince sosyal politikanin betimlemesinin
tanimlamasindan daha kolay olabilecegidir (Lafitte, 1973: 57-65). Baska bir
deyisle, sosyal politikanin sinirlari zor belirlenebilir olmasina karsin iceriginin
zengin oldugu ileri sirilebilir. En genis anlamiyla sosyal politika toplumun
yapisinda degisiklik yapmaya yonelik tim politikalari kapsamalidir. Ne var ki
hic bir politika bu kapsamin disinda kalamayacagindan, sosyal politika basit
tarafindan hiikiimet politikasinin bir baska adi olmaktadir. Bu durumda, sosyal
politika teriminin anlamli olabilmesi icin genel politikalar bitininin su ya da
bu 6lglde bir alt bolimi olmasi gereklidir.

Tanim konusunda karsilasilan bir baska gli¢liik de, genis bir toplumsal yapinin
alt-yapilari ve toplumsal yasamin her gériiniminin kendi aralarinda ¢cok yogun
bir bicimde karsilikli iliskiler icinde ve karmasik olmalarindan ileri gelmektedir.
S6z gelimi dis politikayla i¢ politika arasinda kabaca bir ayrim yapilabilirse de
bu ayrimi degistirmeden korumak miimkiin olmayabilir. Ornegin bir ilkenin
ic politikasi sayilabilecek tarim politikasi uluslararasi planda 6nemli sonuglar
yaratabilir. Ya da dis politikanin gesitli goriiniimlerinden, 6rnegin dis yardim,
bir tlkenin i¢ politikasindan sayilabilecek sosyal politikasinin bazi ilkelerine siki
sikiya bagimli olabilir. iste bu nedenlerden &tiiriidiir ki kesin sinirlar bulmak ya
da acik secik bir tanim yapmak zorlasmaktadir. Ne var ki bu zorluklar konunun
onemini ortadan kaldirmamaktadir. Ayrica ekleyelim ki yasamdaki dnemli
ayrimlarin ¢ogu cok belirli olmayabilir ve toplumsal yasamin girift cok boyutlu
spektrumunda bazi alanlar, kesintisiz 151k spektrumundaki renkler algilanip
kavrandigi gibi, kavranilabilir. Sinirlarin degil de alanin belirlenmesi konusunda
acik bir diistinceye sahip olunursa is daha kolaylasmis olacaktr.

Baska bir sorun da, sosyal politikayi ekonomik politikadan ayirt etmek
istendiginde ortaya cikmaktadir. Agiktir ki bu iki politika kendi aralarinda
iliskilidir ve ortustlkleri alanlar bulunmaktadir. Degisik ekonomik ve sosyal
politikalar serisi ele alinip bunlarin sosyal ya da ekonomik niteliklerinden
hangisinin agir bastigina bakilirsa, bir yanda genellikle ekonomik yanlari agir
basan politikalar bulunabilecektir. Para degerini istikrara kavusturmaya yonelik
politika, fiyat politikasi, vergi politikasinin bir bolima, maliye politikasi, belirli
endustrilere ya da ekonominin 6zgul bolimlerine yonelik politikalar gibi
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politikalar genellikle ekonomik yanlari agir basan politikalar olmaktadir. is
mevzuatina egemen olan politikanin sosyal yaninin agir bastigi séylenebilirken,
en az Ucret politikasinin hem sosyal hem de ekonomik yonleri oldugu ileri
surillebilecektir. Oysa sendikalarin yapilari ve gelismelerine yonelik politikalarin
sosyal yani agir basmaktadir. Kimi tlkelerde kartelleri ve trostleri engelleyen
politikalarin karakteristigi ekonomikken, s6z gelisi, reklamlarda dogru bilgi
verilmesini saglayan politikalar, sosyal niteliklidir. Sosyal nitelikleri ekonomik
niteliklerine Ustin geldigi iddia edilebilecek politikalar arasinda o6rnegin
egitime, yoksullukla savasa, sosyal glivenlige ve yardima, is¢i sorununa yonelik
politikalar sayilabilecektir.

Gorildigu gibi ekonomik ya da sosyal yonlerinden biri agirlik tasiyan politikalar
olabilecegi gibi her iki yoni de icinde tasiyan politikalar bulunmaktadir. Sosyal
politikanin belirlenmesini gliclestiren bu durumun yanisira, kimi Glkelerde
gorildigi Gzere, ekonomik politikaya gore sosyal politikanin daha birakiniz
yapsinlarci karakteri de bu politikanin belirlenmesinde gligliikler dogurmaktadir.

Kapitalist diinyada uygulandigi bigimiyle ekonomik politikanin genel ilkelerini
algilayip kavramak galiba daha kolay olmaktadir. Sozgelisi iktisatci fiyat sistemine
distnsel ilk yaklasimi ortaya koymaktadir; ornegin fiyat yapisi alternatif
maliyetler yapisina denk diismelidir, denmektedir. Adam Smith’in GnlU 6rnegini
vermek gerekirse, ormanda bir karacadan vazgecilerek iki kunduz avlama
olanagi varsa ve pazardaki fiyat yapisi bir karacanin fiyatinin iki kunduz fiyatina
denk diismedigi bir bicimde olusmussa, ilk yaklasimdan ayrilma s6z konusudur.
Bu ayrilmayl mazur gostermek icin degisik yollara basvurulabilir. Ornegin
kunduz derisinden sapka giymenin yakisik almadigi diistinilebilir ve bunlarin
kullanilisinin 6niine gegmek icin bir alim vergisi koyulabilir. Karaca eti yemenin
Ozellikle saghga yararli olduguna inanilabilir ve karaca eti tliketimini arttirmak
icin karaca avciligl mali bakimdan desteklenir. Vergileme kotl adetlere mesruluk
kazandirip tesvik etmedikge ya da destekleme iyi aliskanliklari bozmadikga,
kotu adetlerin vergilenip iyi aliskanhklarin desteklenecegini herkes kabul
edebilecektir. Ayni bicimde Pazar mekanizmasinca belirlenen fiyatlar, gercek
maliyetleri ve yararlan yansitmadikea, bu fiyatlara diizenlemeler, yasaklamalar,
vergiler, mali desteklemeler ve yardimlarla karisimda bulunulabilecegini herkes
kabul edebilecektir.

Ne var ki neyin kotl adet, neyin iyi aliskanlik oldugu ayrintisinda genis bir
anlasmazlik ortaya cikabilecektir. Bununla birlikte, genel bir ilkenin varlig,
politikanin tartisiilmasi durumunda iktisatciya, diger sosyal bilimcilere gore
daha fazla bir avantaj saglamis olacaktir. Ama bu gorinirdeki avantaj, kismen
iktisatcilarin 6zellikle toplumsal yapinin degisimin egemen oldugu bir pargasini
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incelemeleri ve degisim sisteminin, heterojen mallar kiimesini ortak bir
Olglye indirgeyebilecek para ya da baska uygun bir mal olabilen, 6lgli aracini
kullanma olanagini giindeme getirme olgularina dayanmaktadir. Dogaldir ki
bu gercek bir avantajdir. Ne var ki iktisadin refah 6nerileri Gretmedeki gorinir
basarisi, genis olclide, genellikle ifade edilmeyen ve kolaylikla karsi cikilabilir
ahlaki 6nermelerde dayanagini bulmaktadir, 6rnegin, iktisadi kaynaklarin
yeni bir dagihmiyla, kendi degerlendirmelerine gore, hi¢ kimsenin refahinin,
baska bir kimsenin aleyhine olmaksizin yiikseltilemeyeceginden s6z eden
Pareto optimumu, baskalarinin kétalugiana isteyenleri dista birakan ahlaki bir
dnermeye dayanmaktadir. Ustelik bilindigi gibi siyasal ve uluslararasi planda
baskalarinin kétuluglini isteme gercek bir olay olarak ortadadir.

Gelisme hizina bakilirsa, istikrarh gelismenin yillar itibariyle gelisme hizinin bir
optimuma erismesiyle tanimlanabilecegini gérmek miimkiindir. Ustelik bu
optimum, mevcut kusagin degerlendirmesine gore, daha yliksek bir gelisme
hizinin fedakarhga deger olmadigi yargisina bagli olabilecektir. Ayrica istikrarl
gelisme, gelisme hizindaki dalgalanmalarin kabul edilebilir sinirlar iginde
tutulmasi anlamina gelmektedir ki kabul edilebilirlik burada bir belirsizlik
unsurudur. Ote yandan istikrarli gelisme, daha carpici olarak, issizligin, kabul
edilemeyecek sinirlarin altinda tutulmasi olarak da tanimlanabilir. Goruldugi
gibi bunlar ekonomik amaclardir; su anlamda ki, para, burada ussal bicimde
bir 6lci birimi olabilmektedir ya da gercek gelirdeki toplam artis haddi, adam
basina gergek Uriin de 6l¢li olabilmektedir. Dogaldir ki negatif bir gelisme hiz
talihsiz bir basarisizlik olarak kabul edilebilecekken, % 2’lik bir gelisme hizi, %
1'likten, % 3’lik bir gelisme hizi % 2’likten daha olumlu bulunacaktir. Ne var ki
% 9’luk bir gelisme hizinin % 8'likten ne kadar iyi olacagl konusunda, yapiimasi
gereken fedakarliklar bakimindan, bir takim teredditler ortaya ¢ikabilecektir.

Hatta ekonomik gelismenin degerlendiriimesinde saf anlamindaki
ekonomik distinceler bile sosyal politika alanina giren kaygilarca degisiklige
ugratilabilecektir. iktisatci bile artan gelirin paylagimina kayitsiz kalmayi gdze
alamayabilecektir. Bundan da 6teye bu konudaiktisatgilarin séyleyebilecekleride
olabilecektir ama genellikle bunlarin sonuglan hakkinda énceden bilinebilecek
pek bir sey olmayacaktir. Ne var ki nifusun % 20’sine gelir artisi saglayip
geri kalan % 80’inin gelirini degistirmeyen gelismenin arzu edilebilir bir sey
olmadigini ve bu durumun siyasal sonuglara yol agabilecegi hakkinda herkesin
diisiince birligi icinde bulunacagini séylemek olanak disi degildir. Ote yandan,
cok esitlikci bir toplumda gelismenin meyvelerinin gelismeyi baslatanlarin eline
belli bir oranda gegmemesinin de toplumu duraganlastiracagl ve gelismeyi
durdurabilecegi hakkindaki fikirlerin de yer bulabilecegi ileri surilebilir. Gelir
dagilimi hakkinda iktisadin parlak ilkesi, herkes igin gelirlerinin son lirasinin ayni
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anlama gelebilmesidir. Ama bu son liraya bireylerin verecegi anlami dlcebilecek
kisilerarasi bir Olclit olmadigindan, bu ilkenin gercek yasamda uygulanabilme
sansi ortadan kalkmaktadir. Buna karsilik bu olanaksizligin yerini siyasal
surecin dis etkilere oldukea acik yapilari, sdzgelisi, miterakki vergilerin oranlari
hakkinda aldigi kararlar almaktadir.

Optimum Sorunu

Bircok durumlarda, her hangi bir seyin optimum diizeyi kavrami gercek yasamda
zor uygulanabilir oldugu i¢in tatmin edici degildir. Aristo’nun “altin orta”sinin
dogurdugu rahatsizlik, kimsenin bu ortanin nerede oldugunu bilmemesinden
ileri gelmektedir. Bununla birlikte her hangi bir politika alaninda ya da her
hangi bir davranista, bu, kaginilmaz bir sorun olarak ortaya g¢ikmaktadir.
Bu sorun, Ustelik, hem ekonomik, hem sosyal politika alaninda 6énemlidir;
ornegin, yiksek ekonomik gelisme oranlarinin her zaman en iyi oldugu
savunulamaz. Demek oluyor ki burada da optimum sorunu ortaya ¢ikmaktadir.
Kendini ¢ok yuksek bir gelisme hizina zorlayan bir toplum bu zorlamanin
bedelini, toplumsal orgiitlenmenin bozulmasi, kusaklar arasinda kopukluk ve
geleneksel butlinlestirici sisteminin ¢ozlilmesiyle 6demek durumuyla karsi
karsiya kalabilecektir. Ama genellikle rastlanan durum odur ki, toplumdaki
politikalari planlayan kimse ve gruplarin kafa yapilari ¢ok boyutlu olup,
yaptiklari, toplumun, optimum dolaylarinda olmasini saglamak yolundadir.
Ekonomik gelisme hizi sifirsa arttirilmasi geregi acik secik ortadadir; ekonomik
dalgalanmalar biylik bir depresyon dogurmussa bu azaltilmalidir. Bir topluluk
Uyesi olma duygulari zayiflayip ya da yitip yaygin baskaldirmalar, yikici grevler,
kisisel glivenligin ortadan kalkmasi ya da savasla sonuglanacaksa, toplumu
batinlestirici sistemlerin 6nemi ortaya ¢ikacaktir. Optimumdan daha asagi bir
diizeyde bulunuluyorsa, bu optimumun asilabilmesinden kaygilanmamak geregi
de ileri surilebilir. Gergekten uluslar arasi sisteme bakip, bunun insanogluna
maliyetini disinlp dehsete dismemek ¢ok zor olmakla beraber, diinyayi
bltlnlestirmede basarisizhigin insanhgin varligina mal olacagini ileri stirmek
abartma sayilmamalidir. Kapitalist Glkelerin i¢ yapilarina bakildiginda sinif
yapilarinin, farklilastirici yapilarinin topluma olan yiksek maliyetini gormemek
olasi degildir. Ustelik bu iilkelerin toplumsal biitiinlesmelerinin optimum
diizeyinden daha distk bir diizeyde olusturuldugu ve optimuma varmak igin
anlamli olabilecek girisimlerde pek bulunulmadigi da ileri striilebilecektir.

Kuramsal modeller ve daha vyetkinlestirilmis bilgi edinme yontemlerinin
yardimiyla, kapitalist ekonomide depresyondan kacinma, istikran saglama ve
pekistirme ve hatta gelisme hiziniarttirabilme olanaklarinin ortaya ¢ikarilacagina
glven duyabilir. Genis anlamiyla sosyal politika alanina bakildiginda, burada
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bir bitunlestirici distincenin ve bilgi toplama sirecinin pek gelistirilemedigini
soylemek mimkindidr. Bu nedenle de sosyal politikayr yonlendirme
¢abalarinin engellenmesi ya da sinirlanmasi durumunun ortaya ¢ikmasi ¢ok
sasirtici olmamalidir. Ustelik genis anlamda sosyal politika girisimlerinin de
amacladiklari sonuglara tam anlamiyla vardiklarini ileri sirmek mimbkin
olmamaktadir. Ornegin polis 6rgiitiiniin giiclendirilmesi cabalari suglulugun
artmasini engelleyememektedir. Genglik icin hazirlanan programlar ve is
olanaklari genclik suglulugunu azaltici etki yaratamamaktadir Yoksullugu giderici
programlar yoksullugun azalmasini saglayamamaktadir. is hukuku mevzuatinin
gelistirilmesine ve sosyal glvenlik programlarinin yayginlastirilmasina karsin
kitleler bu mevzuatin ve programlarin disinda kalabilmektedir. Uluslararasi
sistemde yetkinlestirici yontemlerin uygulanmaya konmasinin savas tehlikesini
azalticl bir etki yarattigl soylenememektedir. Sehirlesme alaninda gosterilen
¢abalara karsin kentler giderek oOrglitsizlesmektedir. Sosyal yardim gabalari
amagclanan sonuglara ulasmaktan uzak kalmaktadir. Egitime verilen 6nem belki
okur-yazar oranini artirmistir ama uygar ve aydin kisilerin yetismesinde pek
basarili olmamaktadir.

Genis anlamda sosyal politika bakimindan kapitalist Ulkelerin verdikleri genel
goriinim insani karamsarliga gotlirecek niteliklere sahip olmakla birlikte,
ekonomik politikada olusan gelismeler, sosyal alanda da bir takim degisiklikler
olabileceginin ipuglarini, kanimizca, saglamaktadir: Gergekten, gelismis
kapitalist toplumlarin 1930’lu yillarda yasamis olduklari, tiim toplumu tehdit
eden issizlik olayi, o glinlerde ekonomik politika alaninda dogurmus oldugu,
Umitsizlik duygusunu artik dogurmamaktadir. Clinklu arttk bu olayin tekrar
etmemesi ya da hafif gecistirilmesi icin gerekli olan 6énlemler, o giinlere oranla
daha acik bilinmektedir. Demek oluyor ki, bir bakima ekonomi alaninda alinan
ders, yani belirli bir olayin ya da sistemin kaynaklarinin sonuglarindan ¢ok uzakta
oldugu konusundaki biling, sosyal politika alaninda da alinmak durumundadir.

Ekonomik ve Sosyal Yaklasim Arasindaki Karsitlk

Sorunlaraekonomikve sosyal bakimdanyaklasimarasindakikarsitlk,enazyasam
diizeyinin saglanmasi konusunda gorulebilir. Belirli bir gelisme diizeyine ulasmis
tiim toplumlarin, hi¢ olmazsa potansiyel olarak, kendi toplum Uyelerinin altina
dismeyecekleri bir en az yasam diizeyini saglamada bir takim sorumluluklari
Ustlendikleri ileri surilebilir. Baslangicta bu, dilencilik, yoksullara yardim, genis
aile gibi yontemlerce gevsek ve orglitlenmemis bicimde saglanmistir. Ne var
ki bu sistem o denli gevsektir ki tiim gereksinmesi olanlari, yani yoksullari
kapsayamamistir (Gutton, 1977: 60-74, 80-93). Ne var ki toplumun orgiitlenme
yetenekleri gelistikge o noktaya varilmistir ki, I. Elizabeth ¢agi Yoksul Yasasi'nda
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(1572) oldugu gibi, toplumun kendisi toplumsal bir asgarinin sorumlulugunu
Gzerine almistir. Toplum zenginlestikce toplumsal asgari de buna uygun olarak
artma egilimi gostermistir. Bu soruna saf ekonomik yaklasim, hi¢ boyle bir
yaklasim durumu olmamis olmakla birlikte, basit tarafindan, zengin olsun,
yoksul olsun, ¢alisir olsun, issiz olsun, yasli olsun gen¢ olsun, ¢calisma yetenegine
sahip olsun olmasin her vatandasin hakki olan bir en az gelirin belirlenmesi
olarak ortaya ¢ikabilirdi. Ne var ki bu ¢6ziim baslangigtan itibaren kabul edilebilir
bir ¢c6zim olarak gérilmemistir. Yapilan, gecim yardimi gorenleri yoksul olarak
niteleyerek, toplumsal bir farklilastirma yaratilmasi olmustur. Bunailiskin olarak,
yoksulun yoksullugunu hafifletecek yardimlarin, tGretken olmayanlarin Gretken
olanlari sdmirmesine varacagl hakkindaki kaygi ve korkular her zaman genel
gecerligini korumustur. Buna gore de, vatandaslara para 6édenmesini 6ngoren
saf ekonomik ¢6zim yerine, mal yardimlarini, ¢alisma yerlerini ve buglinki
sosyal yardimcilara benzetebilecegimiz kimselerin yoksullugu hafifletici
onlemleri ydnetmesini 6ngoren ¢dzlimlere basvurulmustur. Bir bakima, boylesi
bir ¢c6zimin ardinda, yardim gorenlerin bu yardima muhtag¢ olmasi ve yapilan
yardimin insanin kendi yasamini kendisinin stirdiirmesi egilimini kéreltmemesi
gerekliligi hakkindaki duslinceler yatmistir, denebilir. Bu disiincelere iliskin
tartismalarin slirdtrtlmis olmasi ve heniliz tam bir ¢6ziime varilamamis olmasi,
sosyal politika sorunlarinin ekonomik ¢oziimleri astigini gostermektedir.

Genis anlamda sosyal politikanin degisik goriniimlerinin ortak paydasi ve
onu sirf ekonomik olan politikadan ayiran nokta, daha 6nce de degindigimiz
gibi, toplumu batinlestirici olmaya yonelik bir sistem olmasidir. Bu politika
toplumsal yasamin isci-isveren arasindaki alis-verisle belirlenen belirli degisim
iliskilerini kapsayacag gibi, bir statliye, bir hakka, bir toplulugun Gyesi olmaya
bagli olabilen, tek yanh alis-verise benzemeyen, gelir ve hizmet transferlerini
de kapsamaktadir. Genis anlamda sosyal politikanin ilgili olabilecegi, okul, aile,
sosyal yardim, sosyal glivenlik, suglulukla savas, is mevzuati, sendikacilik v.b. gibi
kurumlar, az ya da ¢ok, bireyin topluma kazandirilmasi amacinin gerceklesecegi
ya da bireyin kendi 6z benligini bulacagi alanlar olmaktadir.

Sosyal politikanin amacinin, bireyin kendi aleyhine olan ticaret hadlerinden ya
da baska bir deyisle ‘cok’ vermesi karsiliginda ‘az’ almasi durumundan memnun
olmasini ikna ya da zorlama yoluyla saglamak oldugunu séylemek, her hal ve
karda cok asirihga gitmis olmak anlamina gelecektir. Glinliik yasamdaki fizik mal
ahs verislerinde ticaret hadlerinin her iki yanicin uygun olabileceginiileri siirmek
yanlis olmayacaktir: bir yanin vazgectigini 6teki yan edinmektedir. Baska bir
deyisle her iki yanin toplam tatmini alis-verisin maliyetini asmaktadir. Ne var ki
insanlarlainsanlar ya dainsanlarla orgitler arasinda olusan, daha Uistii kapaliahs
verislere ya da degisimlere bakmaya cgalisilirsa, bir yanin vazgectiginin zorunlu
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olarak 6teki yanin edindigine esit olmadigini gormek mimkin olabilecektir. Bu
durum ozellikle emek gliciiniin satilip satin alindigi endstri iliskilerinde ortaya
citkmaktadir ki, bu ylzden is glicl piyasasl, evrensel olarak, ekonomik degil de
sosyal yonii agir basan bir kurum olarak gériilmektedir. is giicii piyasasinda isgi
zamaninin ve emek gicliniin alternatif kullanimlarindan vazgecerken, isveren
emegin Urinini elde etmektedir ki, bu, vazgecilen kullanimdan timiuyle
farkh bir seydir. Buna gore, alig-veriste bir seylerin yittigi anlaminda, degisim
iliskisinde yiiksek maliyet olasiligi cok fazladir. iste sosyal politika bunun gibi,
ticaret haddinin iscinin aleyhine olustugu durumlara karisacagl gibi, genis
anlamiyla, toplum icinde bulunan ve topluma kattgindan daha az edinen
gruplarla, gerekli enerji ve zamana sahip olup da toplumun tam anlamiyla Gyesi
olarak topluma katkida bulunmayi yadsiyanlarla ugrasacaktir. Baska bir deyisle,
sosyal politikanin genis ugrasi alani, toplumdaki yabancilasmis iliskilerin
olanaklar ol¢lisiinde giderilmesini, toplumun yabancilasmis bireylerinin
olanaklar elverdigince 6z benliklerine kavusmasini kapsamaktadir. Bu her iki
alan toplumun batanlestirilmesiyle iliskilidir. Buna gore toplumsal alandaki
¢Ozllmeler yabancilasma sorununu giindeme getirmekteyse, sosyal politika
bitlinlesmeye yonelik kurumlara dayanmak durumundadir.

Disuk dizeyde bitlinlesmis, orglitlenememis, icinde hiziplere parcalanmis,
yogun cekismelere sahne olan toplumlar, uygun bir yasa ve diizen gercevesi
kuramadiklari gibi ¢ok yonli bir gelisme igin gerekli insanlararasi karsilikl
glveni saglayamamis toplumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yasanan bir¢ok
orneklerin de gosterdigi Uzere, yeterli dizeyde bitinlesme saglayamama
ekonomik gelismeyi duraklatacagi gibi ters yone bile gcevirebilecektir; toplumun
durumunu yetkinlestirecek kaynaklarise, bu durumda, ¢cekisme ve giivensizlikler
ortaminda bosuna harcanmis olacaktir.

Sosyal Politika ve Yabancilasma

Genisanlaminda sosyal politikanin, siyasal alan disinda kalan bireylerarasi glic ve
firsatdagilimiylailgilendigini soylemek mimkiindir. Buanlamiyla sosyal politika,
zengin ile yoksul, isveren ile is¢i, sendikali olanla olmayan, ev sahibi ile kiraci,
erkeklerle kadinlar, ana-babalarla cocuklar, kafa ve bedence normal olanlarla
olmayanlarv.b. arasindakiiliskilerle ugrasacaktir. Bu bakis agisina gére toplumsal
yasamin ve insanlararasi iliskilerin timine yakin 6zellikleri sosyal politikanin
ilgi alanina girmektedir. Bu alani daraltma amaciyla glinimizin toplumuna
bakildiginda, sosyal politikanin 6ziinde ekonomik iliskilerle ilgilenmedigini, ama
ekonomik iliski ve beklentilerin ne dereceye kadar yasamin diger alanlarinda
egemen olacagi ile ilgili oldugunu ileri sirmek mimkiindir. Baska bir deyisle
sosyal politika, rahatlikla piyasanin sorumluluguna birakilabilecek genis tatmin
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alaninin disinda kalan, maddi, kiltirel, duygusal olabilecek gereksinmelere
yoneliktir.

Sosyal politikanin bu aciklamalarinin icerdigi temel dislince, siyasal otoriteden
soyutlandiginda, toplumun hizla tahammil edilmez bir duruma gelecegidir.
Toplu ve ortak eylem yoluyla ve 6zellikle piyasadaki gliclere devlet karisiminin
uygulanmasiylatoplum, kendihaline birakildiginda dogal olarakizlemeyebilecegi
yontemlerle, kamu orgitlenmesi olmadan erisilemeyecek, genel kabul géren
ereklere yoneltilmek istenmektedir. Sosyal politika araciligiyla ekonomik
olmayanin ekonomik olana Ustlnligl ve yasam bigiminin gecinip gitmekten
daha 6nemli oldugu hakkindaki inang ileri stirilmektedir. Bu anlamiyla sosyal
politika insanhk kadar eskidir. Antropologlar ve iktisat tarihgileri, insanlarin
genellikle, ilkel olsun, geliskin olsun, topluluk halinde yasadiklarini ve ekonomik
sistemlerin insanlarin toplumsal iliskilerince kapsandigim gostermislerdir. Bu
olgularin 1s1ginda, endustriyel devrime baslangicta verilen karsiligin, insanligin
olagan gelisiminden sasirtici bir sapma olusturdugunu séylemek vyanlis
olmayacaktir. Bu durumda sosyal politika, endustriciligin degisiklige ugrathgi
yasamin yeni ve insancil normlara kavusmasini amacglamistir. Endistriyel
devrimle birlikte ortaya cikan, bireysel kazang glidisline dayali, kendi kendini
diizenleyen, rekabetci bir piyasa ekonomisi kurma ¢abalari, toplumu piyasanin
bir uzantisi olarak yénetmek amacim da igermistir. Ekonomi toplumsal iligkiler
icine oturtulmak yerine, sosyal iliskiler ekonomi igine hapsedilmek istenmistir.
Baska bir deyisle, toplumun ekonomik dizenlemeleri denetlemeye hakki
olmadigl, toplumun iyiligiicin insanlarin topluca ve ortaklasa kurumlar meydana
getirmesine hi¢ gerek olmadigi, tersine tim toplumsal diizenlemelerin piyasa
glclerince belirlenmesine toplumun g6z yummasi gerektigi hakkindaki
distinceler, endistriyel devrimin glindeme getirdigi diisincelerdir.

Bu distncelere ve bunlara uygun olarak yapilanlara tepki ve bunlari protesto,
sosyal politikanin ilk dayanagidir. Sosyal politika bir baska dayanagini, birakiniz
yapsinlarci disiincenin toplumsal sonuglarinin ekonomik bakimdan yetersiz
oldugunun anlasiimasinda bulmustur. Bunun da 6tesinde ekonomik liberalizmin,
ilkede demokratik bir yasam bicimine bagh ve endustriciligin nihai olarak
Ozglrlestirici ve yetkinlestirici sonuglari hakkinda iyimser bir diinya gérisinin
yalnizca bir yizi oldugunu ve bu Umitlerin aldatici olmadigini soylemek
mumbkiindir. Ne var ki endistriyel devrimle ortaya ¢ikan kapitalizm baslangicta
ne demokrasici ne de esitlik¢i olmustur. Ozellikle fabrika sistemi icinde yer alan
makineler arasi is bolimi ve isciler Uzerindeki merkezi fabrika yonetimi ve
fabrika kurallari ne demokrasiye ne de esitlige yer vermistir. Ustelik is bélimi
ve fabrika kurallari nedeniyle, nesnel anlaminda Urettigi Grline yabancilasan
isci, 6znel anlaminda, kisisel inisiyatifi sinirlanarak ve engellenerek, makinenin
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bir uzantisi haline getirilerek is slrecine, is arkadaslarina ve kendi benligine
yabancilastirilmistir. EndUstriyel devrimin, baska bir deyisle, kapitalizmin
yaratigl olan isci varmak istedigi amaclara varmadaki gli¢csiizlUgl derinden
duymustur. Ustelik, varmak istedigi olumlu amaglara varmada, etkinliginin bir
anlam tasimadiginin farkina varmistir. is arkadaslariyla olan iliskisinin anlamli
bir iliski degil de, sadece makinelerin uzantisi olmaktan ileri gelen bir iligki
olmasi nedeniyle, is¢i 6teki iscilerden de soyutlanmistir.

Kapitalizmin ilk donemlerinde ortaya ¢ikan bu karanlik tablo, sosyal politika
aracihiglyla daha bir demokratik, daha az esitsiz bir toplumun yollarini agmistir.
Dolayisiyla sosyal politikanin bu karanlik tabloda baska bir temelini buldugunu
ileri sirmek miimkiindiir. Ustelik sunu da séylemek mimkiindiir ki, endistriyel
devrimle hizlanan bilimde, teknikte ve teknolojideki ilerlemeler, insanlik
tarihine oranla kisa sayilacak bir zaman siirecinde, insanoglunun yoksullugun,
zahmetin, cahilligin, achgin eziciliginden nispeten de olsa kurtulmasinin
olanaklarini yaratmistir. insanoglunun firsatlari ve se¢me olanaklar giderek
nispeten zenginlesmeye baslamistir. Ne var ki genis kitlelerin, devletin toplumu
dizenlemekte en 6nemli etmen olarak giglendirilmesine gidilmemis olmasi
durumunda, bu gibi avantajlara kavusma olanagini bulabilmis olduklarini
sdylemek giiclesecektir. iyi gelismemis kamu hizmetleri, devletin toplumsal
yasamin sayisiz noktalarina karisimda bulunmamasi durumunda, karmasik bir
bicimde karsilikliiliskiler icinde bulunan, hizla degisen, sehirlermis kitle toplumu
yasamini siirdiirmekte 6nemli zorluklarla karsilasabilir. iste sosyal politikanin bir
baska dayanagini da burada gérmek mimkiin olmaktadir. Gercekten de kentsel-
endustriyel yasama kendisini uydurmak isteyen her ulus, siyasal sisteminden
bagimsiz olarak, sosyal politikaya yonelmek zorunlulugunu duymaktadir.
Ustelik, daha dnce de deginmek firsatini buldugumuz gibi, sosyal politikanin
toplumlari butlnlestirici etkisi de sosyal politikanin ayirici 6zelliklerinden
baslicasidir; buna gore, hizli endistrilesme ya da toplumsal degisme icinde bu
etkisiyle, sosyal politikaya gereksinme daha acik bir bicimde ortaya ¢cikmaktadir.

ingiliz sosyal politika deneyimine bakildiginda bu deneyimin kendi 6zgiil
baglanimca belirlendigini séylemek mimkindir: daha 6nceleri bilinmeyen
endstricilik macerasina atilan ilk biyiik ‘az gelismis’ tlke ingiltere olmustur,
endustrilesmeyi ya da toplumsal degismeyi denetleme sanati, baska bir deyisle
sosyal politika ingiltere’de biiyiik zahmetler pahasina edinilmistir. Endiistricilik
eski ingiltere’nin gbze batan esitsizliklerine yeni esitsizlikler eklemis ve toplumsal
zorluklar giderek devlet karisimini daha da gerekli kilmistir; ne var ki devlet
karisimini tesvik edenler, kurulacak 6zgiir toplumun giderek devlet karisimini
daha az gerekli kilacagi diisiincesinde olmuslardir. Sosyal politika temalari, ilk
yaklagimlardan bu yana fizik donanim, yasama ve ¢alisma kosullari tGzerinde
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egemenlik kurma; ekonomik, toplumsal ve fizik bakimdan handikaplilari
koruma; sagliksizlik yaratan kosullarin, issizligin ve gelirin kesilmesinin oniine
gecme; salt piyasa islemlerince karsilanmayan ya da piyasanin goz ardi ettigi
genel gereksinimleri karsilama Uzerinde yogunlasmistir. Baslangictan itibaren
dizenleyici ve yeniden paylasimci 6nlemler herkese, ancak yeterli ve en az
oranda da olsa, gereksinmelerin karsilanmasi ve firsat saglanmasi yoninde
ilerlemistir, denebilir.

ingiliz sosyal politika deneyiminden cikardigimiz bu temalar siirekli olarak
yetkinlestirilmis bir uyumluluga yoneliktir, amag hi¢ olmazsa 6znel anlamiyla
yabancilasmadan kurtulmus bireylerden meydana gelmis bir toplumdur; baska
bir deyisle bu temalar, i¢ ¢ekismelerini olabildigince azaltmis, butlinlesme
cabalari icinde olan bir toplumun temalaridir. Sorun, yabancilasmanin
astlarak, genellikle belirtildigi lzere, sorumlulugun, 6zgirlGglin, esitligin ve
toplumdasligin daha zengin ve daha az karisik bir toplumda elde edilmesi
sorunudur. Bunun da otesinde, demokrasiyle birlikte yasamini g¢ok kolay
olmayan bir bicimde siirdliren kapitalizm ya da endustriciligin, siki bir denetim
altina alinmazsa yaratacagi servet farkhliklarinin, vatandas-iscilerin demokratik
duygularini asagilayacagi ve onlarin zorluklarla elde edilmis nispi 6zgirliklerini
tehlikeye atacagini ileri sirmek mumkiindir. Buna gore toplumun, yaratilan
gelirlerdeki farkliigl gideremezse, daha ¢ok yeniden paylastirici dnlemlere
basvurmak durumunda kalacagl soylenebilir. Buna gore sosyal politika
onlemlerini, bireyleri, emekgci ve tiketici olarak, sirf daha akillica bir rekabet
icin donatan 6nlemler olarak ele almamak gerekmektedir. Bu 6nlemler yalnizca
iscilerin bagimliliktan 6zerklige tirmanislarinda, ‘zengin toplum’un kapisinda
bir yana atilacak, koltuk degnekleri de degildir. Tersine, hi¢ olmazsa toplumun
gelistigi hizla gelisen sosyal politika, kendi endistriciligini demokratik ereklerin
hizmetine sokmak isteyen bir toplumun vazgegilmez bir araci olmalidir. Ancak bu
anlamiyladir ki, sosyal politika iscilerin yalnizca 6zerkligini saglamis olmayacak,
bunun da otesinde katilmali bir 6zerklige varmanin yollarini agmis olacaktr.
isci bu takdirde, isyerinde, sendikasinda ve genis anlamda siyaset alaninda
yasadigi glgsuzlik, anlamsizlik, kuralsizlik, soyutlanmishk ve kendi benliginden
kopmusluk deneylerinden, kisacasi 6znel yabancilasmislik durumundan
kurtulma olanaklarina kavusmus olmaktadir.

Sosyal Politikanin Niteligi ve iscinin Yabancilasma Olgusuna Yonelik Bazi
Onlemleri

Sosyal Politikanin Niteligi
Genis anlamiyla sosyal politika alanini giderek daraltarak ele aldigi miza gore,
yurdumuzdaki literatiire bakarak, dar anlamiyla sosyal politikanin, Prof. Kessler’e
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gore, “sosyal siniflarin hareketleri, tezatlari ve miicadeleleri karsisinda devleti ve
hukuk nizamini ayakta tutmaga ve idame etmege matuf bir siyaset” oldugunu
gormek mimkindir (Kessler, 1945: 4). Prof. Tuna’nin tanimlamasina gore
ise, sosyal politika “kapitalist ekonomi diizeninde iki sinif arasindaki tezatlari
ve miucadeleleri hafifletmege, miumkin oldugu takdirde bunlari ortadan
kaldirmaga, mevcut ve mer’l nizami devam ettirmege ve saglamlastirmaga
muteveccih bir siyaset olarak ortaya ¢ikmaktadir” (Tuna, 1966: 16). Prof. Talas’a
gore (1967: 7),

“sosyal ekonominin gayesi sosyal adalet ve baris olan, umumi iktisadin tabil
kanunlarini tashih ve sinif tezatlarinin hafifletiimesini 6éngdren bir ‘sosyal
muvazene ve itilaf ilmidir ... sosyal ekonominin siklet merkezini, her seye
ragmen iktisaden zayif durumda bulunanlarin ve iscilerin himayesine matuf
tedbirler ve bu maksadi saglayan sosyal politika teskil edecektir.”

Goruldigu gibi, ilk iki tanim daha ¢ok yurirlikteki dizeni stirdlirmeye 6nem
verirken, son tanim daha ¢ok zayif durumdakilerin ve iscilerin korunmasini
vurgulamaktadir. Kanimizca, ilk iki tanim, daha dnce de degindigimiz, toplumun
bitlinlestirilmesine yonelik bir gorisli paylasmaktadir. Oysa son tanim, iscilerin
korunmasinin nedenini arastirmaya gotirmektedir ki, tanimin sahibi Prof. Talas
bu konuda, “makinelerin viicut vermis oldugu sanayi devrimi ile birlikte is
bolimi[niin] de gittikge gelisti”ginden; “bir mali Gretmek icin belli islerin tespit
edilmis bulunan sureler icinde yapilmasi zarureti[nin], iscilerin artik istedikleri
sekilde ve sliratle calisma durumlarim degistirmis ve onlari bir bitln{n bir carki
haline getirmis” olmasindan; “makinelerin cogalmasi ve siratle yenilenmesi
zarureti bir taraftan sermayeye duyulan ihtiyaci arttirirken diger taraftan da
sermayenin kudretini ¢cogalt”masindan ve “bu keyfiyet[in] emegin sermaye
tarafindan istismari kaidesini dogur”’masindan (Talas, 1967: 2); “makine
cagi[nin], blyik miktarda isci kitlelerini bir makine etrafinda calismaya
mecbur etmis, yani blyilk fabrika hayatini yaratmis” olmasindan; “bu biylik
fabrika hayati icinde gittikge artan bir is bolimi[niin] viicuda gelmis, is¢i[nin]
eski devirlerde oldugu gibi emeginin direkt neticesini gormek gibi manevi
zevkten yoksun kalarak adeta makinenin bir parcasi haline gelmis” olmasindan
ve “makineler gelisip yayildikca, baslangicta uzun calisma sireleri, distk
Ucretler, issizlik, kliclik yasta cocuklarin ¢alistirilmalari gibi sonuclarla isciler icin
uygun olmayan bir durum[un]” yaratilmis olmasindan (Talas, 1967: 27-28) s6z
etmektedir. Anlasilacagl gibi Prof. Talas, iscilerin yabancilasmasi sorunsalina
bir tanimin dar gergevesi disinda deginmis bulunmaktadir. Ote yandan, Prof.
Tuna da sosyal politikanin niteliginden s6z ederken, sorun “kalitatif yonden
ele alindigi takdirde, modern endistri cemiyetlerinde, Ucret karsiligi calisan
fertlerden murekkep sinif disinda kalan grup ve siniflarin iktisadi serbestliklerini
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muhafaza etmekte olduklarini ... Halbuki isci sinifilnin] umumiyetle iktisadi
bagimsizliktan mahrum ve istihsal mallarina sahip” olmadiklarini belirtip,
“bahis konusu sinif ekonomik bakimdan serbest ¢alisabilmek imkanlarina sahip
bulunmadigi gibi, ayni sinif calisma hayatinda bazi agir risklerle karsi karsiya
gelmektedir. ... 6teden beri yapilan tecriibeler sosyal nizami tehdit eden baslica
tehlikelerin, bilhassa bu calisan siniftan geldigini gostermektedir” demektedir
(Tuna, 1966: 18). Gorllecegi gibi, Prof. Tuna’nin vurguladigi nokta, emegin
yabancilasmasini doguran bagiml calismadan baska bir sey degildir. Ustelik
sosyal dlizeni tehdit eden tehlikelerin bu siniftan geldigini belirterek, paylastigi
toplumu batinlestirici gorist de dolayisiyla desteklemektedir.

Bu yaptigimiz genis alintilar bir yandan Gilkemizdeki sosyal politika literatliriintin,
dolaylidaolsa, yabancilasma sorunsalinailk deginisini agiklarken, 6te yandan dar
anlamda sosyal politikanin “isci sorunu”na ya da eski deyimiyle, “sosyal sorun”a
bir cevap olusturdugu kanisina bizi gotiirmektedir. Gergekten sosyal politika bir
seri 6zglil calisma ve isci sorunlarina ve bu arada 6rnegin issizlige, is kazalarina,
cocuk ve kadinisgi calismasina, meslek hastaliklarina, is uyusmazliklarinin 6niine
gecilmesine, bu uyusmazliklar ortaya cikarsa kotarilmasina ve diizenlenmesine,
isci devrine, Ucret sorununa ve licret 6deme yontemlerine, bilimsel yonetime
iliskin sorunlara cevap aramaktadir. iste “isci sorunu” bu konulari iceren uygun
bir ortak payda olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sorunun etik ve moral yanlarinin da oldugunu goz ardi etmeden, daha dnceki
bolimlerdedeacikladiklarimizadayanarak, sosyal politikanintemelinde, 6zellikle
iscinin nesnel ve 6znel yabancilagsmasinin yattigini ileri siirebiliriz. Gergekten
sosyal politika, iscinin Grlinline, is slirecine yabancilasmasinin yaninda, kendi
benliginden uzaklasmasina ¢6zliim olarak, su ya da bu 6l¢tide onarici, az ya da
cok telafi edici, kisacasi isciyi sorumlu, 6zgiir, esit ve topluluk bilincine ulasmis
bir birey haline getirmenin yollarini arastirmakta, bulduguyla yetinmemekte
ve dolayisiyla da bir yetkinlesme sirecinde siirekli caba icinde bulunmaktadir.
Sosyal politika, baska bir deyisle, toplumdaki bir sinifi odak noktasi olarak
almistir, yani konusu, bagimsiz treticiler degil de kendi emek gliciini, hizmetini
baskalarina satarak bagimli bir bicimde calisanlarin meydana getirdigi isci
sinifidir. iscilerin kendileri icin kendi baslarina calismalari degil de, baskalar
hesabina, isverenin su ya da bu o6lctde belirledigi kosullar altinda calismalari
sonucu, bu tiir calismanin iscilerde yarattigi olumsuz etkilerin giderilmesi sosyal
politikanin 6zgdl ilgi alanini meydana getirmektedir. Yani endustriyel devrimin
yarathig Ucretli emek sisteminin ekonomik, fizik ve psikolojik kosullarinin ve
Uretimi yonetme bicim ve yaklasimlarinin emek gicini satanlarin Gzerinde
meydana getirdigi sonuglar, sosyal politikanin ilgilendigi sonuglardir.
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Ote yandan kapitalist sistem icinde biyik bir ¢ogunluk icin, isci sorunu
belirttiklerimizden de 6teye moral boyutlar kazanmistir. Bu, kanimizca, emek
glicini satan iscinin Uretim araci olmasinin yani sira insan olmasindan ileri
gelmektedir. Burada da, emek-sermaye iliskisi icinde sermaye tarafindan
somdurilen emek glindeme gelmektedir. Ne var ki bu iliskiden de 6teye ama
bu iliskiyle ilintili olarak, sermayenin etken 6zne emegin edilgen nesne
olmasi bir an igin bir yana birakilip, emegin 6zne olarak ele alinmasi sonucu
olarak da ortaya ¢ikan emegin yabancilasmasi sorunu, moral kaygilari daha
da agirlastirabilmektedir. Yani iscinin, hem Uretimde bir arag hem de insan
olmasindan ileri gelen ikili durumu, Gretimdeki etkinligiyle insan olarak ilgileri
arasinda bir aykirihik yaratmaktadir. Baska bir deyisle calismayla yasama
arasindaki uyusmazlik, calismanin yasami egemenligi altina almasi tehlikesini
yaratmaktadir. Soruna moral ac¢idan bakis, demek oluyor ki, is¢i sorununun iki
noktayla, yani bir yandan, mevcut ekonomik yapinin kurumlarive 6zellikle tGcretli
emek sisteminin ve buna eslik eden kosullarin, ¢alisma ile yasama arasindaki
uyusmazhga etkileriyle; 6te yandan, isci olarak insan etkinligi ile birey olarak
insan ilgilerini uyumlastirmayla ilgili oldugunu ortaya koymaktadir. Belirtmek
gerekmektedir ki sosyal politika is¢ci sorununun bu moral boyutlarindan genis
Olclide etkilenmektedir.

Daha 6nce tartismaya galishgimiz, optimum sorunu da géz 6niine alindiginda,
isci sorunuyla ilgili konularda yani sosyal politikada anlasmazliga dismekten
cok anlasmaya varmanin daha kolay olacagini séylemek miimkiindiir. Ustelik
ne yapilacagl konusunda goruslerin farkli olmasi konularin saptanmasini
da engellememektedir. Sozgelisi is glininlin uygun slresi tartisma konusu
olabilirken, iscilerin asiri uzunlukta is gliniine karsi korunmasi geregi sosyal
politikada izerinde uzlagsmaya varilmis bir konudur.

Sosyal Politikanin Onlemleri

Sosyal politikanin konularina ya da ugrastigi sorunlara daha yakindan
bakilirsa, bunlarin genel olarak isciyi koruma, bireysel olsun toplu olsun is
uyusmazlklarini dnleme ve diizenleme ve isgiye firsatlar saglama konularinda
yogunlastigini gérmek mimkindir. iscinin korunmasi geregi, bir yandan
toplumsal ve ekonomik bakimdan handikaplh bir sinifin daha az insancil
bir konumdan daha insancil bir konuma getiriimesi amacini icerirken, ote
yandan da bu sinifin toplumla bitlnlestirilmesi amacini icinde tasimaktadir.
Gergekten iscinin issizlikten, hizl calisma tempolarindan, uzun calisma
surelerinden kurtulmasini saglayacak dnlemler, isginin bu tehlikeler dolayisiyla
karsilastigl yabancilasma durumunun onarilmasini saglamasa bile, en azindan
yumusamasina yoneliktir. William Beveridge ile birlikte Prof. Talas’in da belirttigi
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gibi “issizligin dogurdugu en buyik fenalik, bedeni degil manevi, getirebilecegi
sefalet degil kin ve korkudur. Talep ve galistirmayi sirdiirmeyi yalniz isverenden
beklemek de giiliing bir sey olur. Su halde bunlar demokrasinin denetimi ve
gbzetimi altinda devlet tarafindan yoluna konulmali ve parlamento adamlari
tarafindan gerceklestirilmelidir” (Talas, 1976: 105). Ote yandan iscilerin hizli
¢alisma tempolarindan korunmalari, uzun calisma sureleriyle karsi karsiya
kalmamalarini saglayan onlemlerse, bir anlamda, iscilerin makineli is bolim
ya da fabrika sistemi icinde, makinelerin uzantilari olarak ¢alismalarinin 6niine
gecmek, makinelerin dinlenmesi anlaminda bir diislince 6ne sitrilemeyecegine
gore, buna karsin, isciye dinlenmesi icin uygun bir zaman saglamak amacini
gltmektedir.

iscinin korunmasina yonelik éteki dnlemlerse, gece calismasinin diizenlenmesi,
is kazalarina, meslek hastaliklarina karsi onlemler, isyerinde sagliga aykiri
kosullarin giderilmesi, isciye isverenin keyfi muamele yapmasinin Online
gecilmesi, duslik Ucretlere yer verilmemesi ve is¢inin kisi olarak nitelik ve
yeteneklerine uygun olmayanislerde ¢calistiriimasinin engellenmesi bicimlerinde
ortaya c¢ikmaktadir. Kuskusuz bu 6nlemler, iscinin yalnizca isleyen bir alet,
makinenin bir uzantisi olmamasi nedeniyle, iscinin fizik varliginin korunmasina
yonelik 6nlemler olmaktadir. Ote yandan kadin ya da ¢ocuk iscilerin s6z konusu
olmas! durumunda, bu alanda da alinacak 6zel koruma onlemleri giindeme
gelecektir. Bu 6zel isci kategorilerini korumaya yonelik 6nlemler, bunlarin fizik
varliklarini gz 6niine aldig1 kadar, moral ve kilttrel varhklarini sirdirmelerine
ve gelistirmelerine yonelik olmaktadir. Gergekten ¢ocuk ve kadinlarin yapilarina
uygun olmayan islerde, yerlerde ve saatlerde calismalarinin engellenmesi
bunlarin fizik varliklarini gdzetirken, cocuk iscilerin egitimini saglamaya, kadin
iscileri hamilelikleri sirasinda ve dogum sonrasinda korumaya yonelik dnlemler
bunlarin fizik, moral ve kultirel varliklarini siirdirmelerini ve gelistirmelerini
saglamayl amaclamaktadir.

Oteyandanisciyi calismasisirasindais kazasive meslek hastaliklarindan, fizyolojik
ve sosyo-ekonomik risklerden koruyan ve isciyi isci niteligi sona erdigi zaman,
yani yaslihginda gozeten is glivenligi ve sosyal givenlik 6nlemleri de, iscinin bir
birey olarak varligina yonelik énlemler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gergekten
calisabilecegi donemde degisik nedenlerle geliri kesilen is¢inin gelirinin
saglanmasi ve ozellikle yaslilk ya da baska nedenlerle ¢alisma yasami sona
eren is¢inin gelirsiz kalmamasini saglayan dnlemler, isginin bu gibi durumlarda
toplumca bir kenara atilmadigi, calismasa bile 6z benligini siirdiirmesine katkida
bulunuldugu duygusunu gliclendiren 6nlemlerdir. Baska bir deyisle bu dnlemler
¢alismayan iscinin kendini gli¢stiz, soyutlanmis, toplumdan uzaklastiriimis ve
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hatta gereksiz gormesini ve bunun getirdigi 6znel anlaminda yabancilagmayi,
tam anlamiyla yok etmese bile, azaltan dnlemler olmaktadir.

Bireysel olsun, toplu olsun, kisacasi, endustriyel uyusmazliklari 6nleyici ve
duzenleyici sosyal politika dnlemleri, bu alandaki siniflararasi cekismeleri bir
anlamda cergeve icine alan ve dolayisiyla kurumlastiran 6nlemler butini
olarak genellikle karsimiza ¢ikmaktadir. Bu onlemleri zenginlestiren ve bu
onlemlerle ilintili baska bir onlemler demeti de, isciye firsatlar saglamaya
yonelik 6nlemlerden meydana gelmektedir. Bu firsatlar, glinlik ¢calisma sirasinda
isciye inisiyatifini, yargl gliciin(, becerisini ya da benzer baska niteliklerini
gostermesini saglamak biciminde yaratilacagl gibi, iscilerin, issizlige, Ucret
indirimine ya da baska dezavantajlara yer vermeksizin, kazancglarini ve moral
tatminlerini azaltabilecek baskici kurallar, politikalar ya da geleneklerden
kurtarilmasi biciminde de ortaya cikabilir. Ayrica iscinin, daha nitelikli bir is icin
kendini yetistirmesine ya da yetistirilmesine yonelik, iscinin is sireci hakkindaki
bilgi ve bilincini arttiracak, isgiyi isyerinin yonetiminde nispeten de olsa s6z
sahibi olmasini saglayacak ve iscinin galisma disinda dinlenmesini ve Ucretli
iznini glivence altina alacak 6nlemler de isciye firsat saglayici 6nlemler arasinda
sayilabilecektir.

Bu dar anlamindaki sosyal politika 6nlemlerine baskalarinin da eklenebilecegini
soylemek gerekmektedir. Kuskusuz, endistriyel uyusmazliklari onleyici ve
dizenleyici onlemler arasina, toplumsal bir partner olarak ortaya cikan ve
sosyal politikanin olusturulmasinda 6nemli katkilari gértilmus olan, sendikacihig
gliclendirici onlemler de katilabilecektir. Kaldi ki gliclli bir sendikacilik hareketi
icindeki bireysel iscinin 6znel yabancilasmasinin onarilabilecegi bir¢ok firsatlar
ortaya cikabilecektir.

Ayrica eklemek gerekir ki bu deginmeye calistigimiz dnlemlerin belirlenisi de
karmasik bir durumu yansitmaktadir. Endistrici ya da kapitalist bir toplumda
sosyal politika, devlet, isci ve isci kuruluslariile isveren ve isveren kuruluslarinin
arasindaki iliski, baglanti ve ¢ekismelerin bir bileskesi olarak ortaya ¢ikacaktir
demek yanlis olmayacaktir.

Toplumsal Denetim Agisindan Sosyal Politika

Bltlnlestirici niteligine daha 6nce degindigimiz sosyal politika ve 6nlemleri,
baska bir perspektif icinde, iscinin yabancilasmasini bir Olglide giderebilecek
toplumsal denetimin araclari olarak da gorilebilir (Meszaros, 1971: 1-20).
Gercekten, nerdeyse bir diinya sistemi haline gelisiyle, yogunlasmasiyla, giderek
gelisen teknolojisiyle ve bilimi kullanilisiyla, sermayenin dogasindaki nesnel
egilim, emegin sermayeye tabiliginin temellerini ¢liritmekte ve bu tabiligi bir
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anakronizm haline getirmektedir, denilebilir. Deneylerin gosterdiklerine gore,
islevsel is bolimunin icerdigi hiyerarsik ve yapisal bigcimler, giderek sermayenin
yogunlasmasi ve emegin toplumsallasmasi sonucu bozulmaya baslamistir. Bu
degisisin gostergelerinin neler olduguna bakilirsa, ilk olarak, cagdas endustri
orgutlenmesinin, kendini koruma ve savunmada, XIX. ylzyihn fabrikasindan
farkli olarak, giderek zorluklarini beraberinde getiren bir siireg icinde bulunmasi
gorilir. Gergekten, sozgelisi bir avug iscinin yaptigl ani ve kismi grevlerin,
bunlarin altinda yatan ekonomik ve teknolojik stregler bilindiginde, ne denli
genis dalgalanmalar yaratabilecekleri anlasilmaz olmaktan cikabilecektir. Bir
baska gosterge endustrideki tiretim dallarinin giderek siki bir karsihkli ilinti igine
girmelerinde aranabilir. Boylelikle Gretim agisindan genis oOlglide bitlinlesen
sistem icinde (retimin surekliliginin de korunmasi yasamsal bir 6nem
kazanmistir. Sistemin bitlinlesmesi arttikga degisik dallardaki, s6zgelisi grev
dolayisiyla, Gretimin duraklamasinin etkileri ok daha hizli bir bicimde duyulur
olmustur. Kisacasi artik rahatsizliklardan etkilenmeyecek endstriler s6z konusu
degildir. Paternal girisimlerin ¢cagi geri dontlmez bir bicimde kapanmaktadir.

Ote yandan, baska bir gosterge olarak, geleneksel adiyla ‘bos zaman’ ya da
baska bir deyisle toplumsal acidan gerekli olmayan fazla zamanin giderek
artmasi, halkin genis bir boliiminin, kendi zihinsel gliclerini kullanmaktan uzak
tutulmasini pratik olarak olanaksiz, artan ol¢lide anlamsiz kilmaktadir. Agirhgi
olan bir takim toplumsal ve ekonomik faktorlerin etkisiyle, eskiden kalma
entelektiel segkincilik de tarihe karismaktadir. Bunun da 6tesinde, artan aydin
issizligine kosut olarak, sermayenin otoritesine genis aydin kitlenin geleneksel
tabiligini stirdiirmek giderek giiclesmektedir. isciyse, tiiketici olarak, kapitalist
Uretimin kesintisiz isleyisinin slrdlrilmesinde giderek artan bir 6neme
kavusmaktadir. Ne var ki Uretim ve paylasimin denetlenmesinde butiniyle
dista birakilmaktadir. Buysa, is boliimiine dayanan, kurulu Uretici sisteme daha
da karmasikhklar getiren bir ¢elisme olmaktadir.

Kapitalizmin fiilen bir dinya sistemi haline gelmeye baslamasi, tarih icinde
olusmus, yerden yere degisiklikler gosteren, toplumsal ve siyasal tabakalasma
ve denetlemeye iliskin kismi yapilarin ¢ozilmesine blylk 6lclide katkida
bulunmaktadir; ama buna karsin diinya 6l¢lstinde birlestirilmis bir denetleme
sistemi kurmakta basarisiz kalinmaktadir.

Bitin bu noktalar, nihal bir ¢6zimlemede, toplumsal denetime iliskin
olmaktadir. insanligin gelismesi icinde toplumun kendisi toplumsal denetimden
uzaklastiriimis, bu konumayabancilastirilmis ve bu yetki sermayeye gécerilmistir.
Boylelikle sermaye, Uretim ve paylasimda daha ¢ok ya da daha az denetleme
olanaklarina kavusma olgutiine gore, insanlari hiyerarsik bir yapisal ve islevsel
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kalip iginde gruplama olanagini kazanmistir. Bununla birlikte, ilgingtir ki, is
surecinin mekanik pargalara bélinmesinden otomasyona dayanan sistemlerin
yaratilmasina, sermayenin yerel birikiminden diinya 6l¢lsiinde yayginlasarak
yogunlasmasina, yerel ve kismi bir is bolimiinden kapsayici bir uluslararasi is
bolimiine, sinirli tiiketimden yapay olarak harekete gecirilen ve yonlendirilen
kitle tiketimine, ayricalikli azinliklarin tekelindeki ‘bos zaman’dan bos zamani
dolduracak mal ve hizmetlerin kitlesel Gretimine gegise iliskin, sermayenin
gelismesinin icerdigi nesnel ¢izgi, sermayenin gikarlarina karsit sonuglari da
beraberinde getirmektedir. Buna gore, bu yayginlasma ve yogunlasma siireci
icinde, sermayenin edinmis oldugu denetim giliciinln, kismen de olsa, 6zellikle
sosyal politika kurumlari, 6nlem ve yontemleriyle, fiilen tekrar topluma
gocerilmesi kosullarinin olusmaya baslamasi s6z konusudur.

Burada temel bir celismenin de ortaya c¢iktigini saptamak gerekmektedir.
Celisme, denetim erkinden fiill kayiplarla kurulu denetim bicimi arasindadir.
Sermaye, dogasi geregi, denetim ve dolayisiyla yonetimden baska bir sey
degildir; ¢clinkl toplumun kendisinden ayri ve onun karsisinda, is¢inin yabancisi
oldugu denetim ve dolayisiyla yonetim islevinin nesnellesmis bir bicimidir. O
halde son zamanlarda diinyanin bir ¢ok yerinde iscilerin denetimine, isgilerin
yonetime katilmasina iliskin goris ve dusiincelerinin 6nem kazanmasina
sasmamak gerekmektedir.

Sendikacilik ve Denetim

Sosyal politikanin 6nemli kurumlarindan biri olan ve bu politikanin
olusturulmasina katkilari da 6nemli boyutlara ulasmis olan sendikaciligin
gelismesinin, genis olcekli endustrilerin ve makinelesmenin bilesik etkisiyle
beslendiginiileri sirmek olanakhdir. Ustelik bu etkinin sinif bilincinin belirmesine
ve keskinlesmesine neden oldugu da soylenebilir.

Kapitalist bir toplumda sendikalasmanin ve sendikaciligin kaynaklarina
bakildiginda genel olarak iki genel potansiyelin s6z konusu oldugu
gorilebilecektir: sendikalar, bir yandan isci ile isveren arasindaki pazarlik
sirecinde, bunlarin piyasa glgclerinin dengesizligini elverdigince giderme
girisim ve cabalarinca simgelenebilirken; 6te yandan, is bolimu icinde gorevini
yerine getirmesine iliskin olarak, is¢inin girisimdeki tabilik konumunu olanaklar
dlciisiinde giderme girisim ve cabalarinca da simgelenebilecektir. iscilerle
isverenler arasindaki ¢cekisme ilk amaca yonelikse, bu durumda kit ekonomik
kaynaklari saglamaya yonelik piyasa glicinin tadiline iliskin bir miicadele s6z
konusudur. Cekisme ikinci sorunu ¢ézmeyi amacliyorsa, bu durumda girisim
icindeki denetim ve dolayisiyla yonetim yapisinin degistirilmesine iliskin bir
miicadele gindeme gelmistir.
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Kanimizca bu ¢ekisme tiirlerinden ilkini “ekonomizm”e, ikincisini “denetim”e
yonelik olarak nitelendirmek mimkiindiir. Denetime ydnelik miicadele —
terimin en genis anlamiyla— “siyasal” bir miicadeledir. Clinkli bu micadele,
isci sendikalarinin, endistrinin “yonetim”inde s6z sahibi olma ya da, en radikal
baglaminda, bu yonetim”i tekeline alma ¢abalarim zorunlu olarak icermektedir.
Marxcl anlayisin sendikal anlasmazliklarin, en 6zgll anlamiyla, siyasal
anlasmazliklarla sonuglanacagi hakkindaki gorusd, kapitalist toplumlarin genel
gergegince dogrulanmadigiicin, hangi mekanizmalarin endistriyel cekismelerin
blylk bir b6limini ekonomizm ¢ergevesinde sinirladigini sormak gerekecektir.
Buna gore, calisma yasaminda toplu pazarlik tekniklerinin kurumlasarak
gelismesi ve, isci sintfinin 6rglti olan sendikalarin bir partner olarak taninip
kabul edildigi, toplu pazarlik sirecinde ekonomik ve siyasal alanlarin bir birinden
ayrilmasi veriyken, anlasmazhgin kismi olarak ekonomik alanla sinirlanmasinin
nedenini aramak gerekecektir. Baska bir deyisle endustriyel ¢ekismenin
denetim alanina da tasirilmasi, kapitalist devletin temelini olusturan ekonomik
ve siyasal anlasmazliklarin kurumsal olarak bolinmisligiuni tehdit edecektir.
Bu tasirma, ayrica, siyasal yasamdaki siyasal glicle, ekonomik diizendeki isci
sinifinin “siyasal” tabiligi arasindaki ilintiyi glin 1si8ina ¢ikarabilecektir.

Sendikayla isveren arasindaki, ekonomiimin gerektirdigi catismalarin ilke olarak
uzlagsmayla sonuglanabilecegini, ama denetimle ilgili catismalarin genellikle
uzlagsmaya varmayacagini vurgulamak gerekmektedir. Veri bir zaman noktasinda
Ucret ve kar arasinda bollstiilecek gelir “pasta ¢ 1 n 1 n miktari arttirilabilecek ve
Ucret artislariverimlilige agirhk veren toplu sozlesmelerle trampa edilebilecektir.
Uzun donemde, gercek Ucretlerde surekli bir artis oldugu takdirde, bu siireg,
denetimeiliskin catismalarayol agilmadan, islerligini slirdiirebilecektir denebilir;
Ustelik XX. ylzyilda kapitalist ekonomilerde basarilan da bu olmustur. Ne var
ki bu ¢ozim denetime iliskin degildir. Bununla birlikte su da belirtilmelidir ki
bltin endistriyel kuruluslarda isciler, genellikle bigcimsel olarak 6rgiitlenmemis
bir bicime, kendi islerinin ve calisma ¢evrelerinin lzerinde bir dereceye kadar
denetim olanagina ulasmislardir. Buradan hareketle sendikalarin, iscilerin bu
enformel denetimlerinin taninmasi ve bir acikliga kavusturulmasi yonindeki,
faaliyetlerinin girisimcilerin gikarlarini tehlikeye atmasi s6z konusu olmayacaktir
denebilir; tersine bu yondeki faaliyetler, durumun gergeklerini acikliga
kavusturacagindan, isverenin cikarlarina da denk disebilecektir. Bu anlamdaki
sendika faaliyetleri, iscilerin denetim olanaklarinin kabul ettirilmesine yonelik
olmasi, baska bir deyisle, enformel bir bicimde var olan denetim olanaklarinin
savunulmasi noktasinda yogunlastigindan, bu faaliyetlerin “savunmaci
denetim”e iliskin oldugunu séylemek mimkiindir. O halde savunmaci denetimi
sirdirmeye yonelik faaliyetler genis 6l¢tide, girisim icindeki otorite hiyerarsisini
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degistirme olanaklarini arayan iscilerin ve sendikalarin denetime ve dolayisiyla
yonetime iliskin faaliyetlerinden farkl olacaktir. Buna gore, adina endustriyel
cekismelerin kurumlastiriimasi denilen olgu bu c¢ekismeleri saldirgan bir
ekonomizm ile savunmaci bir denetim gercevesinde sinirlayan olgu olmaktadir
(Mann, 1973: 21). Yiksek diizeyde saldirgan bir ekonomizmin uygulandigl
sendikacilik hareketlerinin iscilerin yabancilasmasini azaltici yonde etkiler
yaratmadigini sdylemek mimkin olmamakla birlikte, bu tiir sendikacihigin
aslinda iscilere ¢ekismeci ve hatta ¢atismaci bir biling asiladigini ileri sirmek
mimkindir. Esasinda ekonomizmin ve savunmaci bir denetimin sinirlari
icinde kalan sendikacilik hareketinin, ideolojik rengi ne olursa olsun, niteliginin
belirttigimiz sinirliliklari tasidigi ifade edilebilir. Ne var ki, sendikalarin nerdeyse
miinhasiran ekonomizmle ilgili olmalari, iscilerin isci liderlerinin “ihanet”ine
ugradiklari anlamina gelmemektedir; ¢linkii ekonomizm temelini ve dayanagini
iscinin her giin icinde bulundugu deneyinde bulmaktadir ve Ustelik ayni isgi,
sendikanin toplumdaki konumunu glglendiren iscidir. Ekonomik konularda
fikir degistirebilen ama denetim konusunda ya da, klasik deyimiyle, “sevk ve
idare” konusunda ayni esneklige sahip olmayan, bir isverenle karsi karsiya
kalan isci, kolayca elde edebilecegini edinmekte, kendisine taninmayaninsa
kendi Gizerindeki baskisini azaltma yollarini aramaktadir. Ayni argliman dogaldir
ki sendikacilik icin de gecerlidir. Bu durum, isginin yabancilasmisligini kismen
surdirirken, onu kapitalist toplum yapisinin disina atmamakta, tersine bu
yaplyla kismen de olsa uzlasmasini saglamaktadir. Sosyal politika dnlemleri,
kurumlari ve yontemleriyle 6znel anlamindaki yabancilasmishgl onarilmakta
ve giderilmekte olan is¢i, ekonomik bir bedel karsiiginda kendi Uretken
glglerinden soyutlanmaga zorlandiginda, bir bakima ikili bir biling edinmektedir
ki bu konumda licret bilinciyle, denetim bilinci birbirlerinden butiintyle ayrilmis
olmaktadir.
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