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OZET

Dogal tekellerde fiyatlama rekabet kosullarindaki fiyatlamadan
oldukca farkhidir. Bu nedenle &zel fiyatlama sistemine ihtiyag
duymaktadir. Son dénemlere kadar en ¢ok kullanilan yontem kar oran
yontemiydi. Fakat bu sistemin basarisizlifi, yeni bir fiyatlama sistemi
ihtiyacini  dogurmustur. Bu sistem maksimum fiyat yontemidir
(TUFE-X) ve Ingiltere’de  telekomiinikasyon endiistrisinin
dzellestirilmesiyle uygulama alam  bulmustur. Bu ¢alismada
maksimum fiyat yontemi kisaca gdzden gegirildikten sonra Ingiltere
deneyimi incelenmigtir. Goérillen odur ki, Ingiltere’de ki dogal
tekellerin Ozellestirilmesindeki bagarida bu  sistemin rolii ¢ok
biiytiktiir.

ABSTRACT

Pricing the natural monopolies is very different from
competitive situation. They need special type of pricing system. The
type of regulation most commonly used was rate of return regulation
induces firms to use inputs inefficiently. Therefore, an alternative
regulatory schemes are needed. The alternative system would be price
cap regulation (RPI-X). This system firstly imposed on the British
Telecommunications. In this paper, price cap regulation has been
briefly reviewed in theory and then analysed under UK experience. It
suggests that price cap regulation has an important role on the success
of privatisation.
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L. GIRIS

Bilindigi gibi tam rekabet pratikte miimkiin olmamaktadir.
Piyasalara, ozellikle de dogal tekellere sikca miidahale gerekli
olmaktadir. Bunun temel nedeni dogal tekellerin s6z konusu oldugu
alanlarda rekabetin ¢ogu zaman etkin olmamasidir. Bu ylzdendir ki
bu alanlarda kamu girisimleri egemendir. Kamu girisimleri tlke
ckonomisinde  fiyat ve {iretim miktar1 acisindan gerekli
diizenlemelerin ~ yapilabilmesi  icin  Snemli  rol oynar.
Telekomiinikasyon, elektrik, su, temizlik isleri, dogal gaz ve diger bir
¢ok mal ve hizmet kamu girisimini gerekli kilmaktadir. Dogal
tekellerle ilgili en 6nemli sorun; bunlarin nasil regiile edilecegidir.
Yani, bu tiir mal ve hizmetler 6zellestirildiginde devlet bu alanda ne
gibi roller istlenecektir ya da hangi yaptirimlan uygulayacaktir?
Maksimum fiyat yonteminden 6nce uygulanan kér orani ydntemi (rate
of return) kamu girisimlerini olumsuz yonde etkilemis ve cesitli
sorunlari beraberinde getirmistir'. Maksimum fiyat yontemi son
yillarda kar orani yonteminin ortaya gikardig tatminsizligin bir
sonucu olarak gelisen bir regiilasyon yontemidir.

Bu ¢alismada oncelikli olarak dogal tekellerin temel 6zellikleri
kisaca verildikten sonra maksimum fiyat yontemi tanitilmis ve
Ingiltere’de British Telecom uygulamast verilmistir.

II. DOGAL TEKEL

Iktisadi ~ faaliyetler normalde rekabete dayali  olarak
gergeklesirler. Ancak, monopol piyasas: diye bilinen, tek firmanin
bulundugu ekstrem durumlar da s6z konusudur. Bu piyasada bir tek
satict ve ¢ok sayida alict vardir. Bu durum ilk bakista hos goriilmese
de bazi monopoller dogal olarak olusur, yani rekabet bazi durumlarda
etkinligi saglayamamaktadir. Dogal tekellerin kendine has ozellikleri
vardir: Uretim miktar1 arttikca ortalama maliyetler azalir, sabit
maliyetler ¢ok yiiksek bununla beraber marjinal maliyetler sifira
yakindir. Demiryollart ve telekomiinikasyon bu durumunun tipik
ornekleridir.  Ornegin, telekomiinikasyon endiistrisi bir kez

'K. TRAIN (1994)Optimal Regulation The Economic Theory of Natural Monopoly,
The MIT Press, London s. 317-321
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kuruldugunda maksimum kapasiteye ulasilana dek ilave bir tiiketicinin
marjinal maliyeti sifirdir. Ancak bu noktadan sonra marjinal maliyet
yiikselmektedir. Ciinkii telekomiinikasyon endiistrisi genis bir sebeke
sistemine ihtiya¢ gostermektedir. Bu nedenle maksimum kapasiteden
sonraki ilave tiiketicinin talebine cevap verebilmek amaciyla
kurulacak sebekenin maliyeti, dolayisiyla ilave tiiketicinin marjinal
maliyeti yiiksek olacaktir. Ayrica, dogal tekeller genellikle biiyiik
sermaye gerektirir. Bu nedenle 6zel sektoriin parasal imkénlar sabit
maliyetleri karsilamaya yetmez.

I11. NIiCIN YENIi BiR YONTEM

Son yillarda kar orani yontemi dogal tekellerin regiilasyonunda
basarisiz olmas:t nedeniyle yeni bir regiilasyon yontemine ihtiyag
duyulmustur. Ozellestirmenin 1980°1i yillardan sonra dogal tekeller
icin de yapilmaya baslamasiyla bu ihtiya¢ daha da belirginlesmistir.
Bu konuda bir cok Oneri olmasina ragmen en fazla uygulama alam
bulan maksimum fiyat yontemidir ve bu yontem Ozellikle
telekomiinikasyon, elektrik, su, dogal gaz gibi sektdrler igin uygundur.
Bu yontem Amerika’nin en biiyiik telekomiinikasyon sirketi olan
AT&T’de 1989 yilindan beri uygulanmaktadir. Ayrica Ingiltere’de
elektrik, telekomiinikasyon, gaz ve su Ozellestirmeleriyle birlikte bu
uygulamaya gegilmigtir. Maksimum fiyat yonteminin kér oram
yonteminden en 6nemli farki, kar diizeyi yerine firmanin fiyatlarinin
belirlenmesidir. Bu yontem iiretim maliyetlerinin diismesini tesvik
etmektedir. Boylece hem tiretici hem de tiiketici daha fazla fayda
saglayabilmektedir’.

IV. MAKSIMUM FiYAT YONTEMI NEDIR?

Regiilasyon teorileri konusunda son yillarda biiylik bir gelisme
gozlenmektedir. Maksimum fiyat  yOntemi Ingiltere’de
telekomiinikasyon basta olmak lizere ozellestirilen sektdrlerde yogun
bir sekilde kullanilmaktadir.

2D. E. M. SAPPINGTON ve D. S. SIBLEY (1992) “ Strateging Non-Linear Pricing
under Price Cap Regulation,” The Rand Journal of Economics, 23 (1), s.19
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Vogelsang ve Acton (1989) maksimum fiyat yonteminin dort
ozelligini soyle ifade etmektedir’;

a) Regiilatdr, “maksimum fiyat” olarak adlandirilan bir fiyat
belirler. Diizenlemeye tabi tutulan firma bu fiyatin altinda
fiyat ya da bu fiyatin ayni bir fiyat tespit edebilir.

b) Regiilator, farkl: tiriin tipleri i¢in toplam fiyat belirleyebilir.
Bu toplam fiyat goésterge fiyattir ya da agirlikli ortalama
fiyattir. Firma, gosterge fiyati ya da agirlikli ortalama fiyati
agmamak sartiyla, bir kisim mallarin fiyatlarmi yiikseltmek
digerlerininkini ise diisiirmek suretiyle mallarin fiyatlarini
degistirebilir.

c¢) Fiyat gostergeleri, firmanin iradesi disinda gergeklesen dis
etmenlere bagli olarak tespit edilen degisiklik faktorleri baz
alinarak periyodik olarak degistirilir. Ornegin, gdsterge
girdi fiyatlaria endekslenebilir.

d) Maksimum fiyat regiilator tarafindan daha uzun araliklarla
yeniden gbzden gegirilir ve imkan dahilinde degistirilir.

Acton ve Vogelsang maksimum fiyat yontemini su sekilde
agtklamaktadir: Oncelikle, firma en diisiik maliyetli girdi bilesimini
kullanacak, yani minimum maliyetle Giretim yapacaktir; maliyetleri
distrecek en verimli teknolojiyi kullanacak ve eger maksimum fiyat
sabitlenmis ise maliyetlerde optimal degisikligi yapacaktir. Maliyette
saglanan dismeler firmanin karimi arttirdigindan bu durum etkinligi
artirmaktadir. Buna gore, toplam refah, maliyetlerin minimize
edilmedigi kar orani yontemindeki duruma oranla yiikselir. Kar orani
yontemi ile karsilastirildiginda, toplam refahin (tiiketici ve iiretici
refaht)  maksimum fiyat yonteminde daha yiiksek oldugu
gozlenmektedir. Kér orani yonteminde maliyeti en aza indirmek gibi
bir itici gli¢ yoktur. Cilinkii maliyet fiyatlara yansitilabilmektedir.
Ikinci olarak, eger firma birden ¢ok mal Uretiyorsa ve biitlin tirlinleri
igin bir fiyat indeksi belirlenmisse, firma fiyatlar ve ¢iktiy1 tiiketici
refahin1 azaltmadan ayarlayabilmektedir. Bu da toplam refah: artirir.

*J.P. ACTON ve L. VOGELSANG, (1989) “Introduction”, The Rand Journal of
Economics 20 (3). $5.369-372
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Son olarak regilator fiyatlari, firmanm karhliina, kabul edilen
maksimum fiyata ve diger faktorlere gore periyodik olarak asagi ve
yukar1 ayarlayabilecektir. Periyodik olarak fiyatlarin ayarlanmasi
maksimum fiyat yonteminin en 6nemli Ozelligidir. Bu, tiiketicinin
faydaszm artirir, maliyetleri diigiiriic ve disiik maliyet de tiiketiciye
yansir.

V. MAKSiMUM FIYAT YONTEMININ UYGULAMASI:
iNGILTERE’DE TELEKOMUNIKASYON ORNEGI

Ozellestirme 1979°dan sonra Ingiltere ve Diinyada ¢ok onemli
bir konu haline gelmistir. Bununla birlikte Ozellestirmeden sonra
ozellestirilen kamu kuruluslarmin nasil regiile edilecegi biiyiik bir
sorun olarak ortaya cikmustir. Bu konuda iki onemli fiyat kontrol
sistemi vardir. Bunlar kar orani ve maksimum fiyat yontemleridir.
Kar oram1 Amerika’da uzun yillardir bilinen ve uygulanan bir
yontemdir. Maksimum fiyat uygulamasi ise teoride Dbilinmekle
beraber ilk genis uygulama alanin ingiltere’de telekomiinikasyon
endiistrisinin  6zellestirilmesiyle bulmustur. ~ Bu bashk altinda
Ingiltere’de British Telecom’da (BT) uygulanan fiyatlama yontemi
gvzden gecirilmektedir. Bu yontem Tirkiye igin 0zellikle
telekomiinikasyon ~alaminda  fiyatlama igin  bir Ornek teskil
edebilecektir.

Telekomiinikasyon endiistrisi yiiksek sabit maliyetlere ve
dissalliklara sahiptir. Bunlar dogal tekel olmanin tipik oOzellikleridir.
Bunun yan: sira yerel ag rekabetci bir nitelik tagiyabilir. Kablosuz
telefon teknolojisi telekomiinikasyonun dogal tekel ozelligini dzaltan
teknolojik gelismelerdir.

1984 Kasiminda BT’nin ozellestirilmesi karari ile birlikte,
ozellestirme sonras1 fiyatlarmn  belirlenmesi, tartisilan  bir sorun
olmustur.  Hilkiimet bu tarihlerde ozellestirme ve  fiyat
diizenlemelerinin yapilma sartlari ile ilgili {iniversitelerden ve ilgili
bilim adamlarindan bir rapor diizenlemelerini istemistir. Sunulan
raporlar ic¢inde Littlechild’m raporu en cok kabul gobren rapor

4 K. TRAIN (1994) s. 319
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olmustur. Bu rapor, dzellestirmenin gelecegi agisindan da énemli rol
oynamlstlrs,

Bu donemde kar orani ydntemi dénemin hiikiimet danismani
Alan Walters tarafindan % 100 vergileme yéntemi oldugu seklinde
agir elestiriler almaktaydi. S6z konusu bu yontem etkinlik ve
gelismeyi hemen hemen hi¢ tesvik etmemektedir. Bu yontemin
kaynaklar: israf edecegi ve fazla biirokratik oldugu ileri stiriilmiistiir.
Averch ve Johnson (1962) da kar orani yonteminin etkinsiz bir sekilde
sermaye igglicii bileseni kullandigini ifade etmektedir®. Bu gortsler
yeni bir yéntem gelistirilmesi yoniindeki baskilar: artirmistir.

A) LITTLECHILD RAPORU

Hiikiimet BT nin monopol yapisini bozmaya karar verdiginde
konu ile ilgili olarak bes kriter belirlemistir. Bu kriterler:

a. Tiketicinin tekel tarafindan sémiiriilmesinin énlenmesi
b. Etkinlik ve gelistirmenin cesaretlendirilmesi

¢. Regiilasyon yiikiiniin minimizasyonu

d. Etkin rekabet sartlarinin gelistirilmesi

e. Satistan maksimum karin elde edilmesi

Bu kriterleri saglayan raporlar yine bes grup altinda
toplanmigtir.  Bunlar agik olmayan kisit yontemi (no explicit
constraint), ¢alisma grubu (working group) ya da marjinal kazang
orant yontemi (marginal rate of return), kir tavam (profit ceiling)
yontemi, ¢ikti iligkili kér toplama (output related profit levy) ve
bolgesel tarife indirimi plan1 (local tariff reduction scheme)
yontemidir’. Hiikiimetin istedigi  kriterlere uygunlugu acisindan

> J. VICKERS ve G. YARROW (1989) “Telecommunications, Liberalisation and
The Privatisation of British Telecom”, Privatisation and Regulation: The UK
Experience, Clarendon Press, Oxford. 127-129

®H. AVERCH ve L. JOHNSON (1962) “Behaviour of the Firm Under Regulatory
Constraint,” Americam Economic Review, 52 (5), s. 1053-1069

7S. C. LITTLRCHILD (1983) Regulation of British Telecommunications’
Profitability, Department of Industry, London
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onerilen yontemler puanlanmigtir. Bu puanlama Tablo 1°de
goriilmektedir.

TABLO 1.
Fiyatlama Yontemleri Kargilagtirmast
NEC | MRR | ORPL | PC | LTR
Tiiketicinin tekel tarafindan 5 3 2 4 1
somiiriilmesinin dnlenmesi
Etkinlik ve gelistirmenin 1= 4 4= 3 1=
cesaretlendirilmesi
Regulasyon yiikiiniin 1 5 4 3 2
minimizasyonu
Etkin rekabet sartlariin 1 5 4 2 2=
gelistirilmest
Satistan maksimum karin elde 1 4 5 3 1=
edilmesi

Kaynak: S. C. LITTLRCHILD (1983) Regulation of British Telecommunications’
Profitability, Department of Industry, London

NEC: Acik olmayan kisit yontemi

MRR: Marjinal kazang orani ydntemi
ORPL: Cikt1 iligkili kar toplama ydntemi

PC: Kartavam ydntemi

LTR: Bolgesel tarife indirimi plani yontemi

Tablo 1’den de goriilecegi lizere Littlechild’ in dnerdigi LTR,
yani bolgesel tarife indirimi plani Onerilenler icinde belirgin bir
{istiinliige sahiptir. Istenilen bes kriterden ii¢ tanesinde birinci sirada
yer alirken sadece iki tanesinde ikinci sirada yer almaktadir. Puanlarin
yaninda bulunan esittir isareti ilgili siray1 diger onerilerle paylastigim
gosterir.  Bu sistem sadece yerel telekomiinikasyon agi igin
ongoriilmekle beraber baslangigta tim telekomiinikasyon sektori
{izerine uygulanmis ve daha sonra dzellestirilen elektrik, su ve dogal
gazda da ayni yontemden faydalamlmistir. Bu yontem daha sonra ¢ok
kullanilan adiyla TUFE-X (Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi-X degeri; RPI-
X: Retail Price Index minus X) olarak bilinmektedir. X degeri i¢in
baslangigta Onerilen siire bes yildir ve X degeri hiikiimet ile
6zellestirilen kurulus arasindaki pazarlikla belirlenecektir.
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B) MAKSIMUM FIYAT YONTEMININ UYGULAMASI
1. OFTEL

Ingiltere’de BT &zellestirildikten sonra fiyatlarin denetlenmesi
ve diizenlenmesi maksadiyla Telekomiinikasyon Ofisi adi altinda
(OFTEL: Office of Telecommunications) bir kurum olusturulmustur.
Bu kurulusun 50 personelle ¢aligmasi planlanmus, fakat ilk baslanglg:ta
personel sayist 130’a kadar ¢ikmustir. OFTEL’e genis yetkiler
verilmistir. OFTEL, kablosuz telefon hatti ya da yeni hat acma
lisanslarini vermekle yetkilidir ve BT ile hiikiimet arasindaki iliskileri
diizenler. Ozellestirme sonrasinda fiyatlarin tespiti acisindan bu
kurulusun rolii oldukga biiyiiktiir®.

2. Fiyat Kontrolii

Regiilasyonun en 6nemli kismi fiyat diizenlemesidir. BT nin
servislerinin fiyatlari ilk bes yil i¢in TUFE-3 olarak belirlenmistir. Bu
X rakami duruma gore diizenli olarak ayarlanacaktir. Bu sistem
asagidaki sekilde ayrilarak incelenebilir. Diizenleme aralig, X
degerinin ilk belirlenmesi ve sonraki X degeri belirlemeleri, etkinlik
ve tegvik, fiyat esnekligi ve tarife basketi. TUFE-X yonteminde X
pozitif veya negatif ve hatta sifir olabilmektedir. Ornegin, eger
Isglictiniin birim maliyeti enflasyondan hizl artarsa X negatif olacak
ve TUFE-X, TUFE’den biiyiik olacaktir. X degeri BT igin 3 olurken
su da ytiksek sabit sermaye yatirimlari nedeniyle X faktorii TUFE+5.4
olarak saptanmistir’.

3. Regulatér Arahgi

TUFE-X belirli araliklarla belirlenmektedir. Buna regilator
aralig1 denir. Eger bu siire uzun tutulursa iiretim etkinligini tesvik
eder. Maksimum fiyat uygulamas: teoride sinirsiz araliga sahiptir.
Bunun yaninda kér oram1 yoéntemi fiyatlarin sik stk gozden

® B. CARSBERG (1991) “Office of Telecommunications,” Regulators and the
Market: An Assessment of the Growth of Regulation in the UK, Edt. [EA, Institute of
Economic Affairs, s. 123-128

’ D.GLYNN (1988) “Economic Regulation of the Privatised Water Industry,”

Lloyds Bank Annual Review: Privatisation and Ownership, Pinter Published,
London, s. 84-89
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gecirilmesini  gerektirir. ingiltere deneyiminde regiilatér araligi
planlanandan daha sik degistirilmistir. Bu aralik ilk basta 5 yildi fakat
daha sonra dort yillik araliklar uygulanmaya baslandi. Bunun yaninda
elektrik dagitimi i¢in bu aralik ii¢ yildan dort yila cikarilmistir'®. Bu
aralik su sanayi i¢in 10 yildir fakat regiilator (su igin OFWAT) daha
once yapilmasi igin istekte bulunabilir.

4. X Degerinin ilk Ve Daha Sonra Belirlenmesi

flk X degeri ozellestirme yapilirken hiikiimet tarafindan
belirlenir. Daha sonraki X degerleri ise regiilator tarafindan belirlenir.
ilk deger belirlenirken herhangi bir kisitlama yoktur fakat yeniden
belirlemede serbestlik cok fazla degildir. BT i¢in ilk X degeri 3 olarak
belirlenirken bu ilerleyen yillarda 7.5’¢ kadar yikselmistir. Bu durum
tiiketici acisindan fiyatlarin artarak ucuzladigini gosterir.

5. Etkinlik Ve Tesvik

Maksimum fiyat uygulamasi kér oran1 yontemine gére fiyatin
belirlenmesinde daha genis serbestiye sahiptir. X’in belirlenmesinde
daha fazla serbestlik vardir ve bu sistem ileriye dniiktiir. Uretim
yerine fiyatlar diizenlendiginden firma kérim artirmak  i¢in
maliyetlerini diisiirmek zorunda kalmaktadir. Bu da etkinligi
artirmaktadir.  Ayrica bu durum teknolojik  geligmeleri de
ozendirmektedir.

6. Fiyat Esnekligi

Fiyat esnekligi ile firmanin fiyatlarini serbestce segebilmesi
kastedilmektedir. Fiyat esnekligi firmaya fiyat: istedifi zaman
degistirme imkami verir. Kér oram yontemi ile maksimum fiyat
yontemi karsilagtirildiginda kdr orani yOnteminin her bir fiyatin ayri
ayr1 onaylanmasini gerektirdigi goriilmektedir. Her fiyat degisikligi
yeni bir tarife ihtiyact dogurur, bunun yaninda maksimum fiyat
yontemi ya da TUFE-X kuruluslara biiyiik fiyat esnekligi imkan: verir.
Bu fiyat degisikligi siursiz degildir. Degisiklik maksimum fiyata ve
fiyat sepetindeki ortalama fiyata bagli olarak yapilabilecektir. Tarife

10 M. BEESLEY ve B. LAIDLAW (1995) “The Developments of
Telecommunications Policy in the UK, 1981-1991,” The Regulatory Challenge, edt.
M. BISHOP, J. KAY ve C. MAYER, Oxford University Press, Oxford, s. 309-320
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sepeti biitlin Urlinleri kapsamayabilir. Ornegin tarife basketi BT de
%57 iken bu oran suda %95 tir. Tarife basketi disindaki fiyatlari
kurum istedigi gibi belirleyebilir'!,

7. Alternatif ki Yontem: Tarife Basketi Ve Hasila Toplanm
Yontemi

TUFE-X yénteminde fiyat kontrolii iki sekilde miimkiin
olmaktadir. Bunlar tarife basketi ve hasila toplami yontemidir. Tarife
basketi yontemi BT’ye uygulanmistir. Hasila toplami yontemi ise
elektrik ve gazda uygulanmistir. Bu yontemde ortalama hasilat toplam
¢iktiya boliinmektedir. Bu yaklasim gaz, elektrik gibi kilovat-saat
olarak Olgiilebilen seyler igin uygundur. Bu nedenle BT’de
uygulanamamustir. BT de bir fiyat sepeti olusturulmustur. Brodlay ve
Price (1988) tarife basketinin daha iistiin bir sistem oldugunu
kanitlamislardir.'?

C) BT’NIN FIYATLAMASI VE KARLILIGI

Ortalama olarak fiyatlarin 1989’a kadar %3, daha sonra %4.5,
%6.25, ve % 7.5 diismesi istenmistir. Bu kisitlar icinde BT goreli
fiyatlarini degistirebilmektedir. En biiyiik fiyat dismeleri tlke ici
yogun saat aramalarda yasanmustir. Hat kiralama fiyatlar1 % 2 artarken
diger hizmetlerde % 60’a varan fiyat diisiisleri goriilmiistiir'”.

BT nin fiyat politikast Ozellestirmeden sonra degisiklikler
gostermistir. 1985 yilinda fiyatlar genel seviyesi %7 artmustir.
Maksimum fiyat ayarlamasinin TUFE-3 oldugu distinildiigiinde
BT’nin fiyat sepeti %4 ile smirlandirilmis demektir. Ilgili yilda hat
kiralar1 %8.5 artmugtir. Hat kiralari icin belirlenen maksimum fiyat
TUFE+2 idi, ki bu da %9’luk limiti ifade etmektedir. Dolayistyla artig
Ust s altindadir. 1986 yilinda enflasyon % 2.5 olarak
gergeklestiginden BT’nin fiyatlart degismemistir. Fiyatlardaki ilk
gelismeler 6zellestirmenin gelecegi agisindan ¢ok 6nem tagimaktaydi.

"' M. E. BEESLEY ve S. C. LITTLECHILD (1989) “The Regulation of Privatised
Monopolies in the UK,” The Rand Journal of Economics 20 (3), s. 187
"“IBRADLEY ve C PRICE (1988) “The Economic Regulation of Private
Industries by Price Constraint,” Journal of Industrial Economics, 37, 86-89

" J VICKERS ve G.YARROW (1989). S. 130-132
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D) BT’NiN KAR ORANI

Regiilasyonda bir diger énemli konu kér oranidir. BT nin kar
orant 1984-1985 yallar i¢in %18.4 iken bu oran 1985-1986 yﬂ}armda
%19.2 olmustur. 1986-87 yillar iginse % 21.1° dll‘ OFTEL, BT i¢in
kabul edilebilir kar oranim %19 olarak belirlemistir'“.

E) TUFE-X TESVIK SISTEMININ ANALIZI

TUFE-X yonteminin en fazla desteklenen yonii bu sistemin
zellestirilen kuruluslar {iretim teknolojisi ve maliyetlerin digmesi
acisindan tesvik etmesidir. Bu durum, sistemin, kir oran1 yonteminden
en Ustin 6zelligini ifade eder. Bununla beraber bu hesaplama her
zaman cok kolay degildir. Regiilator ile 6zellestirilen kurum arasinda
¢ogu zaman anlagsmazliklar ¢ikmaktadir. Bunun temel sebebi
sermayenin maliyetini hesaplamadaki teknik giicliiklerdir™.

4 1 VICKERS ve G.YARROW (1989). S. 135-140
15T, GILLAND ve P. WASS (1993) “Introduction,” Regulatory Review 1993,
CIPFA, CRI, London, s. 3-9

229



TABLO 2.

Ozellestirmeden Bu Yana Maksimum Fiyattaki Degismeler
TUFE-3 (1984-1989)

1. Is ve ev hat kiralari

2. Sehir i¢i ve sehirlerarast arama
TUFE-4.5 (1989-1991)

1. Is ve ev hat kiralari

2. Sehir i¢i ve sehirlerarasi arama

3. Operatdr yardimiyla arama ve numara sorma

Servisi
TUFE-6.25 (1993-1997)

1. Is ve ev hat kiralar

2. Sehir i¢i ve sehirlerarasi arama

3. Operator yardimiyla arama
4. Uluslar arasi arama
TUFE-7.5 (1993-1997)

1. s ve ev hat kiralar

2. Sehir i¢i ve sehirleraras: arama

3. Operator yardimiyla arama

4. Uluslar arasi arama

5. Baglama {icreti

Kaynak: The Office of Telecommunications: Licence Compliance and
Consumer Protection, March 1993

SONUC

Bu ¢alismada dogal tekellerde bir fiyatlama sistemi olan
maksimum fiyat yOntemi teorik olarak kisaca aciklandiktan sonra
bunun Ingiltere telekomiinikasyon sektdriindeki uygulamast ve
uygulama  sonuglar1 kisaca gbzden gegirilmistir.  Sonuclar
gostermektedir ki Ingiltere’de  telekomiinikasyon — sektriiniin
ozellestirilmesi tartigmasiz basarili olmustur. Bu basarida regiilatoriin
ve fiyatlama yOnteminin pay1 ¢ok yiiksektir. Eger TUFE-X yéntemi
yerine kir orani yontemi uygulansaydi bu basariyr bulmak miimkiin
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olmayabilirdi. Bununla birlikte bazi problemler de yok degildir.
Birinci olarak; regilatoriin  yetkileri ve fonksiyonlar: olmasi
gerekenden ¢oktur. Regiilator aralig planlanandan ya da optimalden
daha az olarak gerceklesmistir.

Sonug olarak denebilir ki maksimum fiyat yontemi belirtilen
olumsuzluklarina ragmen oldukga basarili sonuglar almmasin
saglamistir.
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