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OZET

Milli Miicadele biitceleri savas donemi kosullarini tagiyan birer
Savunma biitcesi niteligine sahiptir. Biitgeler savas nedeniyle gogu
kez siiresinde cikarilamamig, harcamalar alman avanslarla
gerceklestirilmistir.

Biitceler Ulusun kendi kaynaklarindan finanse edilmis, ancak
sinirlt sayida da olsa bazi devletlerin de Kurtulug Savasinin
kazanilmasinda yardimi olmustur.

ABSTRACT

The budgets during Turkish Independence War had the

characteristics of defense budgets affected by the conditions of the
war. Since these annual budgets could not be prepared and approved
by the Parliament on time, necessary public expenditures were
financed by advances.
These annual budgets were mostly financed by the nation’s own
resources, however, there were some foreign aids through from a
limited number of countries.There were also some foreign that helped
Turkish Nation to win independent war.

GIRIS

Osmanli Imparatorlugunda, kamu harcamalarina biitge ile yon
verme anlayist esas itibariyle 1908 yilinda IL.Mesrutiyetin ilan: ile
baglamistir. Bu yillarda gider mevzuatinda Onemli degisiklik ve
yenilikler yapilarak kamu harcamalan belli ilkelere baglanmustir.

imparatorluk, I.Diinya Savast yillarinda da meclislerden
gecirmek suretiyle biitge diizenlemelerine devam etmistir. 1918 yili
Osmanli Biitceleri icin bir déniim noktasidir. Meclis-i Mebusan ve
Ayan Meclisi’nin kabiilinden gegerek kanunlasan 1918 biitgest,
Osmanli’nin miizakere yoluyla onanan son biitgesi olarak nitelenebilir.

30 Ekim 1918 Mondros Miitarekesi, Anadolu ve Rumelinin
isgaliyle Imparatorlugun varliginm fiilen sona ermesi sonucunu

" Afyon Kocatepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Bolumi.
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dogurmus ve 1919 yilinda meclisler toplanamadigindan biitce kanunu
hazirlanamamis ancak Osmanli Hiikiimeti 1918 yili biitgesinin 1919
yilinda da uygulanmasina karar altina almustir.

Tirk Milli Kurtulus Savagi’nin  finansmani icin kullanilan en
onemli araglardan biri biitge olmustur. Milletin gergek temsilcisi olan
Biiyiik Millet Meclisinin agilmasi ile birlikte bir genel biitge yapilmasi
geregi de ortaya gikmistir. Bu gercevede diizenlenen ilk biitce 1920
yilina iliskin bulunmaktadir.

I 1920-1923 DONEMINDE DEVLET BUTCESI VE
HARCAMALARINA ILiSKiN DUZENLEMELER

A) 1920Y1h Biitcesi ve Mali Diizenlemeleri

23 Nisan 1920’de Biiylik Millet Meclisinin agilisindan kisa bir siire
sonra devlet gelirlerinin tahsilatt Maliye Bakanliginca yapilmaya
baglanmig, bdylece Diiyunu Umumiye ve Tiitiin Rejisinin gelir
toplama faaliyetlerine son verilmistir.

Hiiklimet bir yandan gelir toplamakta, diger yandan da kamu
harcamalar1 yapmaktadir. Bunun i¢in bir devlet biit¢esi hazirlanmasi
gerekiyordu. Ancak i¢inde bulunulan sartlar Meclis’te goriismek
suretiyle bir biit¢e hazirligina olanak vermiyordu.

Yillik biitce yapilamamasi nedeniyle avans kanunlari ve gecici
biitee kanunlar1 ad1 altinda gegici biitge uygulamalarina gidildi.

Once Ocak-Subat aylarini kapsayan avans kanunu ve Mayis-
Ekim aylarim1 kapsayan alti aylik gegici biit¢eler yapilmis, sonra da
Kasim-Aralik aylarini igine alan ikinci bir avans kanunu ¢ikartlmgtir.'

Biit¢e yilinin son gilinlinde ¢ikarilabilmis bulunan bu kanun bir
blitge kanunundan ¢ok,bir dnceki yil 6deneklerini agmamak kaydiyla
illere verilen harcama yetkileri ile ¢ikarilmis olan avans kanunlarinin
mahsubunu kanunlastiran bir metin niteligindedir. Bu biitge ayn
zamanda bir kesin hesap niteligi de tasimaktadir.

1920 Biitges: olaganiistii kosullarin olaganiistii biitgesidir.
Biitcenin Meclis genel kurulunda gériisiilmeye baslandigr Ocak 1921

: Maliye Bakanligi, Milli Miicadele Donemi Biitgeleri ve Mali Mevzuat: , Ankara,
Aralik 1994, s.18.
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giinleri aslinda Tiirk tarihinin en karanlik giinleridir. Bu sirada zaten
asker ve techizat acisindan ¢ok yetersiz olan ordu bir taraftan Cerkes
Ethem kuvvetleriyle ugrasmis, diger taraftan da bunu firsat bilen
Yunanhlar 1. Inént Savasi ile sonuclanan bir taarruz baslatmislardir.

1920 mali yili  biitgesinin  genel  ozellikleri  sdylece
siralanabilir:’

1920 yili biitgesi bir savag meclisi niteliginde olan Buyik
Millet Meclisince cikarilmis bir savas biitgesi goriiniimiindedir.
Savunma hizmetleri icin biitgede ayrilan para tim Odeneklerin %
53’{inii olusturmaktadir. Giderlerinin 63.018.358 lira, gelirlerinin de
51.388.626 lira oldugu biitce 11.629.732 lira acikla baglanmustir.

-Biitce agigint kapatmak igin Maliye Bakani Merkez Bankasi
konumundaki Osmanli Bankasindan avans alabilecek ve hazineye ait
tasinmaz mallari satabilecektir (Md.7)

_Bu kanunla devlet gelirlerinin toplanmas: merkezilestirilmis
ve onceki uygulama olan Miidafai Hukuk Cemiyetleri , Heyeti
Temsiliyeler ve Kuvai Milliye Birlik Komutanlarinin —gelir
toplayabilme yetkileri kaldirilmus, boylece ikili miikellefiyet sistemine
son verilmistir.

-Kanun, birlik komutanlar1 ve ydneticilerinin ¢ok sikigik
durumlarda, Ziraat Bankasindan borg alma yolunu da kapatmaktadir.
Bankanin sermayesine el konulmasi da kesin bir sekilde
yasaklanmaktadir. Aykin hareket edenler Vatana [hanet Kanunu
hitkkiimlerine gore cezalandirilacaklardir. (m9)

-Kanunun 20 inci maddesiyle, Ankara Hiikiimetinin Misak-1
Milli smirlari icinde kalan yatirimlara iligkin olan dis borglari ddemesi
konusunda giivence verilmekte, ancak bu borglarin 6denmesi milli ve
mali bagimsizhgin gergeklesmesine ertelenmektedir. Bu nedenle
biiteye borg ddemeleri i¢in ddenek konulmamustir. Gelir biitgesi
icinde en biiyiik agirhg vasitasiz vergiler, tekel gelirleri ve devlet
mallar1 hasilati izlemektedir. Asar ve hayvanlar vergisi gibi ayni
vergiler biitce gelirlerinin yaklasik % 40’11 olusturmaktadir.

? Maliye Bakanhg, s.19
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Tablo 1.1920 Yih Gider Biitcesi (A Cetveli)

LIRA
Zati Hazreti Padigahi ve Hanedan: Saltant: 551.012
Divani Muhasebat (Sayistay) 26.696
Maliye Vekaleti 6.413.629
Miidafaai Millive Vekaleti (Milli Savunma B.) 27.576.039
Imalati Harbiye (Savas araglan yapimi)  ~ 752.969
Bahriye (Deniz Kuvvetleri) 289.548
Nafia Vekaleti (Bayindirlik Bakanlign) 620.396
Maarrif Vekaleti (Milli Egitim Bakanlig1) 577.061
Hariciye Vekaleti (Disisleri Bakanlig1) 303.748
Adliye Vekaleti (Adalet Bakanlig) 2.759.274
Posta ve Telgraf 1.427.898
Ser’iye Vekaleti (Diyanet Isleri) 522.062
Sihhiye Vekaleti (Saglik ve Sos.Y.Bakanlig1) 613.141
Dahiliye Vekaleti 2.731.023
Tktisat Vekaleti 1.264.921
Riisumat Vekaleti (Giimriik Idaresi) 356.160
Diiyunu Umumiye 7.680.696
Emniyeti Umumiye (Emniyet Genel Miid) 1.354.688
Surayi Devlet (Danistay) -
Defteri Hakani (Tapu ve Kadostro) 403.311
Jandarma (Jandarma Genel Komutanligi) 4.858.976
Riyaset (Biiylik Millet Meclisi Bagkanhign) 18.375
Meclis Biitcesi (Bityiik Millet Meclisi) 953.996
Matbuat ve Istihbarat (Basin Haberalma G.M. 88.000
Agair ve Muhacirin Kabileler ve Gé¢menler) 874.735
TOPLAM 63.018.354

Kaynak:Cihan Duru,Kemal Turan ve Abdurrahman Ongeoglu, Atatiirk Dénemi Maliye
Politikasi, 1. Kitap Mondrostan Cumhuriyet'e Mali ve Ekonomik Sorunlar, TISA Matbaacilik
San.Ttd.S., Ankara,Nisan 1982,5.278

Tablo lve 2’de de goriildiigi gibi biitcede en fazla harcama

Midafai Milliye Vekaletine aittir.
Tablo 2.1920 Yili Gider Biitcesi Miktar ve Yiizde Dagilim

Daire Tutar-Lira G. T.Icindeki Oram%

Milli Savunma B. 33.477.532. 53
-Milli Sav.Bak. 27.576.039
-Jandarma G.Komt. 4.858.976
-Savas Araglans Yp. 752.969
-Deniz Kuvvetleri 289.548
Dityunu Umumiye 7.680.696 12,2
Maliye Bakanlig; 6.613.629 10,2
Adalet Bakanlig 2.759.274 4.4
Icisleri Bakanlif 2.731.023 4.3
Posta ve Telgraf 1.427.898 2,3
Emniyet Gen.Mid. 1.354.688 2,1
Ekonomi Bakanhig 1.264.921 2,0
Digerleri 5.908.693 9,4

TOPLAM 63.018.354 100

Kaynak: Cihan Duru ve dig., Atatiirk Dénemi Maliye Politikasi, I.Kitap Mondrostan
Cumhuriyet’e Mali ve Ekonomik Sorunlar,TISA Matbaacilik San.Ttd.S., Ankara,
1982,5.278

Diiyunu Umumiye biit¢esinden askeri emekli , dul ve
yetimlerinin aylik ve ikramiyelerinin &denmesi icin konulan
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2.602.000. liralik 6denegin yaninda Bayindirhk Bakanligi, Posta ve
Telgraf Genel Miidiirliigii ile Kabileler ve gé¢menler ddeneklerinin bir
bolimiinii dolayli savas harcamalari olarak sayabiliriz. Boylece
odenekler de dikkate alindifinda,1920 yili biitgesinden ulusal
savunma icin ayrilan Odenekler tiim odeneklerin % 67’sini

bulmaktadir.
Tablo 3. 1920 Yili Gelir Tahminleri B Cetveli

KISIM VE FASILLAR | ALINAN VERGI TURLERI MIKTAR LIRA
Birinci Kisim Vergiler
1 Miisakkafat ve Arazi Vergileri{Dolaysiz V.) 2.540.689
2 Temettiiat Vergisi 2.083.756
3 Harp Vergisi 200.000
7 Agnam-Deve-Camus ve Canavar(Hayvanlar V) 5.783.586
8 Asar 13.641.079
9 Hissci lane 1.860.146
10 Hususi Ormanlar Vergisi 30.000
11 Maadin (Madenlerden Alinan Vergiler) 375.000
12 Vergi Tezakiri(Vergi Tezkereleri) 75.000
Birinci Kismun Toplam 26.589.256
ikinci Kisum Damga-Har¢lar-Kaydiyeler Cezay: Naktiler
13 Damga Resmi 272137
14 Hazine Pullart 175.000
15 Harglar 237.055
17 Kaydiyeler 241.265
18 Cezayi Naktiler 43.437
fkinci Kisim Toplami 968.894
Uctineii Kisim Bilvasita Alinan Vergiler(Dolayl: Vergiler)
20 Tombeki Beyiyesi 48
21 Giimriik Resmi (Giimriik Vergisi) 10.361.221
23 Riisumu Bahriye (Deniz Vergileri) 4.000
24 Riisumu Sthhiye(Saglik Vergileri) 5.000
25 Saydi Berri ve Bahri(Deniz ve Kara Aveiligi V) 68.626
Uciincii Kismin Toplamu 10.438.895
Dérdiincii Kisim inhisarlar
26 Tuz 3.500.000
27 Tiitlin 808.095
31 Post-Telofon-Telgraf 475.149
Dordiincii Kistm Toplamm 4,783.244
Besinci Kisim Miiessesat(Kuruluslar Geliri)
32 Mekatip ve Miies. Sinai ve Ziraiye Has. 45.000
34 Sthhiye Miidiriveti Hasilati 100
35 Hiikiimet Kinini(Sitmaya Kars1 Ilag Satis G) 50.000
38 Maadin (Maden Isletmeleri G.) 15.386
Besinci Kisim Toplami 110.486
Altinci Kisim Emlak ve Esyay: Emriye Hasilati
40 Emlaki Emriye Hasilati (Devlet Mallan G.) 666.000
41 Miri Ormanlar: Hasilati(Devlet Ormanlarn G.) 908.200
42 Furuht Olunan Esya Bedeli(Satilan Esya Gel) 400.000
43 Konya Ovast Ameliyati {skaiye Varidat 12.000
Altmer Kisim Toplami 2.015.650
Yedinci Kisim Maktu Vergiler -
Sekizinci Kisim Hasilati Miitenevvia
46 Hazinei Muamelatindan H.O. 506.443
48 Hasilat: Milteferrika (Cesitli G.) 400.000
49 Tekaiit Tevkifati (Emek}i Kesenekleri) 702.000
51 Idarei Hususiye(Ozel idare G.) 150.000
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Tablo3’iin Devam

Sekizinci Kisim Toplami 1,758.443
Dokuzuncu Kisun Istirdadat
53 Tavizata Mukabil Istirdadat(Dagit. Krs AlinanG 35.00
Dokuzuncu Kistm Teplami 35.000
Onuncu Kisim Istihlak Resmi
56 Sigara Kagdi Istihlak Resmi 100.000.
57 A Oyun Kagidi Istihlak Resmi 5.000
578 Bilardo Dama vs.Resmi 5.000
Onuncu Kisim Toplams 140.000
GENEL YARIDAT TOPLAMI 46.839.868

Kaynak:Milli Miicadele Donemi Biitgeleri ve Mali Mevzuat: (1920-1923). Maliye Bakanlig
Blitge ve Mali Kontrol Genel Midiirligii Yayin No:1994/27, Ankara, Aralik 1994
Tablo 4. 1920 Y1l Biitcesinde Devlet Gelirlerini % Dagilimi

Gelir Boltimleri Tutar Lira Gelirler icindeki Pay %

Dolaysiz Vergiler 26.589.256 26,77
Damga V.-Harclar Para Cez. D68.894 2,07
Dolayh Vergiler 10.438.835 22,29
Tekel Gelirler 4.783.244 10,21
Kurulug Gelirleri 110,486 0,23
Deviet Mallan Hasilat 2.015.650 4,30
Cesitli Gelirler 1.758.443 3,75
Geri Almalar 35.000 0,08
Tiiketim Vergileri 140.000 0,30
Toplam 46.839.868 100,00

Kaynak: Cihan Duru,Kemal Turan ve Abdurrahman Ongeoglu, Aratiirk Dinemi

Maliye

Politikas:,

LKitap Mondrostan

Cumhuriyet'e Mali ve

Sorunlar, TISA Matbaacilik San.Ttd.S., Ankara,Nisan 1982,5.283

Ekonomik

Tablo 3 ve Tablo 4 incelendiginde Birinci kisimda yeralan
vergilerin en biiylik paya sahip oldugu gériilmektedir. Birinci kisimda
nisbi olarak en yiiksek tutar Asar vergisine aititr. Asar1 Agnam, Deve,
Camus ve Canavar gelirleri izlemekte, arazi vergileri ile temettiiat
vergisi de diger 6nemli gelir kaynagi olmaktadir.

1920 bitgesinde gelir kaynaklari yeterli olmadigi icin Bati
Cephesindeki orduya ayrilan 1.200.000.TL, 3 ay icinde verilmesi
gerekmesine karsin 6 ay sonra denememistir.’

B) 1921 Mali Yih Biitcesi ve Mali Diizenlemeler

Tirk Kurtulus Savasi’nin kuskusuz en onemli ddénemi Indnii
Savaglarimin ve Sakarya Meydan Muharebesinin yapildign dénemdir. Bu
donemde iginde bulunan sartlarin geregi olarak uzun biitce goriismesi
yapilamayacagindan siireli olan avans kanunlari (bir nevi gegici biitceler)
diizenlemesi yoluna gidilmistir. Tim  harcamalarin % 68,44  Milli
Savunmaya, %31,6’s1 da diger dairelere ayrilmis olmaktadir.

? Sabahattin SELEK, Anadolu Ihtilali, Cem Yayinevi, Istanbul,1976, 5.523
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5 Temmuz 1934 tarihinde kabiil edilen 2568 sayili 1921 yili Kesin Hesap
Kanunu’yla 1921 yili giderleri 57.128.834 TL, belirlenmistir. Bu yilda, yeni
hizmetlerin ortaya ¢ikmasi ve ddeneklerin yetmemesi durumunda ek ddenek
kanunlari ¢ikarilarak hizmet yiiriitiilmeye (;aliszhm§t1r4.

Tablo 5. 1921 Yili Avans Kanunlari

Kanun Adi Tarih No Harcama Yetkisi (lira)

Birinci Avans Kanunu 28.2.1921 104 2.000.000
fkinci Avans Kanunu 24.3.1921 108 8.000.000
Uciincii Avans Kanunu 304.1921 119 10.000.000
Dérdiineti Avans Kanunu 2.6.1921 129 150.000
Besinct Avans Kanunu 2.7.1921 130 13.000.000

Kaynak: Cihan Duru vd., Atatiirk Donemi Maliye

Cumhuriyet’e  Mali ve
Ankara,Nisan 1982,5.283
Tablo 6.1921 Ek Odenek Yasalar

Politikas1, I.Kitap Mondrostan
Ekonomik  Sorunlar, TISA Matbaacihk  San.Ttd.S.,

Ek Odenek Yasasi ~Amaci Tarih Ne Tutar(lira)
Erzurum-Erzincan ,Samsun Havza Demiryalu Ing.- 28.4.1921 115 400.00
Kizihrmak Kesfi

Sehit Cocuklan ~Gégmenler 15.10.1921 157 5.000
Ditsmandan alinan Bolgelere Yardim. 31.10.1921 161 1.000.000
Icisleri Bak.memur Giindelikleri 3.12.1921 167 30.000
Dariileytam veDariilmesai —Antep 8.12.1921 169 80.000
Adana Bblgesi Jandarmasi 19.12.1921 171 89.7454
Adana Bélgesi Polis Kadrolan 20.12.1921 172 22.605
Adana Yaul Lisesi ve Antep Ticaret Lis. 20.12.1921 173 1.751
Maliye Miifettisligi Kurulmasi 22.12.1921 175 2.010
Anadolu Posta Telgraf TeskKurulmass 24.12.1921 176 100,000
Buhara Dig Temsilciligi agilmasi 23.1.1922 184 675
Posta Telgraf Gen.Miid. Biitgesine eklenen 23.1.1922 185 40.000
Yetimler Yurdu Yapimi 28.1.1922 187 10.000
Baris Gériigmeleri icin Disileri Banhigina 6.2.1922 190 160.000
Icisleri Bakanlif Biitgsine Eklenen 7.2.1922 191 4010

Kaynak: Cihan Duru,Kemal Turan ve Abdurrahman Ongeoglu, Atatiirk Donemi
Maliye Politikasi, 1Kitap Mondrostan Cumhuriyet'e Mali  ve Ekonomik
Sorunlar, TISA Matbaacilik San.Ttd.S., Ankara,Nisan 1982,5.283

C) 1922 Mali Yili Biitcesi ve Mali Diizenlemeleri

1922 yilinda da olaganiistii kosullar devam etmektedir. Bu
nedenle mali yilin baglangicinda biitge kanunu ¢ikarilamamis,
harcamalar avans kanunlariyla yapilmigtir.  Baslangigta  smurh
miktarda harcama yetkisi verildigi i¢in kesin zaferin saglandifi
Baskomutanlik Meydan Muharebesine (Dumlupinar) kadar alti adet
avans kanunu da cikarilmistir. Bu avans kanunlari tam bir biitce

*DURU vd., s300-306
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kanunu durumunda olmayip, gelir gider tahminlerinin gosterir
cetvellerini kapsamaktadir.’

Tablo 7.1922 Yili Avans Kanunlari

Kanun Adi Tarih No Harcama Yetkisi

Birinci Avans Kanunu 28.2.1922 198 7.000.000
[kinci Avans Kanunu 6.5.1922, 230 15.000.000
Uciincti Avans Kanunu 3.7.1922 241 12.000.000
Dérdiineti Avans Kanunu 21.8.1922, 250 8.000.000
Besinci Avans Kanunu 20.9.1922 266 14.000.000
Altmer Avans Kanunu 11.10.1922 269 2.000.000
Yedinci Avans Kanunu 14.12,1922 289 26.000.000

Kaynak: Cihan Duru,Kemal Turan ve Abdurrahman Ongeoglu, Atatiirk Donemi
Maliye Politikas,, 1.Kitap Mondrostan ~Cumhuriyet’e Mali ve Ekonomik
Sorunlar, TISA Matbaacilik San.Ttd.S., Ankara,Nisan 1982,s.283

Birinci Avans Kanunu diger avans kanunlarma da temel olusturan
kapsamli bir diizenlemedir. Kanun verilen harcama yetkisi ydniinden sinirls
bir dénemi kapsamakta, ancak gelirlerin tahsiline yetki veren maddesi bir
genel biit¢e kanun diizenlemesi niteligini tasimaktadir. Daha sonra cikarilan
avans kanunlari, birinci avans kanunuyla verilen sinirli harcama yetkisini
tamamlayici niteliktedir. Alti ve yedi numarali son avans kanunlariyla askeri
harcamalar yavas yavas kisintiya ugrayarak yerini savas yaralarinin
sarilmasim1 Ongdren harcamalarina birakmaktadir.® 1922 yilinda, avans
kanunlariyla verilen harcama siirinin asilmasi ya da yeni ihtiyaclarm ortaya
¢ikmasi nedenleriyle ek 6denek kanunlari da gikarilmistir. Bu kanunlar
¢esitli bakanlik ve idarelerin ortaya ¢ikan ilave ihtiyag nedeniyle 6deneklerin
artirilmasim dngdrmektedir. Dis tilkelere borg anlasmasi Disisleri Bakanligi
ve bulagici hayvan hastaliklariyla miicadele icin Ekonomi Bakanlig
biitgesine 6deneklerinin artirilmasi bunlar arasinda sayilabilir.

1922 yilinin en énemli uygulamas: biitce gelirlerini artirict
ctkisinden ¢ok, savasin finansmaninda en &nemli payr olusturan
Tekalifi Milliye gelirleridir.

> Maliye Bakanhg, 5.21-22, DURU vd.,308-315
® DURU vd,s.310
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Tablo 8. 1922 Yil Biit¢e Giderleri TL
Daireler Odenek Harcama
Biylik Millet Meclisi 1.67.645 834.657
Hilafet ve Hanedan 1.144.455 153.624
fcra Vekilleri Heyeti Riyaseti 18.721 12.176
Maliye Vekaleti 8.084.300 5.381.533
Dityunu Umumiye 2.263.711 1.521.525
Ziraat Bankasi 1.245.458 602.327
Muhassasati Zatiye 4.924.217 4.359.785
PTT M.U 2.129.657 1.580.453
Ritsumat M.U. 1.141.163 701.509
Dahiliye Vekaleti 2.451.191 2.045.705
Emniyet UM. 1.682.348 1.395.424
Umum Jandarma Komutanlif 5.845.176 4.914.246
Hariciye Vekaleti 970.257 674.269
Matbuat ve Istihbarat M.U. 107.494 83.140
Sihhiye Vekaleti 948.578 620.30
Muaveneti lct. Muhacirin Miidireyiti 1.139.338 600.649
Seriye Vekaleti 632.226 413.175
Adliye Vekaleti 2.792.695 2.180.457
Maarif Vekaleti 1.432.245 1.136.064
Nafia Vekaleti 928.724 617.547
[ktisat Vekaleti 2.523.353 1.555.026
Miidafaai Millive Vekaleti 55.829.136 42.119.265
Bahriye Dairesi 1.117.868 826.771
Askeri Fabrikalar M.U. 1.554.285 628.448
TOPLAM 100.974.541 " 74.957.848
Diiyunu Umumiye vd.Ek Odenek 4.669
GENEL TOPLAM 100.979.210

Kaynak: Cihan Duru,Kemal Turan ve Abdurrahman Ongeoglu, Aratiirk Dénemi
Maliye Politikasi, 1LKitap Mondrostan Cumhuriyet’e  Mali ve Ekonomik
Sorunlar, TISA Matbaacilik San.Ttd.S., Ankara,Nisan 1982,5.371
Tablo 9.1922Biitce Harcamalarim Yiizde Dagihm

Harcama Tiirleri Tutar TL Tutar TL % Oran

{-Savunma Harcamalari 48.488.729 65

Milli Savunma B. (42.119.265)

Deniz Kuvvetleri (826.771)

Askeri Fabrikalar (628.447)

Jandarma (4.914.246)

11-DiZer Harcamalar 26.469.119 35

Toplam 48.488.729 74.957.848 100

Kaynak: Cihan Duru,Kemal Turan ve Abdurrahman Ongeoglu, Aratiirk Donemi
Maliye Politikast, LKitap Mondrostan ~ Cumhuriyet’e Mali ve Ekonomik
Sorunlar, TISA Matbaacihik San.Ttd.$., Ankara, Nisan 1982,5.283

Tablo & ve 9°da 1922 yili biitge harcamalar ylizde dagilimi
gosterilmigtir.  Gortldigu gibi, tim harcamalar icinde savunma
harcamalarinin payt % 65’e ulasarak 1921 yilindaki diizeyine yaklagmigtir. 5
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Temmuz 1934 tarih ve 2569 sayili 1922 Yili Kesin Hesap Kanunu’ na
gore de 1922 yilinda gergeklesen harcama miktari 74.957.848 TL dur.

Tablo 10 . 1922 Yili Gelir Tahmin ve Tahsilati

KISIM-FASIL-GELIR TURU Tahmin TL Tahsilat TL
1:Dolaysiz Vergiler

Miisakkfat ve Arazi Vergisi 1.700.000

Akarat Bedeli ve Icar Vergisi 500.000

1.Fasil Toplam 2.200.000 2.506.000
Temettiiat

Temettil Vergisi 1200.000. 1.462.000
Harp Kazanclan Vergisi 600.000 403.000
2.Fasil Toplami 1.800.0600 1.865.000
Harp Vergisi 300.000 334.000
Miecceliyeti Askeriye Vergisi 2.000.000 11.374.000
Mikellefiyeti Naklivei Askerive Vergisi 800.000 777.000
4.Fasil Toplam: 2.800.000 2.151.000
Muafiyeti Askerive Vergisi 200.000 1.007.000
Davar,Deve Camuz, Canavar R. 3.502.000 4.608.000
Asar 15.200.000 21.305.000
Tiitlin Asan 950.000 54.000
Ipek Osrii 50.000 71.000
8.Fasil Toplami 16.200.000 21.340.000
Hasilai lane 2.000.000 931.000
Hususi Ormanlar Hasilat 30.000 45.000
Maadin 25.000 46.000
Vergi Tezakiri 5.000 37.000
1.Kisim Toplami 29.062.000 34.960.000
2.Kisim:D. V., Hargclar,Kaydiyeler,Cezai Nakd.

Damga Resmi 360.000 570.000
Hazing Pullan 250.000 322.000
Harglar 230.000 4838.000
Thtira Berat: - -
Kaydiyeler 250.000 276.000
Cezai Nakdiyeler 360.000 190.000
2.Kisim Toplanu 1.390.000 1.846.000
3. Kisim:Dolayl Vergiler

Ispirto 115.000 25.000
Tombeki Beyiyeleri 2.000 -
ithalat, Transit, [hracat Resimleri 8.500.000 12.717.000
Thracat Resmi Fevkaladesi - -
Risumu Bahriye 44.000 60.000
Riisumu Sthhiye 30.000 86.000
Saydi Berri ve Bahri 173.000 95.000
3.Kisim Toplams 8.864.000 12.983.000
4.Kisum:Tekeller

Tuz Resmi 3.500.000 3.864.000
Tiitiin 60.000 -
Imalati Harbiye Satigi 1.300.000 4.000
Meskiikat - 1.000
Tedaviilde Nakit Pullar: - -
PTT 1.165.000 1.389.000
4.Kisim Toplam 6.565.000 5.258.000
5.Kisim:Miiessesat - -
6.Kasim:Emlak ve Esyai Emriye Hazinesi 2.610.000 1.713.000
7.Kisim:Maktu Vergiler - -
8. Kisim:Hasilat: Miitenevvia 3.805.000 5.320.600
9.Kasim: Istirdadat 34.000 62.000
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Tablo 10°nun Devami

10.Kisim:Istihlak Resmi 4.803.000 8.633.000
11.Kisim: Tekalifi Cedide - .
Temage Vergisi - 27.000
Miikeyyifat Vergisi - 20.000
11.Kisym Toplam - 47.000
Ticaret Vergisi 500.000 -
Elviyei Selase Maktu Vergisi 250.000 136.000
Varidat Fevkaladesi 2.500.000 440.000
Harp Ganimetleri - 7.000
GENEL TOPLAM 60.169.000 71.730.000

Kaynak: Cihan Duru,Kemal Turan ve Abdurrahman Ongeoglu, Atatiirk Dinemi
Maliye quitikasz, LKitap Mondrostan Cumhuriyet’e  Mali ve Ekonomik
Sorunlar,TISA Matbaacilik San.Ttd.S., Ankara,Nisan 1982,5.315-316

Tablo 10 ve 11°de 1922 yili gelir tahminleri ve yiizde dagilim
gosterilmigtir. 1922 yilimmn tim gelirleri iginde en biiyiik paylar
sirastyla dolaysiz, dolayli vergiler ve tilketim vergilerine iligkindir. Bu
li¢ gelir boliimiiniin tim gelirler igindeki payr % 79’u bulmaktadir.
Diger gelirler tiim gelirler i¢inde ancak % 21’lik bir yer tutmaktadir.

Tablo 11. 1922 Yili Biitce Gelirlerinin Yiizde Dagihimi

GELIR TURD Tahsilat TL % Pay
Dolaysiz Vergiler 34,960.000 48,8
Damga Resmi,Harclar, Kaydiyeler,Para Cezalan 1.846.000 2,6
Dolayh Vergiler 12.983.000 18,1
Tekeller 5.258.000 7.3
Kurulus Gelirleri 325.000 0,5
Emlak ve Egyai Emiriye Hazinesi 1.713.000 2.4
Maktu Vergiler - -
Cesitli Gelirler 5.320.000 7,4
[stirdadat 62.000 0,1
Titketim Vergisi 8.633.000 12,0
Tekalifi Cedide 47.000 -
Elviyei Selase Maktu Vergisi 136.000 0,2
Olaganiistii Gelirler 440.000 0,6
Harp Ganimetleri 7.000 -
TOPLAM 71.730 1060,0

Kaynak: Cihan Duru,Kemal Turan ve Abdurrahman Ongeoglu, Aratiirk Déonemi
Maliye Politikas, I1Kitap Mondrostan Cumhuriyet’e  Mali ve Ekonomik
Sorunlar, TISA Matbaacilik San.Ttd.S., Ankara,Nisan 1982,5.317

1922 yili gelirlerinin 6nemli bir bolimini 9 gelir tird
olusturmaktadir. Bunlar sirasiyla Asar, Disalim, transit, digsatim
resimleri, tiiketim vergileri, tuz resmi, misakkafat ve arazi vergisi,
temettii vergisi PTT ve milecceliyeti askeriye vergisi bu 9 gelir
kaleminin toplam i¢indeki pay1 % 74,1 olmaktadir. Diger gelirlerin ise
pay1 % 25,9°dur. Gelirler i¢inde en 6nemli pay %29.7 ile agara aittir.
Dikkat ceken diger bir nokta ise tuz resminin yiliksekligi olup orani
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%5,4 olmustur. Bu durum Kurtulus Savasi sirasindaki mali
sikintilarm, devleti ne denli ilging alanlara basvurmak zorunda
biraktigini gostermek bakimindan dikkat cekicidir.

5 Temmuz 1934 tarihinde kabiil edilen 2569 sayili 1922 yili
Kesin Hesap Kanunuyla 1922 yili gelir tahsilatt 71.729.636.TL olarak
belirlenmistir.’

D) 1923 Yih Biit¢esi ve Mali Diizenlemeler

Tirk Kurtulus Savagt siirecinde 1923 yili, baris déneminin
baslamas: i¢in yogun diplomatik temaslarin gergeklestigi bir yildir. Bu
yilda askeri zaferler siyasal zaferlere doniistiiriilme durumundadir.
Lozan Barig Anlagmasi imzalanacak, rejim niteligi degiserck Anadolu
topraklar1 tizerinde yeni Tiirk Cumhuriyeti sekillenecektir.

Bununla birlikte, 1923 yili belli dlciilerde bir belirsizlikler
donemidir. Kurtulus savasi ile kazanilan askeri zaferin siyasal zaferle
tamamlanmas: stirece sikintilarla doludur. Istanbul ve Bogazlar hala
Ingiliz isgali altindadir. Bu yilda ¢ikarilan avans kanunu, 28Subat
1339(1923) tarih ve 311 sayili olup, Mart ay1 bagindan itibaren genel
hizmetlerde kullanilmak ve ayni yilin biitgesinden mahsubu yapilmak
uzere 30.114.250. liramin avans olarak harcanmasina yetki
vermektedir.® Kanun ozellikle ithal edilecek un ve bugdaylardan asil
tarifenin bes misli glimrik resmi alinmasmi 6ngérerek ic {iretimi
tesvik etmeyi amaglamustir. 1923 yilinda cikarilan ikinci avans kanunu
15 Nisan 1339 tarih ve 311 sayilidir. Bu kanunla birinci avans
kanunuyla verilene ek olarak Bahriye, Miidafai Milliye ve Asker
fabrikalar igin 22 milyon, diger daireler i¢in de 15.500.000. lira olmak
tizere 37.500.000. liranin daha avans olarak harcanmasma yetki
verilmektedir. Ayrica, Disisleri biitgesine Lozan Baris gériismelerine
katilan heyetin giderlerini karsilamak tizere, 150.000. lira 6denck
konulmustur.Biitgede yeni ve gecici bir diizenleme de Yunan
birliklerince kagarken yakilan yada harp nedeniyle harap olan sehirleri
yeniden inga etmek lizere sehirler belediyelerine ikraz verilmesidir.

1923 yilinda ¢ikarilan bu iki avans Kanununa ilave olarak mali yilin
sonuna kadar uygulamalari kapsamak iizere ikinci alti aylik tahsisat kanunu

" Diistur 3. T.,C:XV, s.1414
¥ Maliye Bakanlig,s.24-25
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cikarilmistir. Kanuna bagh cetvelde her daire ve idarenin Odenekleri
siralanmaktadir. Biiyiik Millet Meclisi i¢in ayrilan 6denek tutari 238. 323
lira olduguna gore ayrilan 6denegin dnemli diizeyde oldugu sdylenebilir.”

Tablo 12. 1923 Yih Biit¢e Giderleri TL
Daireler Odenek Harcama
Bityiik Millet Meclisi 2.182.697 1.990.740
Riyaseti Cumhur 82.440 76.420
Divant Muhasebat 158.380 26.206
Hilafet ve Hanedan 436.695 435.691
icra Vekilleri Heyeti Riyaseti 54.562 43.462
Malive Vekaleti 13.033.830 9.467.177
Diiyunu Umumiye 6.000.000 4.340.508
Ziraat Bankas: 642.891 642.890
Muhassasat1 Zatiye 10.550.944 8.614.272
Diiyunu Umumiye Variidat Mahsusa Id. 3.174.651 2.124.200
Riisumat M.U. 2.521.358 1.623.094
Dahiliye Vekaleti 3.815.668 2.922.644
PTT M.U. 3.346.482 2.540.758
Emniyet U.M. 3.215.552 3.032.506
Umum Jandarma Komutanhg 9.892.133 7.559.307
Hariciye Vekaleti 1.254.955 670.958
Matbuat ve Istihbarat M.U. 107.136 90.283
Sihhiye Vekaleti 1.449.619 1.016.216
Muaveneti I¢t. Muhacirin Mudireyiti 1.884.839 1.225.990
Seriye Vekaleti 1.185.414 915.266
Adliye Vekaleti 4.763.200 3.878.515
Maarif Vekaleti 3.640.042 3.033.002
Nafia Vekaleti 2.018.001 1.528.122
Iktisat Vekaleti 3.033.151 2.158.915
Miibadele,Imar Iskan Vekaleti 6.095.083 866,667
Miidafaai Milliye Vekaleti 54.172.612 41.096.440
Bahriye Dairesi 3.173.054 1.948.232
Askeri Fabrikalar MU, 2.876.873 2.058.430
TOPLAM 144.802.262 105.926.911

Kaynak:Cihan Duru ve Dig.,Atatiirk Donemi Maliye Politikasi, 1.Kitap Mondros tan
Cumhuriyet’e  Mali ve Ekonomik Sorunlar, TISA Matbaacihk San.Ttd.S.,
Ankara,1982,5.371

Tablo 12°de 1923 yili biit¢e giderleri yer almaktadir. 1923 Yilt
Hazine Genel Hesabma gore 1923 yili igin 144.802.602.6denek
ayrilmis ve 105.926.911.T1 harcama yapinmustir. En fazla harcama
1921 ve 1922 yili bitcelerinde oldugu gibi Milli Savunma
Bakanligina aittir. Diger yandan, uzun bir siire sonra 5 Temmuz 1934
tarihinde kabiil edilen 2570 sayih 1923 yili Kesin Hesap Kanunuyla
1923  yili  harcamalarmin  kesin tutar1  105.926.911. olarak
belirlenmistir.'

’ Maliye Bakanligy, s.25
Y Diistur, 3.T.,C.15, 5.1415
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Tablo 13. 1923 Yili Gelir Tahmin ve Tahsilati TL
KISIM-FASIL-GELIR TURU Tahmin TL Tahsilat TL
1:Dolaysiz Vergiler
Musakkfat ve Arazi Vergisi 5.000 5.148
Akarat Bedeli ve Icar Vergisi - -
1.Fasil Toplamm 5.000 5.148
Temettiiat
Temettii Vergisi 2.500.00 3.355
Harp Kazanglar: Vergisi 1.000.000 764.000
2.Fasil Toplam 3.500.000 4.119.000
Harp Vergisi 700.000 2.014.000
Miiecceliyeti Askeriye Vergisi 400.000 357.000
Miukellefiyeti Nakliyei Askerive Vergisi 500.000 1.263.000
4.Fasil Toplam 900.000 1.620.000
Muafiyeti Askeriye Vergisi 350.000 381.000
Davar,Deve,Camuz, Canavar R, 4.002.000 3.657.000
Asar 25.000 28.702
Tiitlin Asan 600.000 8.000
Ipek Ogrii 140.000 217.000
8.Fasil Toplam 25.740.000 28.927.000
Hasilai lane - -
Hususi Ormanlar Hasilati 78.000 110.000
Maadin 10.000 256.000
Vergi Tezakiri 39.000 43.000
1.Kisim Toplam 40.319.000 46.275.000

2.Kisim:D. V.,Har¢lar,Kaydiyeler,Cezai Nakd.

Damga kesmi 1.300.000 -
Hazine Pullan 800.000 1.743.000
Harclar 522.000 864.000
Thtira Berat; 10.000 1.000
Kaydiyeler 685.000 719.000
Cezai Nakdiyeler 700.000 323.000
2.Kisim Toplam 4.017.000 3.650.000
3.Kisim:Dolayh Vergiler

Ispirto 100.000 -
Tombeki Beyiyeleri 100.000 -
Ithalat, Transit, fhracat Resimleri 16.600.000 25.402.000
Thracat Resmi Fevkaladesi - -
Riisumu Bahriye 520.000 249.000
Risumu Sihhiye 100.000 87.000
Saydi Berri ve Bahri 1.100.000 203.000
3.Kisim Toplamu 18.520.000 25.942.000
4.Kisim: Tekeller

Tuz Resmi 5.000.000 3.977.000
Tiitiin 4.203.000 -
Imalati Harbiye Satisi 1,500.000 107.000
Meskiikat 200.000 -
Tedaviilde Nakit Pullar - -
PTT 2.175.000 2.935.000
4.Kisim Toplami 13.078.000 7.019.000
5. Kisim:Miiessesat 649.000 692.000
6. Kisim:Emlak ve Esyai Emrive Hazinesi 2.395.000 6.425.000
7.Kisim:Maktu Vergiler - -
8.Kisim:Hasilat: Miitenevvia 4.000.000 4.917.000
9.Kisim:istirdadat 908.000 66.000
10.Kasim:istihlak Resmi 9.612.000 15.759.000
11.Kisim: Tekalifi Cedide

Temase Vergisi 70.000 -




{ Miikeyyifat Vergisi | 70.000 | 19.000 |
Tablo 13’iin Devam
11.Kisim Toplamy 140.000 19.000
Elviyei Selase Maktu Vergisi - 59.000
Varidat Fevkaladesi 449.000
Harp Ganimetleri - -
GENEL TOPLAM 93.638.000 111.272.000

Kaynak: Cihan Duru,Kemal Turan ve Abdurrahman Ongeoglu, Atatiirk Déonemi
Maliye  Politikasi, I .Kitap Mondros'tan  Cumhuriyet’e Mali ve Ekonomik
Sorunlar, TISA Matbaacilik San.Ttd.S., Ankara,Nisan 1982,5.372-373

Tablo 13’de 1923 Yili Biit¢e Gelirleri ve Tablo14’ de Biitge
gelirlerinin ylizde dagilimi gosterilmektedir. Tim gelirler i¢inde en
biiyiik paylar sirasiyla dolaysiz vergiler, dolayli vergiler ve tiiketim
vergisine aittir. Bu ii¢ gelir bolimiiniin toplam gelirler igindeki pay:
%80’¢ ulasmaktadir. 1923 Y1l biitgesi,kesin hesaba gore 5.345.034
TL fazla vermistir.

Tablo14. 1923 Yih Biitce Gelirlerinin Yiizde Dagihmi

GELIR TURU Tahsilat TL % Pay
Dolaysiz Vergiler 46.275.000 41,6
Damga Resmi,Har¢lar, Kaydiyeler,Para Cezalan 3.650.000 33
Dolayl Vergiler 25.942.000 233
Tekeller 7.019.000 6,3
Kurulug Gelirleri 692.000 0,6
Emlak ve Egyai Emiriye Hazinesi 6.425.000 5.8
Maktu Vergiler - -
Cesitli Gelirler 4.917.000 4,4
istirdadat 66.000 0,1
Tiketim Vergisi 15.759 14,2
Tekalifi Cedide 19.000 -
Elviyei Selase Maktu Vergisi 59.000 -
Olaganiisti Gelirler 449.000 0,4
TOPLAM 111.272.000 100,0

Kaynak: Cihan Duru,Kemal Turan ve Abdurrahman Ongeoglu, Aratiirk Donemi
Maliye Politikasi, I Kitap Mondros’tan Cumhuriyet'e Mali  ve Ekonomik
Sorunlar, TISA Matbaacilik San.Ttd.S., Ankara,Nisan 1982,5.374

Ayrica savas ekonomisi yontemleri ile Sultanin ve biirokratik
aristeokrasinin devlet orgiitii icinde ve toplumsal hasilat iizerindeki
keyfi egemenligini bir kalemde degilse bile kiiglik darbeler ve
kemirmelerle ortadan kaldiran uygulamalarin hukuki dayanagini
olusturan bir dizi kanun ve kararname, bu donemin 6nemli 6zellikleri
arasinda yeralmustir."’

Milli Miicadele, emperyalist saldirtya karst yiirttiilen silahli bir
kars1 koymaydi. Bu miicadele boyunca iilkedeki gayrimiislim

"' Mete TUNCAY Korkut Boratav ve Dig.,Cagdas Tirkiye 1908-1980 Tiirkiye
Tarihi 4, 5.Basim, Cem Yaymnevi,Istanbul,Temmuz 1997, s.274
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azinliklar emperyalist giiglerle ayni safta yer almislar; Rum, Levanten
ve Ermeni sermaye ¢evrelerinin agik igbirligi goriilmiistiir. Yukarida
da belirtildigi gibi Milli Miicadele Anadolu Halkinin katkisi ve destegi
ile yapilmustir. 2

SONUC

Milli Miicadele biitgeleri olaganiisti donem olan Kurtulus
savasinin  kosullarini  gostermektedir. Bu doénemde isgalciler ve
Anadolu’da yeralan bunlarin yerli isbirlikcileri ile miicadelede iilkenin
milli kaynaklart devreye sokulmus ve Anadolu halkinin maddi ve
manevi katkilariyla bu savas basariyla sonuglandirilmis, bagimsiz
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulmustur.

1920-1923 Yillarini kapsayan biitgelerin ortak 6zelligi savag
biitceleri olmalaridir. Tiim biitgelerde Milli Savunma Bakanlig:
harcamalar1 savas nedeniyle en biiyiik paya sahip olmuslardir. Ayni
donemde bu olaganiisti durum nedeniyle biitceler siirelerinde
hazirlanip yiiriirliige girememis, harcamalar avans kanunlariyla
yapilmistir. Yine ek &denek yasalarmin ¢ok sayida cikarildigim
goriliyoruz. Ancak uzun yillar sonra ¢ikarilan kesin hesap yasalariyla
ilgili donemlerin biitgeleri kesinlestirilmistir.

Bu doneme iliskin biit¢eleri glintimiiz biitgeleriyle mukayese
ettigimizde; glinlimiiz biitgelerinde savunma harcamalarimizin ilk
siralarda yer aldigimi goriirliiz. Ancak gerek biitge sistemleri gerekse
siire¢ agisindan birbirlerinden ¢ok farkli biitceler olmaktadir.
Guinlimtizde program biitge sistémi uygulanirken kurtulus savast
doneminde uygulanan biitceler birer harcama kanunu, avans
diizenlemeleri olmustur. Savas déneminin giigliiklerine ragmen ulusal
kaynaklarin rasyonel ve tutumlu kullanilmas: konusunda cok énemli
diizenlemelere gidilmis ve kaynaklarin amag¢ disinda kullanimi
onlenmistir.

Dis yardimlar, 6zellikle Rus ve Fransiz yardimlar: alinmasina
ragmen sonug olarak Tirk Ulusu, Kurtulus Savasini esas itibariyle
kendi 6z giicli ve kaynaklariyla kazanmistir.

12 Korkut BORATAYV, Tiirkiye’de Devletgilik, Savas Yayinlari, Ankara 1982,s.8-9
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