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OZET

Ekolojik sorunlar son yillarda &nemini arttiran konularin
basinda gelmektedir. Zamaninda gerektigi gibi dnemsenmeyen bu
sorunla simdilerde insanligi tehdit eder hale gelmistir. Ekolojik
sorunlarin ¢dziimiine iliskin c¢esitli Oneriler gelistirilmistir.  Bu
onerilerden biri de ekonomik ara¢ olarak nitelendirilebilecek
vergileme aracidir. Bu giin artik bir ¢ok ilkede vergileme ekolojik
sorunlari ¢dzebilmek amaciyla kullaniimaktadir.

ABSTRACT

Environmental problems has became an important issue
recently.  Although these problems have been ignored a long time,
now it seems the most important problem of human being. There are
several suggestion to solve these problems. Taxing is one of them.
Nowadays, most countries using tax policy to solve the environmental
problems

I. GIRIS

Cevre kirlilii sorunun ¢ok ciddi bir sekilde ele alinmasinin
tarihi cok eski degildir. Sanayi devrimi ile ciddi Olgiide gilindeme
gelmeye baslayan bu sorunlar baslangigta lizerinde dnemle durulmas:
gereken sorunlardan goriilmemistir. Gelismis lilkelerin  6ncelikli
hedefinin ekonomik biiyiime ve kalkinma olmasi bunun en Onemli
nedenidir. Ancak ilerleyen yillar ile birlikte gevre sorunlar giderek
artmis, bu artis ile birlikte diinyanin ekolojik dengesi bozulmaya
baslamis ve basta insan sagligmi hatta yasamuni tehdit eder hale
gelmistir. Giiniimiizde yasanan birgok doga felaketinin temelinde

* Afyon Kocatepe Un., 1.1.B.F., Maliye Bolimdi.
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insanoglunun, yasadigi diinyasini acimasizca tikketmesi ve kirletmesi
yatmaktadir.

1970’11 yillara kadar bilylimenin smirsiz ve siirekli olacagina
siphe duyulmazken, bu yillardan itibaren mevcut iiretim ve tikketim
tarzi ile smirsiz bir biyilimenin miimkiin olamayacagi kanaati
yayilmaya baslamistir. Cevre kirliligi ile ilgili sorunlarin ciddiyeti
kavramaya baglanmasiyla birlikte ¢éziim onerileri de gelistirilmeye
baglanmustir. Bu dogrultuda ilk baslarda hasarlarin tamirine, kirliligin
temizlenmesine yénelik politikalar gelistirilmeye baslanmistir. Ancak
bu donem iginde alman Onlemlere ragmen ekolojik sorunlarin
azalmanin aksine artmaya devam etmesi, ¢oziim i¢in daha kokli
¢ozimlerin alinmast gerektigini ortaya koymustur. Boylece 80’li
yillardan itibaren ekonomik kalkinma modelleri icinde c¢evre
faktoriinii dikkate alan yeni modeller gelistirilmeye baslanmustr.
Ekolojik sorunlarm ulastigi boyutlarin dikkate almarak ekonomik
sistemin yeniden goézden gegirilmesine iliskin diisiinceler 199011
yillarda drilinler vermeye baslamis ve “siirdiiriilebilir kalkinma”
olarak adlandirilan modeller kamuoyunda yanki bulmaya baslamistir.
Hem iktisatgilar hem de gevreciler tarafindan desteklenen ve bu glinkii
neslin ihtiyaglarini  kendilerinden sonra gelecek nesillere zarar
vermeden kargilamalarina imkan verecek bu siirdiiriilebilir kalkinma
politikalar1 boylece hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde
kabul gérmeye baslamistir'. Bir diger ifadeyle son yillarda ekolojik
sorunlar artik salt bir ¢evre sorunu olarak degil ekonomik kalkinmayi,
Uretim tarzini, ticari ve siyasi iliskileri ilgilendiren c¢ok boyutlu
sorunlar bilesimi seklinde karsimiza ¢ikmaya baslamistir.

Yukarida anilan siirecte ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimii ve
problemlerin  Onlenmesi i¢in birgok arag gelistirilmistir’. Bu
¢alismanm amaci, ekolojik sorunlarin ¢dziimii icin gelistirilmis

' Emel EKEMEN, Avrupa  Birligi  ve Tiirkiye'nin  Cevre Politikalarinin
Kargilastirmaly Incelenmesi, Tktisadi Kalkinma Vakfi Yay., No:153, istanbul, 1998,
s.8.

? Bu araglar i¢in bkz. Birol KOVANCILAR, “Cevre Kirliligini Onlemede Alternatif
Araglar ve Etkinliklerinin Degerlendirilmesi”, Yonetim ve Ekonomi, Celal Bayar
Un, LIBF., Y.1998, S.4, s5.331-346; EKEMEN, s5.37-63.
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araclardan cevre vergileri ya da bir diger ifade ile ekolojik vergilerin
cesitli iilkelerdeki uygulamalari hakkinda bilgi vermektir. Bu
dogrultuda 6nce kisaca ekolojik vergiler iizerinde durulacak daha
sonra da belli bash tilke uygulamalarina yer verilecektir.

II. SORUNLARIN COZUMU ICIN VERGILEME
ARACININ TERCiH EDILME NEDENLERI

Yukarida da anildifn gibi ekolojik sorunlarmn ¢oziimil igin
bircok ara¢ gelistirilmistir. Bu araglar mevzuata dayal diizenleyici
mevzuat araclart ve ekonomik araglar olmak iizere iki ana baglikta
toplanabilir. Devletin diizenleyici mevzuat araglari daha gok emir ve
yasaklamalara dayanmaktadir. Bunun yaninda ekonomik araglar bagts
vergi, kirletme hakki ticareti, mali yardimlar, mevzuata uygunluga
tesvik, goniilli gevresel sorumluluk, cevre etiketi gibi araglar
kapsamaktad1r3. Her devlette anilan bu araglarin, bazen tek basina
bazen de digerleri ile beraberce kullanildig1 goriilmektedir. Beraberce
kullanilmalar1  her aracin aym etkinlikte oldugu anlamina
gelmemektedir. Anilan araglardan mevzuat araglarmin yalnizca
kisitlayic1 dnlemler igermesi bunlarin zamanla yetersiz hale gelmesine
neden olmustur. Istenilen sonuglarin alinabilmesi igin sadece emir ve
yasaklamanin yeterli olamayacagl bunun yerine iiretim ve tiketim
tarzinda kokli davranmis degisikliklerine gerek oldugu fikri hakim
olmaya baslamistir. Boylece digerlerine gore daha avantajli gorulen
ekonomik araclara daha ¢ok agirlik verilmeye baglanmistir’.
Ekonomik araclarin diger araglara gore avantaji kisilerin ¢evreye zarar
veren iiretim ve tiketim aliskanliklarini, maliyet fonksiyonu
{izerindeki etki neticesinde, kendi istegi ile degistirmeyi tesvik
etmesidir. Bunun sonucunda da daha dinamik bir yapiya sahip
olmasidir. Kisacasi fertler, bu araglarin uygulaniginda, kendisine
emredildigi veya yasaklandigi igin degil, sif kendi maliyetlerini
diisiirmek icin cevreyi daha az kirletme ve tahrip etme yoluna
gitmektedirler. '

3 EKEMEN, s. 43-55.
* EKEMEN, 5.43.
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Ekonomik araglarin  bircok cesidi bulunmakla birlikte,
devletlerin 6zellikle cevre vergileri ve harglari en yaygin ara¢ olarak
kullandigi g6z c¢arpmaktadir’. Bunun nedeni olarak da, cevre
korumanin en etkili yolunun kisinin cevre tiiketiminin maliyetine
parasal katiliminin saglanmasi ve bu parasal katilimin da ancak cevre
vergileri aracilig1 ile miimkiin olmasidir®,

Bu noktada cesitli tlkelerdeki gevre vergisi uygulamalarina
gegmeden Once kisaca bu vergilerin gesitlerine deginilmesi uygun
olacaktur.

II. CEVRE VERGISI CESITLERI
Cevre vergilerini gesitlerine gore bese ayirmak miimkiindiir’:
A) Emisyon Vergileri

Bu tiir vergilerde hava, su ve topraga birakilan atik maddeler
miktar ve igerigi baz alinarak hesaplama yapilmaktadir. Ureticiler ve
tiketiciler biraktiklar1 ya da  biraktiklar varsayllan emisyon
miktarinca vergi 6demektedirler. Béylece kisilerin cevreye zararli olan
emisyonlart azaltmalar: tesvik edilmis olur. Uygulamada en sik
kullamlan vergi tiirtidiir. Literatiirde “karbon vergileri (CO,)” olarak
da anilmaktadirlar®. Matrahmin nasil belirlenecegi ile ilgili zorluk
nedeniyle elestirilmektedir.

B) Uriin Temelli Vergiler

Kullanildiginda ya da ortama birakildiklarinda biinyelerindeki
zararli Ozellikleri nedeniyle ¢evreye zarar veren maddelerden alinan

> EKEMEN, 5.45.

® Salih OZEL, “Tiiketim, Cevre, ve Vergi Iliskisi?, Yaklasim, Yil 7, S.76, Nisan
1999, s.14.

7 OECD, Implementation Strategies For Environmental Taxes, OECD Publicetions
Service, France, 1996, s.10-11.

¥ Karbon vergileri igin bkz. Michael HOEL (Cev. A.Burcin YERELI), “Karbon
Vergileri Uluslararast Tek Bir Vergi mi, Yoksa Uyumlastirilmis Dahili Vergiler
mi?”, Maliye Yazilari, S.58, Ocak-Mart 1998, s.34.
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vergilerdir. Naylon posetler tizerinden alinan vergiler buna en giizel

- Ornektir.

C) Kullanim Temelli Vergiler (Hizmet Harci)

Cevrenin temizligi ile ilgili .ir hizmetten yararlanma
karsiliginda, yararlanan kisinin 6dedigi vergilerdir. Bunlar daha ¢ok
yerel yonetimler diizeyinde uygulanmaktadir. Ornegin belediyenin
atik sularin uzaklastirilmast ya da igme suyunun temizlenmesi hizmeti
karsiigi aldigi pay. Bunlar genellikle kaynak olusturma amaciyla
kullanilirlar.

D) Vergisel Farklilastirmalar

Bu uygulamada yeni bir vergi yerine, mevcut bazi vergilerin
(satis, KDV, tiiketim vb.) farkli bir sekilde uygulanmast ile
olusturulan avantajlardir. Diger bir ifade ile c¢evreyi kirleten
{iriinlerden mevcut baz: vergilerin, kirletmeyenlere gore daha ytksek
uygulanmasidir. Mesela bu giin ¢ok sayida iilkede uygulanmakta olan
kursunsuz benzinden daha disiik vergi alinmasi, katalitik konvertor
bulunan araclardan daha diigiik vergi alinmas: gibi. Boylece gevreye
dost olan triinlerin tiiketimi ve kullamimi 6zendirilmig olur.

E) Vergisel Avantajlar Saglanmasi

Burada sistemde mevcut bazi vergi avantajlarindan yararlanma
yoluna gidilmesi soz konusudur. Mesela tiim kurumlar igin uygulanan
amortisman siiresinin, ¢cevreye duyarh birtakim yatirimlarda daha kisa
uygulanmasi (hizlandirilmis amortisman) buna bir Srnektir’.

Cevre vergilerinin gesitleri genel olarak bunlar olmakla birlikte
yeni gelistirilen ve 1992 yilinda Beyaz Kitapta savunulan bir
yaklasimdan da bahsetmek gerekir. Buna gore gevre vergilerinin
tepkiye yol agmamasi, bilylime, rekabet ve &zellikle de istihdam
{izerinde olumsuz etkiye neden olmamasi i¢in gevre vergileri mali
kaynak olusturmak amaciyla kullanilmamal, ¢evre vergileri 1le

 EKEMEN, s.47; KOVANCILAR, 5.343.

255



getirilen yeni vergiler, mevcut bazi vergi ve vergi benzeri kamusal
ytiklerin disgtirtilmesi ile telafi edilmelidir. Boylece vergi sisteminde
vergi ylklniin agirligi c¢evresel zararlara neden olan faaliyetlere
kaydirilmas: hedeflenmektedir. Ancak bunlar yapilirken de genel
vergl ylkiiniin miimkiin oldugunca ayni kalmasima dikkat edilmelidir.
“Yesil Vergi Reformu” ya da “Ekolojik Vergi Reformu” olarak
adlandirilan bu yeni yaklasgim bir cok iilkede kabul gormiis ve

uygulamaya konulmustur'.

IV. CESITLI ULKELERDEKI UYGULAMALAR

Bu bashk altinda bazi {lkelerin uygulamalarina yer
verilecektir. Surast muhakkaktir ki hemen hemen her iilkede cevre ile
ilgiligkilendirilebilecek bir takim vergiler mevcuttur. Bunlarin
hepsinin kapsanmast bir makale boyutunu fazlasiyla asacaktir. O
nedenle bu galigmada, cevresel vergiler konusunda 6n plana ¢ikmis
belli baslt lilkelerden bahsedilecektir.

A) FINLANDIYA

Dinyada bir emisyon vergisini (CO, vergisi) ilk defa
uygulamaya koyan iilke Finlandiya olmustur'’. Vergt 1990 yilinda
CO; tonu bagma 2,05 DM olarak uygulanmaya baslanmis daha sonra
da 1993 yilinda 4,10 DM’a ¢ikarilmistir. Baslangicta hicbir sektdre bir
ayricalik tanimnmamus, tim sanayi dallari ve aileler bu verginin
mikellefi ~olmuglardir.  Ancak Iskandinav elektrik pazarinm
liberizasyonu ve Finlandiya’nin Avrupa Birligine girmesi ile bu CO,
vergisinde de degisiklikler yapmak zorunda kalinmustir. Rekabet
glctinii koruyabilmek amaciyla sanayi kesimine ve ticari amagh
seralara bir takim vergi avantajlan getirilmistir. Bu sekilde bir gegis
donemi hedeflenmistir. 1996 yilinda bu vergiden toplam 13,6 milyar
Finlandiya Kronu gelir elde edilmistir. 1997 yilinda AB’ye giris ile
birlikte; ilk uygulamaya konulan CO, vergisinin sekli de

' EKEMEN, 5.47

"' Jochen HOFFMANN, Okologische Steuerreform. Umsetzungshemmnisse durch
die Europiiche Integration, Diplomarbeit, Technische Uni Berlin, Marz 1998,
Berlin, s.50.
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degistirilmistirn‘ Boylece bu verginin yeni sekli de salt bir CO;
vergisi yerine CO,-Elektrik vergisi haline gelmistir. Bundan sonraki
hedefin, ekolojik vergi reformunun temel taslarindan biri olan
istihdam Gzerindeki vergi vb. yiklerin azaltilmasi oldugu
vurgulanmaktader. Yeni getirilen bu vergide sanayi ve biiyiik sera
ciftlikleri icin bir vergi avantaji getirilmistir. Bu kesimlere, uygulanan
genel oraninin yaklagik yarisina tabi tutulmuglardir.

B) ISVEC

Isvec’te 1990-91 yilinda ¢ok sayida cevre vergisi uygulamaya
konulmustur. Bu vergi reformu ile birlikte GSMH’nin %41 kadar bir
yiik emek faktdriinden enerji kullanimin dogru kaydlrllmlst1r14.
Uygulamaya konulan enerji vergisinden sanayi kesiminin olumsuz
etkilenmesini Onlemek ig¢in indirilmig oranlar uygulanmugtir. Buna
gore 1997 yilina kadar genel oranin '3’ 1997 den itibaren de '4’si
uygulanmaktadir. Bunlarin yaninda havanin temizligi i¢in baskaca
vergiler daha uygulanmaktadir. Bir kiikirt emisyon vergisi ve
azottoksit (Nox) vergisi, araglarin neden oldugu hava kirliligini
azaltabilmek icin arabanin emisyon miktarina bagli olarak degisen bir
satig vergisi getirilmistirls. Ayrica sivil havacilik alaninda ilk defa,
ucak tiplerine gore farklilastirlmig azotoksit ve CO vergisi
getirilmistir. Bu vergi sadece i¢ hatlardaki uguslara uygulanmistir. Bu
vergilerin ucak teknolojisinde daha az emisyona neden olan
teknolojilerin gelistirilmesine yonelik 6nemli bir faktor oldugu
bildirilmektedir'®. Ancak bu vergiler 1997 yilinda AB normlarina
aykirihigi nedeniyle kaldirlmak zorunda kalmmugtir. Bu vergiler
uygulanirken genel vergi yiikiiniin artmamasma 06zel bir dikkat

2 Ketrin SEIFERT, Lutz RIBBE, Umweltsteuern in Europa, Information von
Euroratur, Reinbach, 1994, s.19.

13 Martin JANICKE vd., Okologische und Wirtschaftlische Aspekte einer
Energiebesteuerung im internationalen Vergleich, Freie Uni. Berlin, Berlin, 1998,
s.7.

' JANICKE vd ... .8. :

15 Carsten KREBS v.d., Die Okologische Steuerreform, Birkhauser Verlag, Berlin,
1998, s.114.

' KREBS. s.115.
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gosterilmistir. Ekolojik vergi reformunun ¢ok énemli bir hedefi olan,
enerji/cevre vergileri ile genel vergi yiikiiniin artmamasi, getirilen yeni
vergiler ile artacak vergi yiikiiniin ozellikle istihdam iizerindeki
yiklerin (vergi, zorunlu kesintiler vb.) diistriilmesi suretiyle
esitlenmesi ve boylece “gelir nétirligi” (aufkommens neutralitat) ve
“vergl ytikiintin aymihigi’nin saglanmasina c¢aligilmistir. Getirilen yeni
vergiler ile vergi yiikliniin artigini dnlemek igin  gelir vergisi
tarifesinde indirimler yapilmustir. Uluslararas:  karsilastirmalarda
oldukca yiiksek gelir vergisi oranlarina sahip olan Isve¢ bu sayede
%85 olan en yiiksek vergi oram %350’ye cekilebilmistir. Sermaye
kazanglar1 vergisi de %30’a indirilmistir. Kiikiirtdioksit vergisi (SO,)
ilgili isletmenin hava kirliligini nleme konusunda gerekli tedbirleri
alanlara ve bOylece emisyon miktarii azaltana aynen iade
edilmektedir. Bu tedbirler sayesinde yeni getirilen vergilerin
benimsenmesinin daha kolay oldugu bildirilmektedir. Anilan reform
ile tiim vergi gelirlerinin %10’y etkilenmistir. Yapilan diizenlemelerde
vergilerin konusu daha ¢ok ¢evreyi kirleten aktivitelere kaydirilmaya
gahsﬂmlstlr”,

C) INGILTERE

Bu konuda Ingiltere’de de ilging gelismeler yasanmaktadir.
Ingiltere AB biinyesinde tiim birligi kapsayacak genel bir enerji
vergisinin uygulanmasim engelleyen iilkelerden olmasina ragmen'®
1993 yilindan beri bir benzin ve dizel vergisi uygulanmaktadir. Bu
verginin en ilgi gekici yonii ise oranin 1993 yilindan beri her yil reel
olarak %35 arttirllmasi olmustur. Bu da yillik olarak enflasyon oranina
gore %7-8’lik bir artis demektir. Tony Blair ise daha da radikal
davranarak iktidara geldiginde yillik artis oranimi %6’ya ¢ikarmistir.
Bu uygulama sonucunda Ingiltere’nin yakinda diinya iizerindeki en
ylksek benzin fiyatlarina sahip olacag: ileri siiriilmektedir’’. Bu

'"HOFFMANN, s, 52.

* Thomas WORM- Barbara PRAETORIUS, “Europas miihsamer Weg zur
okologischen Steuerreform”, in Der Preis der Energie, Verlag C.H.Beck, Miinchen,
1995, s.191.

" Kai SCHLEGELMILCH, “Weiter als gedacht: Oko-Steuerreform im Ausland”,
Energy (Die Zeitschrift der Energiverwertungsagentur), 5-6/98, s.5.
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vergiye ilaveten 1996 yihnda da bir “Cép Depolama” vergisi
getirilmistir. Bu vergiden elde edilen gelirin, sosyal giivenlik
kesintilerinden isveren paymmun (sigorta primi igveren payi)
azaltilmasinda kullanilacagi bildirilmektedir*’.

D) AVUSTURYA

Avusturya’da 1996 yilinda elektrik ve dogal gaz lizerine bir
enerji vergisi koyulmustur. Enerjinin yogun kullamldigi sanayi
sektorlerinde vergi muafiyetleri getirilmistir. 1997 yilinda da bir “yol
kullanma harc1” getirilmistir. Bu har¢ arabalarin agirhgma gore
almmaktadir. Bu uygulamalarin agirhikli olarak gevresel etkenlerden
cok fiskal amaglarla, daha net bir ifade ile biitge agiklarmi
kapatabilmek amacryla yapildig gf)riilmektedirzl. Buna karsilik enerji
kaynaklarimin vergilendirilmesine yonelik olarak yeni tekliflerin
yapildign ve bu dogrultuda 2001 yilinda somut adimlarin atilmasinin
beklendigi bildirilmektedir™.

E) DANIMARKA

Ekolojik vergilerin uygulanmasi konusunda Danimarka 6rnek
iilke olarak gosterilmektedir. Hatta Avrupa ¢apinda “dncii” olarak da
nitelendirilmektedir”. Ciinkii 1994 yihndan beri vergi gelirleri
kompozisyonunda ciddi bir degisim gozlenmektedir. Ekolojik vergi ve
harclarin pay: bu alt1 yil iginde siirekli artmus ve ayn1 zamanda da gelir
ve iicret vergileri diistiriilmiistiir. Igsizlik 1993 yilindan beri iigtebir
azalmis, ihracat miktar1 artmigs ve 1998 yilinda da biitge fazlasi
verilmistir24.

% KREBS, s.115.

2l SCHLEGELMILCH, “Weiter...”, s.5.

22 Kai SCHLEGELMILCH, Energy Taxation in the EU and some Member States:
Looking for Opportunities Ahead, Wuppertal Institute for Climate, Environment and
Energy on behalf of the Heinrich-Boll-Foundation, Brussels Office February 1999,
s.9.

23 KREBS, s.116; HOFFMANN, 5.34.

2 JANICKE vd ... s.9.
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Aslinda Danimarka’da bu tiir uygulamalar yeni degildir. Daha
1977 yilindan beri Danimarka bir enerji vergisi uygulamaktadir. Bu
vergi 1985 yilinda petrol fiyatlarimin diinya ¢apinda diismesiyle
birlikte oldukea yiikseltilmistir. Buna ilaveten 1992 yilinda bir CO,
vergisi uygulamaya konulmugtur. Bu sekilde 1993 yilinda ekolojik
vergilerden yani gevre ve enerji vergilerinden 32 milyar kron gelir
elde edilmistir ki bu GSYIH nin %3,67 demektir. Anilan vergilerin
payt strekli artmistir. Bu sekildeki artisin sonucunda tiim vergi
gelirleri igindeki ekolojik vergilerin pay1 %10’dan %15’ Q}km1§t1r25.

Anilan vergilerin ilk uygulamaya konuldugu anda ekonominin
olumsuz etkilenmemesi igin ilk basta sanayl sektOriine genis
muafiyetler tanmnmustir. Iki yil siiren bu dénem sonunda 1996’dan
itibaren enerji vergileri sanayi sektorii icin de uygulanmaya
baslanmistir. Ancak sanayi sektdrii kendi icinde, CO, vergisi
agisindan t¢ ayrilmistir: 1- Disiik 1s1 islemleri (1sinma islemleri) 2-
enerji yogunlugu disiik islemler 3- enerji yogun islemler. Vergi
oranlari bu sektorlere gore farkhilagtirilmistir. Buna gore 2000 yilina
kadar vergi oranlari artirilarak 3. grup yani enerji yogun branslar i¢in
vergi miktari 1.25 DM’tan 6 DM/Ton CO, 2. grup icin 12 DM’tan 22
DM/Ton CO; , ev 1sitmalarinda kullanilan enerji igin yani 1. grup icin
ise vergi miktar1 150 DM/Ton CO, olarak belirlenmistir®®. Ancak
burada diger vergilerden farkli bir uygulama getirilmistir. isletmelere,
ilgili makam ile bir enerji tasarruf anlasmasi yapmasi ve buna
uymalart durumunda vergi miktarinda %40’a kadar bir indirim
hakkina sahip olma imkani getirilmistir. Buna gore enerji tasarruf
vaadinde bulunan ve bunu gergeklestiren isletmelere vergi kolayhg
getirilmistir®’. Bu anlagma ile isletmenin enerji tasarruf potansiyeli
belirlenmekte, belirlenen duruma gére isletmenin gerekli tedbirleri
almas istenmekte ve buna gore indirimler {izerinde anlagiimaktadir.
Bu sekilde 1996 yilinda 30, 1997°de de 62 anlasma yapilmistir.
Anlagma yapilan isletmelerin, sanayi sektdriinde enerjinin beste birini
tiketen Onde gelen isletmeler oldugu dikkat ¢ekmektedir. Sanayi

» KREBS, s.116.
** JANICKE vd ... 5.9. '
" SCHLEGELMILCH, “Weiter...”, 5.5; KREBS, s.1 17; JANICKE vd ... 5.9,
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kesiminden bu sekilde elde edilen vergi miktarinin 2000 yilinda 540
milyon DM olmast beklenmektedir. Bunun 500 milyonu sanayi
kesiminin enerji alamndaki yeni teknolojilerine ayrilmistir. 2000
yilindan itibaren artik ekolojik vergilerden elde edilen gelirlerin
tamaminin istihdam stiindeki vergi ve benzeri yiiklerin azaltilmasina
ayrilmasi kararlastirilmigtir. BOylece hem enerjinin kullaniminin
pahahlastirilmas: ve aym zamanda ucretler tizerindeki yuklerin
azaltilmasi hedefine yaklasﬂmaktadlr%. Bunlara ilaveten 1996 yilinda
emisyon miktarmin 2005 yilina kadar azaltlabilmesi i¢in bir SO,
(kiikiirtdioksit) vergisi konulmustur. Bu vergide ise hi¢ bir kesime
muafiyet taninmamistir’ .

Tim bu vergisel tedbirlerin onlemlerin Danimarka’da
yenilenebilir enerji kaynaklarina olan ilgiyi oldukea arttirmigtir. Tim
enerji iretimi iginde riizgar enerjisi ve yenilenebilir  enerji
kaynaklarindan elde edilen oranin % 7’ye ylkseldigi goriilmektedir.
Ayrica iilkede “Riizgar Degirmeni” mali en onemli ihra¢ uriinleri
arasina girmistir”.

F) HOLLANDA

Bu iilke de ekolojik vergiler konusunda onciilerden
sayllmaktadir. Daha 1988 yilindan beri gesitli cevresel vergiler
uygulanmaya baglanmistir. 1992 yilinda bir CO,-Enerji vergisi
uygulanmaya baglanmistir. Daha sonra da 1996 yilinda kapsaml bir
ekolojik vergi reformuna gegilmistir. Bu baglamda Avrupa Birliginin
de onayi ile cesitli vergiler getirilmistir. Fuoil, dogal gaz ve elektrik
tiiketimi vergilendirilmektedir. Vergi miktar1 olarak da bir gigajoule
enerji basma 0,39 gulden ve bir ton CO, bagina da 4,70 gulden
almmaktadir’'. Ancak bazi vergi avantajlar1 da getirilmigtir. Buna gore
bilyiik miktarda enerji kullanan sektorler ile biiytik sera ciftliklerine
belli muafiyetler getirilmistir. Mesela seralarda kullamlan dogal gaz
tamamen vergi dist tutulmugtur. Bunun yaninda tim miikelleflerin

2 KREBS, s.118; JANICKE vd ... 5.10.
» HOFFMAN, s.54.

30 JANICKE vd ... s.10.
IWORM-PRAETORIUS, 5.194.
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yararlandlgl vergi kolayliklar1 da getirilmistir. Dogal gaz tiiketiminde
ilk 800 m’ ve elektrikte ilk 800 Kw/saat vergi dis1 tutulmustur’>.
Ancak genel olan ve orani diisiik tutulan CO,-enerji vergisinden kimse
muaf edilmemistir. Danimarka’da oldugu gibi Hollanda’da isletmelere
anlasma yolu ile vergi oranlarinda indirim saglanabilme imkani
getirilmistir. Bu vergilerden elde edilen gelirlerin biitce aciklarina
kullamilmadigr dikkat cekicidir. Bu vergilerden elde edilen hasilatin
tcretler tizerindeki yiiklerin azaltilmasinda kullanildig1 gériilmektedir.
Ayrica ailelerin bu yeni vergilerden dolay: yiiklerinin artmamasi icin
gelir vergisinin tarifesinde degisiklik yapilmistir. ilk dilim vergi orani
indirilmis ayrica en az ge¢im indirim miktari da yiikseltilmistir.
Boylece gelir nétiirligii saglanmak istenmistir. Bu genel vergisel
dlizenlemelerin yaninda baska vergilerin yiikseltilmesi aracihigy ile
ckolojik vergi reformu desteklenmek istenmistir. Bu baglamda bir
akaryakat (tliketim) vergisi getirilmistir.

G) BELCIKA

Bu lilke de 1993 yilindan beri akaryakit, dogal gaz, elektrik ve
fuoilden bir enerji vergisi alinmaktadir. Daha gok ailelerin 6dedigi bu
vergiler ile istihdam iizerindeki vergi yiikii azaltilmaktadir. Boylece
isglicliniin isverene maliyeti diisliriilmeye calisilmaktadir. Bu noktada
Belgika modelinin bir farkhiligi goze ¢arpmaktadir. Belcika’da bu
sckilde c¢evre vergisi uygulamasina gidilmesinin altinda, ekolojik
kaygilarin yerine bagka amaglarin gozetilmesi yatmaktadir. Buna gére
Belgika’nin bu vergi ile temel amaci AB igindeki rekabet giiciinii
tekrar kazanmak oldugu belirtilmektedir. Birlik icinde tekrar eski
rekabet gilicline ulasabilmek igin is¢i maliyetleri diisiiriilmek
istenmekte, bu arada ortaya ¢ikacak olan finansman agigini kapatmak
icin de yeni gelirlere yani gevre ve enerji vergilerine ihtiyag
duyulmakta. Diger bir ifade ile bu iilkede diger iilkelerin aksine islem
tersine yuriitilmektedir. Ancak buna ragmen Qevre vergilerinin yine
de olumlu etkiler meydana getirdigi belirtilmektedir™.

32 KREBS, 5.120.
3 WORM-PRAETORIUS, 5.199.
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H) ALMANYA

En son yapilan segimlerde Yesillerin iktidara gelmesiyle
birlikte ekolojik vergi reformu alaninda 6nemli gelismeler olmustur.
Bu iktidar degisikligine kadar Almanya’da c¢evresel alandaki
diizenlemeler genel emir ve yasaklamalar aracilign ile yapilmigtir.
1999 yilinda ise ekolojik vergi reformu uygulamaya konulmustur. Bu
reformun asama asama uygulanmasi kararlastirilmistir.  Yeni
diizenlemeler cercevesinde vergi artiglarina gidilmis, aynt zamanda da
sosyal sigorta pirimlerinde de indirim yapimustir. Bu yeni
diizenlemelerle de ilk defa elektirigin vergilendirilmesine de
gecilmistir’®. Yeni getirilen enerji vergilerinin ilk asamadaki
miktarlart su sekildedir:

Benzin 6 Pf'/1
Elektrik 2 Pf/kws
Fuoil 4 Pt

Dogal Gaz 0,32 Pf/ kws

Bu miktarlar sanayi kesimi i¢in beste birt geklinde
uygulanmaktadir. 1lk asamada sanayi kesimine bu sekilde bir
azaltilmis vergi uygulamasina gidilerek olumsuz etkilenmesi
onlenmek istenmistir. Yeni vergiler ile birlikte de emekli sigortasi
katk1 payr da % 0,8 azaltilmistir. Bu azahs yari yariya tcretli ve

isveren arasinda paylast1r1}m1$t1r35 :

Haziran 1999 tarihinde ekolojik vergi reformunun ikinci
asamasi olarak asagidaki rakamlari kabul edilmistir. Buna gore yillar
itibariyle vergi miktarlari su sekilde diizenlenecektir®:

3 Martin WEISHEIMER, “Hohe differenzierte Betroffenheit, aber geringe
Belastung durch die Okostevern”, Wirtschaft im Wandel, 4/1999, 5.Jahrgang, s.9.

* Pf Pfenig kelimesinin kisaltrlmasidir. 100 Pfenig= 1 Alman Markidr.

» WEISHEIMER, s.10.

3% UPI Umwelt- und Prognose - Institut eV, Die nichsten Stufen der
Okologischen Steuerreform, http://upi-institut.de/oes699.htm adresinden.

263



Tablo 1. Yillar Itibariyle Almanya’da Uygulanacak Vergi
Miktarlari

Dosal Emekli
il Benzin |Elektrik |Fuoil | . 5% Sigortasi Katki

Gaz

Pay1 Azalisi

2000 |+6Pfl |+0,5Pf1 |0 |0 -0,10 %
2001 |+6Pfl |+05PFL |0 |0 -0,30 %
2002 |[+6Pfl |+05PFL |0 |0 -0,30 %
2003 |+6 P/l |+05PIL |0 |0 20,30 %
Toplam
1999- |+30 PE1 | +4 Pikws| 4 |T032 1604
2003 Pl | Pf/kws

Tablodan da goriildiigii gibi Almanya bu alanda ¢ok ciddi
girisimler i¢indedir. Uretici ve tiiketicilerin yeni vergi oranlarina
uyum saglayabilmeleri igin 4 yillik program kamuoyuna agiklanmistir.
Boylece fertler orta vadede yeni duruma intibak etmeleri
kolaylasacaktur,

SONUC

Cevresel sorunlarn ¢oziimiinde ekonomik araglarin agirlig
gittikge artmaktadir. Klasik araglardan emir ve yasaklamalarin yerine
artik, tretici ve tiiketicilerin maliyetlerini digtirmeleri yani daha az
vergi Odemeleri ig¢in g¢evreyi koruma isteginin kendiliginden
olusturulmas: politikasi daha basarili gdziikmektedir. Ornek verilen
lilkelerdeki uygulamalar, bu politikanin giin gegtikce daha da yaygmn
bir sekilde kabul bulmaya basladiginin bir gostergesidir. 1990’11 yillar
ile birlikte bu konudaki ¢alismalarin ve gayretlerin  arttig:
goriilmektedir. Ozellikle bu konuda oncii sayilan iilkelerdeki
uygulamalarin bu zamana dek basarili sayilabilecek sonuclar vermesi,
diger ulkeleri cesaretlendirmektedir. Bu alandaki gelismelerin ve
girisimlerin, yakin bir zamanda, AB ¢ergevesinde tiim tiye iilkeleri
baglayacak bir sekilde sonuglanmast siirpriz olmayacaktir. Diger bir
ifade ile, yakin bir gelecekte, tiim birlik iilkelerin uygulamak zorunda
olacagr ortak bir CO, ve/veya enerji vergisi getirilmesi ihtimal
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dahilindedir. Bu baglamda Tirkiye’'nin bu konudaki yeni gelismelere
hazirlikli olmas: gerekecegi agiktir. Ulkemizde de bu alanda, basta
cevremizi korumak ayrica da liyesi olunmak istenilen birlige hazirlikli
olmak amaciyla simdiden ¢alismalara baglanilmasi yerinde olacaktir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR

EKEMEN Emel, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'nin Cevre
Politikalarimin Karsilastirmali Incelenmesi, Iktisadi Kalkinma Vakfi
Yay., No:153, Istanbul, 1998.

HOEL Michael (Cev. A.Burcin YERELI), “Karbon Vergileri
Uluslararas: Tek Bir Vergi mi, Yoksa Uyumlastiriimis Dahili Vergiler
mi?”’, Maliye Yazilar, S.58, Ocak-Mart 1998.

HOFFMANN  Jochen, Okologische Steuerreform.
Umsetzungshemmnisse  durch  die  Europidiche  Integration,
Diplomarbeit, Technische Uni Berlin, Marz 1998, Berlin.

JANICKE Martin vd., Okologische und Wirtschaftlische
Aspekte einer Energiebesteuerung im internationalen Vergleich, Freie
Uni. Berlin, Berlin, 1998.

KOVANCILAR Birol, “Cevre Kirliligini Onlemede Alternatif
Araglar ve Etkinliklerinin Degerlendirilmesi”, Yonetim ve Ekonomi,
Celal Bayar Un., I.I.B.F., Y.1998, S.4.

KREBS Carsten v.d.,, Die Okologische Steuerreform,
Birkhauser Verlag, Berlin, 1998.

OECD, Implementation Strategies For Environmental Taxes,
OECD Publicetions Service, France, 1996.

OZEL Salih, “Tiiketim, Cevre, ve Vergi Iliskisi”, Yaklasim,
Y1l 7, S.76, Nisan 1999,

SCHLEGELMILCH Kai, “Weiter als gedacht: Oko-
Steuerreform im  Ausland”, Energy (Die Zeitschrift der
Energiverwertungsagentur), 5-6/98.

SCHLEGELMILCH Kai, Energy Taxation in the EU and
some Member States: Looking for Opportunities Ahead, Wuppertal
Institute for Climate, Environment and Energy on behalf of the
Heinrich-Boll-Foundation, Brussels Office February 1999.

SEIFERT Ketrin und Lutz RIBBE, Umweltsteuern in Europa,
Information von Euroratur, Reinbach, 1994.

265



UPI Umwelt- und Prognose - Institut e.V, Die nichsten
Stufen der Okologischen Steuerreform, http://upi-
institut.de/oes699.htm adresinden.

WEISHEIMER Martin, “Hohe differenzierte Betroffenheit,
aber geringe Belastung durch die Okosteuern”, Wirtschaft im Wandel,
4/1999, 5.Jahrgang.

WORM Thomas und Barbara PRAETORIUS, “Europas
miithsamer Weg zur okologischen Steuerreform”, in Der Preis der
Energie, Verlag C.H.Beck, Miinchen, 1995.

266



