KAMU MALI YONETIMINDE SAYDAMLIK
Aras.Gér.Harun CANSIZ’
OZET

Kamu Mali Yonetiminde Saydamlik, IMF tarafindan iye
iilkelere ©Onerilen yeni bir konudur. Saydamlik, gorev ve
sorumluluklarin agik ve net, bilginin kamuya agik,biitgenin hazirlik,
uygulama ve raporlama agamalarinda saydamlik ve denetimin glivenli
yapilmasint igeren bir kavramdir.

ABSTRACT

Transparency in government operations 1S a new concept
which is promoted to member countries by IMF. It is a new concept
which includes clarity of rules and responsibilities, public availability
of information, open budget preparation, execution, and reporting, and
independent assurances of integrity

I. SAYDAMLIK KAVRAMI VE TANIMI

Saydamlik mali politikalarin planlanmast ve sonuglari ile ilgili
daha bilincli bir kamuoyunun olugmasma, mali politikalarn
uygulanmasi konusunda hiikiimetlerin sorumlu tutulmasina ve boylece
makro ekonomik politikalarin ve segimlerin daha iyi anlagilmasina ve
gecerlilik kazanmasina imkan verecektir. Kiiresel bir diinyada, makro
ekonomik  istikrar ve yitksek kalite odakli  biiyiimenin
gerceklestirilmesinde mali saydamlik biiyiik onem tagimaktadir’,

A) KAVRAM

Saydamlik terimi, Latince ("trans=0te" ile +parere=goriinmek
yada bir taraftan diger tarafi gbrmek)2 kelimelerinin bir araya

* Afyon Kocatepe Universitesi, [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Bolimi
!http:// www.imf.org./external/np/fad/trans/summary.htm.

2 Bettina L. KNAPP, “I.M.G. Le Clezio's Desert: The Myth of Transparency”,
World Literature Today, Autumn 97, Vol.71 Issue 4, p703, 6p.
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gelmesiyle  olusturulmus bir kelimedir’. Saydamlik* (Seffaflik’,)
kavrami dilimizde Ingilizce'de "Transparency® teriminin karsilig
olarak kullanilmaktadir. Ayni terim Fransizca'da "transparent’",
Almanca'da ise "transpa'rent®" olarak ifade edilmektedir.

B) TANIM

Mali saydamlik, hitkiimet yapis1 ve fonksiyonlari, mali politik
amagclari, kamu sektorii hesaplar1 ve tahminleri ile ilgili olarak halka
kars1 agiklik olarak tanimlanabilir’.

Mali saydamlik segmenlerin ve mali piyasalarim, hiikiimetlerin
simdiki ve gelecekteki mali  durumlarmi dogru  olarak
degerlendirebilmeleri i¢in kamu sektérii disinda cereyan eden
iglemlerini de igermek iizere, hiikiimet iglemleri iizerine uluslararasi
kargilastirilabilir, anlagilabilir, zamaninda, kapsamli ve giivenilir
bilgiye kolayca ulasmay1 igerir.

? Latince, trans,"beyond"+ parere,"to appear” veya "show through"” olarak ifade
edilmektedir. Knapp agm.sayfa 6.

* Saydam teriminin, sifat olarak, birinci anlami; i¢inden 15181In  gecmisine ve
arkasindaki seylerin agik¢a goriinmesine engel olmayan cisim, ikinci anlami mecaz
olarak; agik, secik kolayca anlasilan, belirgin anlaminda kullanilmaktadir,
Saydamlasmak ise nesne almayan bir fiil olarak kullanilmakta, birinci anlam
saydam duruma gelmek, ikinci mecaz anlamh olarak, belirgin, ac¢ik durama
gelmemeyi ifade etmektedir. Bakimz. Atiitiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu,
Tiirk Dil Kurumu, Okul Sézligii, Ankara, 1994, sayfa 648 .

> Seffaf, Tirkge'de Sifat olarak kullanilmakta ve Arapga kokenlidir. Bakiniz.agk
sayfa 705.

6 Transparency isim, " transparent” ise sifat olarak kullanilmaktadir. Bununla ilgili
olarak "l:Clear, Crystalline, limpid, pellucid, translucent, 2:apparent, clear,
evident,manifest, obvious, plain, unmistakable” yakin anlamli kelimeler olarak
kullamlmaktadir. Bakimz. The Oxford Quick Reference Dictionary&Thesaurus,
Edited by Sara Hawker- Chris Cowley, Oxford University Press, , New York 1998,
sayfa 443,

7 Tahsin SARAG, Biiyiik Fransizca-Tiirkce Sozliik, Dérdiinci Basim, 1992, sayfa
1414 .

® Karl Steuerwald, Almanca T tirkge Sozliigii Otto Harrassowitz Verlag abe Kitabevi
A.S. 1993, sayfa 540.

’ IMF, ANNUAL REPORT 1998, sayfa.39.
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Mali saydamlik iyi bir ekonomi politikast igin On sarttir.
Saydam biitce belgelerinin zamaninda yayinlanmasi piyasalar igin
hitkiimetlerin niyetlerini degerlendirmek ve bu yolla hiikiimet tUzerine
yapici bir disiplin kaynagi daha kolay yapar. Saydamlik koti
politikalarin politik riskini artirir.

Diger taraftan, saydam olmayan politikalar saydam duruma
gore daha gec fark edilebilen mali yolsuzluk ve dengesizlikleri ortaya
cikarabilir. Benzer bir sekilde, saydam bir kamu mali muhasebe
sistemi piyasanin, hiikiimetin gergekten ne yaptifi ve yapilanla
biitcelesen mali  islemleri kargilagtirmasi imkanini  verir. Mali
Saydamlik ayni zamanda halkin hiikiimete olan giivenini artirabilir'.

Muhakkak ki, saydamlik daha iyi bir veri ile tek bagina ¢ozuimn
degildir. Fakat birgok agidan, Saydambk ekonomik performansi
artirabilir. Saydamlik kamuyu politikalarin analizini konusmaya,
tartigmaya gotiiriir. Ve politikacilarm  sorumlulugunu  artirirken
politikalarin kredilibilitesini de arttirarak iyi bir hiikimet olugmasini '
saglar. Buna ilave olarak saydamlik, mali piyasalarin etkin ve diizenli
islemesini saglayabilir'".

II. KAMU KESIMINDE SEFFAFLIK GEREGI

Genis kamu kesimine sahip ve modern ekonomileri olan
iilkelerin biitgeleri ¢ok karmasikur. Bu iilkelerde politikacilar
genellikle biitgede ¢ok fazla seffafhk  istemezler. Seffafligin
olmamasi, miimkiin oldugu kadar bugiinkii ve gelecekteki vergi
yiikleri gizlenerek, kamu harcamalarinin faydalar abartilarak ve
bugiinkii ve gelecekteki bor¢ ddemeleri diisiik hesaplanarak, kamu
maliyesi {izerinde bir diizensizligin ve bilirsizlifin olugmasina
yardimci olmaktadir.

YGeorge KOPITS ve Jon CRAIG,Transparency in Government Operations, IMF,
Occasional Paper No: 158, sayfa 1.

' Shailendra J. Anjaria, "The IMF: Working For A More Transparent World How
New Technology And The IMF Are Bringing A New Openness To New Financial
Markets: A Commentary", The Journal of Information Policy January 11,1999,
sayfa 1-4.
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Politikacilarin belirsizligi tercih edeceklerini iddia eden iki
teorik yaklagim vardir. Bunlarin birincisi "mali yanilma" teorisi (
James Buchanan ve Robert Wagner, 1977) ikincisi ise  "stratejik
belirsizlik" teorisi ( Kenneth Rogoff, 1990) dir. Birinci teoriye gore
biitgenin seffaf olmamasindan dolay1 bilgisiz ve saf secmenler
buglinkii ve gelecekteki kamu harcamalarinin maliyetini diisiik tahmin
ctmektedirler. Ikinci teoriye gbre secmenler rasyonel olsalar bile
"stratejik  belirsizlik" politikacilarin  hedeflerine ulasmasinda  bir
avantaj haline donugebllmektedir Bu teoriler ilgi ¢ekmesine ragmen
maksatli biitceleme'? tekniklerini de g0z Oniline almak gerekmektedir.

Tipik olarak seffaf olmayan degisik hileler sunlardur.

i- Geliri fazla ve harcamalar diigiik gostermek icin anahtar
konumdaki makro ekonomik degiskenlerin (biiylime, enflasyon,
igsizlik, faiz orani )iyimser tahmini ve yil sonunda ortaya ¢ikan
beklenmeyen  biitge  agiklari  6ngdriilmeyen dis etkililere
baglanabilir".

ii- Degisik yeni politikalarin biitge {izerindeki iyimser
tahminlerinin etkileri.

iii-Neyin blitce iginde ve disinda oldugunun stratejik olarak
belirlenmesi.

iv- Biitgenin stratejik kullamimi. Biit¢e tartismalarinda mali
uzlasmalar temel kriterlere gore belirlenir; politikacilar bu kriterleri
sisirerek, mali olarak sorumlu olduklarini ve harcamalardan kesintiye
gidilmemesini iddia edebilirler.

v-Bit¢enin bir yildan fazla bir mali siirede uygulanmasi. Bu
durumlarda bir yildan fazla mali yili kapsayan planlar her y1l gbzden

7y . . . .. .y
"* "creative accounting” biitgede bazi harcama kalemlerinin gizli tutularak baska

harcama kalemleri iizerinde gosterilmesi (uslaligr) teknigidir. Bu teknik biitgenin
seffafligini azaltmaktadir.

' Alberto ALLESINA, Roberto PEROTTI, "Fiscal Discipline and The Budget
Process”, American Economic Review, May 96, Vol.86 Issue 2, sayfa 7.

270



gecirildigi i¢in uygulanmasi zor bu planlar diger yillara 6rnegin ikinci
veya ligiincl yila ertelenir veya asla uygulanmaz”,

III. FARKLI MALI SAYDAMLIK AMACLARI

Son yillarda birgok IMF iilkesi mali saydamlagmaya dogru ¢ok
ciddi bir ilerleme kaydetmislerdir. Gegis ekonomileri saydamliga
dogru en biiyiik atilimi yaptilar, bazilari hala saydam olmayan mali
sistemlere sahip olmasina ragmen yinede bircok ilkede saydam
olmayan islerin elimine edilmesi i¢in ciddi bir bosluk vardir. Su akilda
tutulmalidir ki; yavas, teknik ve kurumsal gelismeye atfedilen
saydamsizlik ile bilginin kasti olarak agiklanmamasi arasindaki fark
gozden kagirilmamalidir.

Gelismis ekonomiler i¢in dncelik uzun donem mali istikrar ve
disiplin {izerinde tartisma ortami olusturmak icin kapsamli bilgi
yaymlanmast olarak gorilir. Ozellikle bu sorunlar tizerindeki siire¢
karsihgr olmayan net yiikimliliklerin ve yari-mali islemlerin
regiilasyon ve vergi harcamalarmin maliyeti ve mali tahminlerinin
gelistirilmis belgelenmesinin (dokiimantasyonu) tahminlerini kapsar.

Gelismekte olan iilkelerde dikkatler kurumsal reformlara
odaklanmalidir. Yani biitce siireci vergilendirme, mali kurumlar ve
mali olmayan kamu isletmelerinin yari- mali islemleri ve tahmin ve
zorunlu mali verilerin aciklanmasi ve derlenmesi siirecinde
saydamligin  artirilmasidir.  Gegis ckonomileri, gelismekte olan
iilkelerin bircok sorunlarini paylasir. Fakat piyasa yerine planlamadan
dogan veri sistemleri ve yaygin yari mali islemleri de dahil ederek
onlarin " gizli olma" gegmisleri daha saydam mali islemlere gecisi
daha da zorlastirabilir. Birgok gelismekte ve gecis ekonomilerinde bu
alanlardaki cabalar iyi yonetimi tesvik igin zellikle énemlidir'”.

14 Alberto ALLESINA, Roberto PEROTTI, "Mali Disiplin ve Biitge Streci” Gev.
Hakki ODABAS, " Maliye Dergisi", Say1.131, sayfal51.
15 KOPITS ve GRAIG, age.sayfa 11.

271



IV. MALI SAYDAMLIK ILE iLGiLI ivi
UYGULAMALAR TUZUGU

IMF Yoénetim Kurulu Ara Komitesi, Eylil 1996 yilinda
"Strdirilebilir Kiiresel Biiytime Ortakligi"ni benimsediginde iyi
yonetimin Onemini vurgulamus, Eylil 1997'de Hong Kong SAR
toplantisinda da bu ilgisini tekrarlamistir. Bu toplantida "Mali
Saydamlik" ile ilgili olarak asagidaki tiizilk olusturmustur'®. Ekim
1998'de yayinlanan rehber ise; IMF mali saydamligi bir zorunluluk
olarak degil, adapte edilmesi gereken bir dizi prensipler seti olarak
degerlendirmektedir. En iyi uygulamalar evrim gegirdigi gibi, asgari
standartlarda  Onlimiizdeki  yillarda  zenginlestirilmesi  ve
artirtlabilecektir. Ancak, IMF iilkeleri tiiziige uymaya tesvik ederken,
IMF kendi limitlerini ortaya koymaktadir'”,

IMF, bu prensipler geregi, komite iiye iilkelerin saydamlig
arttirmalar1 ve dolayisiyle iyi bir hiikiimetin anahtar 6zelligi olarak
mali  politikanin  kredibilitesi ve sorumlulugun arttirilmasm

istemistir'®,

A) GOREV VE SORUMLUKLARDA ACIKLIK

Birinci prensip (a) diger prensiplerin temeli olarak goriilebilir.
Hilkiimet ve 06zel sektdriin sorumluluk ve farkli rollerinin net bir
tanimi mali politika raporlarinin  ve politika uygulamalarinm
gozetlenmesinde bir on sarttir. Sadece bu gozetim ve raporlarla
secimsel sorumluluk saglanabilir. Ozel ve kamu sektorii arasinda,
kamu sektortintin kendi iginde, mali- parasal ve kamu isletmeleri
arasinda bir siir ¢izilmelidir.

IMF'nin kanunda, sorumluluklarin 6zel bir tahsisi yada
hiikkiimet birimlerinin kurumsal bir yapis1 yoktur. Fakat, kanunun bir
faydasi saydamliga yer vermesi ve hiikiimet islerinde etkinligi tesvik
etmesidir. Yinede, IMF'nin bile siiphe ile baktig1 mali araclar mesela

16 http:/www.tesev.org.tr.

"7 Barry H. Potter, "Fiscal Transparency: The IMF Code", Public Management
Forum, SIGMA Vol. V, No. 1, 1999

** IMF, "Communiqué of the Interim Committee of the Board of Governors of the
[nternational Monetary Fund", IMF Conferances,April 16, 1998 sayfal-11.
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biitce digt fonlar, belirtilmemistir. Bunun yerine, kanun, bu islemlerin
yapilmas1 durumunda agik¢a belirtilmesi ve Mali sonuglarinin rapor
edilmesini istemistir'..

1. Kamu Sektorii Ekonominin Geri Kalamindan Net Bir
Sekilde Ayristirilmah Ve Hiikiimet icerisindeki Idari Ve Yonetim
Gorevleri Cok Iyi Tammlanmahdir.

a. Kamu Sektorii Ve Ekonominin Geri Kalan1 Arasindaki Sinir
Acik Bir Sekilde Tanimlanmali Ve Tam Olarak Anlagilmalidir. Kamu
Sektorii Hem Merkezi Hiikiimeti Ve Hem De Alt Diizeyleri Ve Biitge
Dis1 Islemleri Kapsamalidir.

b. Ekonominin Geri Kalaninda Hiikiimetin Oynadifi Rol (
Ornegin Kanuni Diizenlemeler Veya Miilkiyet [liskileri ) Kamuya
Acik Bir Sekilde Uygulanmalidir Ve Ayrim Gdzetmeyen Agik Kural
Ve Uygulamalar Uzerine Kurulu Olmalidir.

c. Hiikiimetin Farkli Diizeyleri Arasindaki Ve Yasama,
Yiiriitme Ve Yarg: Erkleri Arasindaki Sorumlulugun Dagilimi Net Bir
Sekilde Tanimlanmalidir.

d. Biitce Ve Biitge Dig1 Islemlerin Koordinasyon Ve Y Onetimi
icin Agik Mekanizmalar Kurulmali Ve Diger Hiikiimet Birimlerine
(Ornegin Merkez Bankasi, Devlet Kontroliindeki Finansal Ve
Finansal Olmayan Kurumlar Gibi) Iliskin Iyi Tammlanmis
Diizenlemeler Kurulmalidur.

2. Mali Yonetim I¢in acik hukuksal ve idari bir cerceve
olmahidir.

a.Mali Yonetim, Biitge Ve Biitge Dist Islemleri Kapsayan
Kapsamli Kanunlar Ve idari Kurallar  Tarafindan Yonetiliyor
Olmalidir. Herhangi Bir Hiikiimet Taahhiidi Veya Harcamasmin
Hukuksal Bir Yetkisi Olmaldir.

b. Vergi,Resim, Har¢ Ve Fiyat Gibi Mali Yiikiimliliiklerin
Acik Bir Hukuksal Dayanagi Olmalidir. Vergi Kanun Ve Kurallari

' POTTER, age.
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Kolay Ulasihr Ve Anlasilir Olmalidir. Uygulamada Ise idari
Tasarruflar Net Bir Sekilde Belli Olmalidir.

¢.Kamu Hizmetlileri (Kamu Gérevlileri) I¢in Gegerli Olan Etik
Standartlar Agik Bir Sekilde Duyurulmalidir®.

B) BUTCE BILGILERININ KAMUYA ACIK OLMASI

Ikinci prensip (b) kapsamli, diizenli dogru ve taze mali
bilgilerin ve kendilerini bu bilgileri yayimlamaya adamis hiikiimetlere
ihtiyag oldugunu belirtmektedir?’.

1. Kamuoyu, Hiikiimetin Ge¢mis, Simdi Ve Gelecekteki
Mali Islemleri Hakkinda Tamamen Bilgilendirmelidir.

a. Yillik butce, merkezi hiikiimetin tiim faaliyetlerini detayli
bir gekilde kapsamali ve merkezi hiikiimetin biitge dis1 faaliyetleri
hakkinda bilgi saglamalidir. Bunlara ek olarak, hiikiimetin alt
dizeylerinin gelir ve harcamalarinin, yiiriirlilkteki genel biitce
finansman durumuna etkisini konusunda etkin bilgi saglamalidir.

b. Yillik biitgelerle kargilastirilabilecek veriler konusunda,
biitgeyi takip eden 2 yila ait 6nemli biitce kalemlerinin tahminleri ve
onceki 2 yilik mali sonuglar: sunulmalidir.

¢. Meydana gelmesi muhtemel yiiktimliiliikler, vergi giderleri
ve yari-mali faaliyetlerin yapisi ve mali 6nemlerini belirten tablolar
yillik biitce ile yayinlanmalidir.

d. Merkezi hiikiimet, hiikiimet borglar1 ve mali yarliklarmin
yapisi ve dlizeyi ile ilgili bilgileri diizenli olarak yaymlamalidir.

2. Mali Bilgilerin Diizenli Yayinlanmas1 Konusunda
Kamuya Kars1 A¢ik Bir Taahhiit Olmahdir.

a. Mali bilgilerin yaymlanmas: konusunda somut taahhiitler
olmalidir(6rnegin biitge kanununda).

b. Kamuya mali raporlamanin ne zaman yapilacag konusunda

*» WORLBANK, Public Expenditure Management Handbook, Washington D.C.
1998, sayfa 174.
' POTTER, age.
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takvimler duyurulmahdwzz.

C) ACIK BUTCE HAZIRLIGI, UYGULAMASI VE
RAPORLAMASI

Uclincii prensip (c) biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
raporlanmast ile ilgilidir. Bu mali saydamligin can damaridir.

1. Biitce Dokiimanlari, Mali Politika Amaclarini, Makro
Ekonomik Cerceveyi, Biitcenin Temel Politikasini Ve
Karsilasilabilecek Onemli Mali Riskleri A¢iklamalhdir.

a. Yillik biitcenin cergevesi, mali politika amaglarini belirten
aciklamalar ve siirdiiriilebilir mali politikalarin degerlendirilmesini
saglayabilmelidir.

b. Benimsenen tim mali kurallar ( 6rnegin denk biitge sarti
veya hiikiimetin alt kademeleri igin gegerli olan biitge sinirlart gibi)
acikca belirtilmelidir.

c. Yillik biitce, kapsamli ve tutarli bir makro ekonomik
cerceve icinde sunulmali ve biitge tahminlerin altinda yatan ekonomik
varsayimlar ve 6nemli parametreler ( Ornegin efektif vergi oranlari)
acikca belirtilmelidir.

d. Yilhik biitcede yer alan yeni politikalar mevcut
taahhiitlerden ayrigtinnimalidir.

f Ekonomik varsayimlardaki degisiklikler ve belli harcama
taahhiitlerinin ( Omegin mali yeniden yapilanma) belirsiz
maliyetlerinde, yillik biitgeye iliskin baghca riskler belirlenmeli ve
rakamsal olarak belirtilmelidir.

2. Biitce Tahminleri, Politika Analizlerinin Yapilmasma
Ve Hesap Verme Islevini Tesvik Edecek Sekilde
Siniflandiriimali Ve Sunulmahdir®,

2 IMF, Code of Good Practies on Fiscal Transparency; Manual on Fiscal
Transparency, www .imf.org/external/np/fad/trans/site.htm.s.10
» Worldbank, age.sayfa 175.
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a. Hukiimet islemleri, gayri safi olarak gelir, gider ve
finansman olarak aynstinlmalh  ve harcamalar ekonomik ve
fonksiyonel olarak ve ayrica idari siniflandirmaya  gore
siiflandirilmalidir. Ek  biite islemleri benzer sekilde
siniflandirilabilir. Biitge verileri, uluslararas1 karsilagtirmalar
yapmaya imkan verecek sekilde hazirlanmalidir.

b. Baglica biite programlarimin ( &rnegin ilgili sosyal
gostergelerin iyilestirilmesi) hangi amaglara ulasmayi amagclandigi
belirtilmelidir.

c. Hiikiimetin genel dengesi, hiikiimetlerin ~ finansal
durumunun standart, 6zet bir gostergesi olmalidir. Ekonomik kosullar,
sadece genel dengeyi saglayici kararlar almanin dogru olmadig:
durumlarda, ayrica diger finansal gostergelerle (0rnegin, operasyonal
denge, yapisal denge ve birincil denge) desteklenmelidir.

d. Yillik biitge ve kesin hesaplarda da, kullanilan muhasebe
temeli ( Ornegin nakit veya tahakkuk muhasebesi) aciklanmals, biitge
verilerinin  hazirlanisi  ve sunusunda  kullanilan  standartlar
belirtilmelidir.

3. Onaylanmis Harcamalarin Uygulanmasi Ve
Denetlenmesi Ile Ilgili Prosediirler Acik¢a Belirtilmelidir.

a. Kapsamli ve uyumlu bir muhasebe sistemi olusturulmalidir.
Bu sistem, 6deme gecikmelerinin degerlendirilmesinde giivenilir bir
temel olusturmalidir.

b. Tedarik ve Istihdam ile ilgili prosediirlerin standard
olusturulmali ve ilgilenen tim taraflarin ulasabilmesi saglanmalidir.

¢. Biitge uygulamalari i¢ denetime tabi tutulmalidir ve denetim
prosediirleri incelemeye agik olmalidir.

4. Mali Raporlama, Zamaninda, Kapsamli Ve Giivenilir
Olup Biitceyle Olan Sapmalar: Belirlenmelidir®,

a.Bltge ve biitce dis1 sonuglar, y1l icerisinde, diizenli olarak
raporlanmali  ve baslangictaki hedeflerle karsilastiriimalidir.

** Manual on Transparency. agk.sayfa 10.
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Hiikiimetin alt seviyelerine ait detayli bilgilerin eksikligi halinde, mali
durumlan ile ilgili (6rnegin banka bor¢lanmasi ve borglanma senedi)
mevcut gostergeler sunulmalhidir.

b. Genel biitce hesaplar, biitge dis1 faaliyetlere iliskin
belgelerle birlikte zamanli, kapsamli ve denetlenmis olarak yasama
organina sunulmahidir.

c¢. Onemli biitce programlarinin hedefleri dogrultusunda elde
edilen sonuclar yasamaya ra,porlanmahdlr25 :

D) DURUSTLUK ICIN GUVEN VERMEK

Sonug olarak dordiincii prensip, mali verileri, mali planlarda
kullanilan ekonomik varsayimlari ve dig denetime ag¢ik olmayi zorunlu
kilmak ypoluyla bilgi iletisimindeki boslugu kapatir ve doldurur. Ayn
zamanda bu prensip, diger bagimsiz birimlerin bir roliiniin olmasina
izin vermek ve hiikiimetlerin daha agik olmasinin yanisira, istatiksel

bagimsizlik ve geleneksel dis denetimi de kapsar™.

1. Mali Bilgilerin Dogrulugu Ve Giivenirligi Kamu Ve
Bagimsiz Incelemelere Konu Olabilmelidir.

a. Hikiimet hesaplarinin mali dogruluguyla ilgili olarak,
zamaninda ve kanuni sorumlugu olan, ulusal bir denetim birimi veya
ayni diizeyde bir kurumun yasal olarak gérevlendirilmelidir,

b. Makro ekonomik tahminler ( varsayimlara i¢ermis olarak)
bagimsiz uzmanlarin incelemesine agik olmalidir.

c.Mali istatistiklerin dogrulugu ve glivenirligi, ulusal istatistik
dairesinin kurumsal bagimsizhigi ile artirilmalidir®’.

V. MALI SAYDAMLIGI TESVIKTE IMF'NIN ROLU

Mali saydamligin tesvik edilmesi iki agidan ele alinabilir.
Bunlarin birisi IMF'nin iiye iilkeleri mali saydamligi kabul etmesi,
digeri ise IMF'nin kendi politikalarinin saydam olmasidir.

» Worldbank. age. sayfa 176.
POTTER, age.
T Worldbank. age. sayfa 177.
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A)UYE ULKELER ACISINDAN

IMF ile iye dilkeler arasindaki ikili tartismalari iceren
dordiincii madde, IMF'nin iye ilkelerin mali politikalari {izerinde
yaptig1 gozetimin esas aracini saglar. Bu baglamda IMF, iilke
yetkililerinden mali veri ve uygulamalarin saydamligini artirmasini
isteyebilir. IMF ayrica ¢ok tarafli bir baglamda Diinya Ekonomik
Tahmin Deneyimi yoluyla saydamhgi artirir. Sonuc olarak IMF'nin
mali isler boliimii genis bir kamu maliyesi sorunlari iizerinde teknik
yardim saglamistir. Boyle bir yardimda teklif edilen onerilerin  bir
¢ogu biitge meselelerinde ve vergide saydamhgi artirmayi nerir.
Buna ilave olarak IMF'nin istatistik boliimii hiikiimetlerin
istatistiklerini geligtirmesi i¢in ¢ok ciddi destek saglamistir. Ozellikle
hiiklimet mali istatistikleri metodolojisinin gelistirilmesindeki IMF'
nin ¢abalari ve bunlarin yayinlanmas: iilkeler aras karsilastirmay1
mumkiin kilmistir. Revize edilmis halihazirdaki bu istatistikler mali
istatistiklerin istikrarhligi ve saydamligi artirict yonde daha ileri bir
asamadir. IMF'nin 6zel veri agiklama standard: tilkelerin uluslararasi
sermaye piyasalarina girisini amaglamistir. Buda oldukca makro-
ekonomik verilerin agtklanmasinda saydamlig: tesvik eden bir diger
cabay1 temsil eder?®,

B) IMF'NIN UYGULAMALARI ACISINDAN

Ekonomik ve finansal gelismeler iizerine hem ekonomik
politikalarda hem verilerde daha biiyiik (¢ok) saydamlik uluslararas:
para sistemi ve ulusal ekonomilerin daha iyi islemesi icin kritik bir
aragtir. IMF kendi islemlerinin saydamlagmasi i¢in ¢ok caba
harcamaktadir. Mesela IMF yayin sayisimi artirdi ve bir site
kurmugtur. Hem IMF'nin kendisi ve iiye iilkelerdeki saydamlik daha
glizel ekonomik performans saglamanin bir yoludur. Uye iilkelerdeki
daha ¢ok saydamlik, agiklik kamu tarafindan daha ¢ok yorum ve liye
tlkelerin analizini yapmay1 saglar. Ve mali piyasalarin etkin iglemesi
ve diizenli olmasi igin yasamsal bilgiler saglar. IMF'nin politikalari ve
tavsiyelerinde daha ¢ok agiklik ve netlik, iiye iilkelerin IMF'nin rolii
ve operasyonlarint daha ¢ok anlamasmi saglar. IMF'nin yonetim

* KOPITS ve CRAIG, age.sayfa 11-12.

278



kurulu IMF'nin dis iletisimlerini artirmak ve tye ilkelerin politikalart
ve verilerinde saydamhigi artirmak amaciyla bir dizi dnlem almigtir.
Y onetim kurulu sunlar kabul etmistir.

* Uye iilkelerin makro-ekonomik ve mali durumlarini gosteren
bilginin yayinlanmasi. Su anda iiye iilkelerin % 70't buna uymustur.

* Bu gelismeleri halka duyurmak.

* Uye Ulkelerin, niyet mektubu ve IMFnin temel
programlarini yayinlanmasi yoniindeki desteklenmeleri.

* Agir borglu olan tilkelerin agiklanmasi.

*Kamuyu IMF'nin i¢ ve dig degerlendirmelerinden haberdar
etmek.

*IMF'nin ekonomik arastirmas: ve Fonun gozetimi lizerine dig
degerlendirmeleri yapmak.

*IMF'nin likitide durumunu yayinlamak.

IMF yaymnlarmi {yelerin diizenli gdzetim raporlarimi ve
yonetim kurulunca tartigilan analitik raporlar1 da igine alacak sekilde
gelistirdi. Kamu ayrica IMF'nin web sitesinde iiyelerin IMF'de ki mali
ve ekonomik ve diger durumlarini gorebilir. Daha da ilerisi IMF'nin
arsivlerine girmek igin bekleme periyotlarini azaltma yOniinde

calismalar yapllmaktadwzg.

SONUC VE ONERILER

Devlet biitceleri miimkiin oldugunca saydam olmahidir. Fakat,
karmasik yasama sistemi ve uygulamalardaki karmasik usuller gibi
nedenlerden dolay1, mali saydamligin mevcut sistemler igerisinde
basarilmas: zordur. Ancak bazi genel prensipler olusturmak suretiyle
saydamligm artirilmast miimkiin olabilir’®. Bunlar sunlardir;

i. Biitce birligi ilkesinin titizlikle uygulanmasi. Bu ilkeye gore,
Yiiriitmenin islem ve tasarruflarinin tek bir biitgede yer almasi

22 IMF, "Transparency at the IMF, March 1999, sayfa 1-3.
30 ALESINA ve PEROTTI, agm. sayfa.401-407.
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gereklidir. Bu saglanabilirse hiikiimetlerin uyguladig: politikalart acik
bir sekilde goriilebilecektir.

ii. Bitgede kapsammin genisletilmesi. Buna gore iilkeler
biiteelerini hazirlarken sadece merkezi yonetimin degil, kamusal
tasarruflarin meveut biitgede goriilmesini saglanmalidirlar. Béylelikle
gerek kamuoyu ve gerekse  konuyla ilgilenen tiim birimler
hiiklimetleri ~ amaglarmi  ve uygulamalarinin  gercek  boyutu
goriilebilecektir.

ii. Cok yilli biitge planlari tizerinde gereginden fazla
durulmamalidir. Bu planlar gelecek biitge planlarinda ne yapilacag:
yerine 'gelecek yil" ne yapilmas: gerektigi lizerinde tartigmalari
gli¢lendirir. Boylece hiikiimetler genel amaglar pesinde kosarken 6zel
bazi amaclari gézden kagirabilirler.

iv. Bagimsiz denetim kurumlarimin  etkinligi saglanmalidir.
Boyle bir uygulama, Hiikiimetlerin biitce hedeflerini ve tahminlerini
denetlerken objektif ve tarafsiz kalarak gergek durumu ortaya
¢ikarabilir. Bu denetim kurumlari, herhangi bir kurumun veya birimin
atamasiyla olusturulmus ise bu denetimin objektif kalabilecegini
soyleyebilmek zordur’'.
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