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Anahtar Kelimeler

Kent politikalari,  koy
politikalari, tasra teskilati,
mabhalli idareler

Koy ve kent mekaninin farklilagsmasina hizmet eden baslica etmen; iki yerin idaresinde farkli
kanunlarm uygulanmis olmasidir. Dolayisiyla tagra idari orgiitiiniin ve mahalli idarelerin
yurittiigii kent ve koy ¢alismalari ayrigmaktadir. Tiim bu bilgiler 1s18inda il ve ilge
merkezlerindeki kamusal yapilarin, projelendirmesinden uygulama sathasina kadar iliskili
oldugu kurumlar tespit edilmektedir. Ote yandan Tek Parti ddneminde tasra teskilat1 ve mahalli
idarelerin inga hizmetini konusurken bu doneme 6zgii bir uygulama olan CHP Dilek Sistemi’ne
ayr1 bir calismada deginmek gerekmektedir. Mahalli idarelerin ve tasra teskilatlanmasinin
kentle ilgili faaliyetlerinin yaninda kdy ve bucak merkezleri dahil olmak {izere biitiin ilin
yoneticilerden bekledigi hizmetlere bu sistemin katkist biiyiiktiir.
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ABSTRACT

The current government in the Republican period is the CHP with a single party administration;
It considers village and town as separate essential issues due to internal and external
developments. To reveal this dilemma, the boundaries considered "village" and "town" are
defined. Also, the concepts of 'rural,' ‘center," 'local' or 'local' used throughout the discussion
are questioned, and in the transfer here, 'Kocaeli' is taken as reference. The main factor that
serves to differentiate the village and town space; Different laws have been applied in the two
places' administration. Therefore, the town and village studies conducted by the provincial
administrative organization and local administrations differ. In the light of all this information,
the institutions that public buildings of the town centers related from the project design to the
constructions phase are determined. On the other hand, when discussing provincial
organizations' construction services and local administrations during the Single Party period,
in an another study, it is necessary to mention the CHP Request System, an application-specific
to this period. This system's contribution to the services expected from the administrators of
the whole province, including village and subdistrict centers, and the activities of local
administrations and provincial organizations regarding the town is excellent.

Atif/Citation: Erol, O. S. (2022). Tasra Orgiitii ve Mahalli idarelerin insa Hizmetleri; Tek Partili Donemde Kentte
Yiiriitiilen Uygulamalarda Kocaeli Ornegi. Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 32, 1(229-238).
Sorumlu yazar/Corresponding author: Ozden Senem EROL, ozdenbinici@gmail.com

! Bu yazi, ‘Tek Partili Dénemin Politikalarinda Kéy-Kent Ayrimi: Uygulamalariyla Kocaeli’de Mekanin Orgiitlenmesi’
adl1 doktora tezinden (Kocaeli Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Kocaeli, 2019) iiretilmistir.


mailto:ozdenbinici@gmail.com
mailto:ozdenbinici@gmail.com

F.U. Sosyal Bilimler Dergisi 2022-32/1
1. Giris
Cumhuriyet’in kurulus asamasinda kdylii niifusun agirlikta oldugu demografik bir yap1 hakimdir. Toplumsal
kesimlerin biitiiniinii kapsayan ortak refahin yaratilmasi hususunda devletin ¢dzmesi gereken iki biiytlik
problem vardir. Birincisi; sanayilesme sonrasi olast sinif ¢atismalarinin nasil dnlenecegi, ikincisi sehir ve kdy
kutuplasmasina yonelik uygulanacak politikalarla ilgilidir. Cumhuriyet donemindeki mevcut hiikiimet, tek
parti yonetimiyle CHP?; politikalarmi i¢ ve dis gelismelerden 6tiirii kdy ve kenti birbirinden ayr1 énemli
meseleler olarak ele almaktadir.®
2. Materyal ve Yontem

Caligmanin basligini olusturan kdy kent ayrimini ortaya koymak i¢in dncelikle ‘kdy’ ve ‘kent’ olarak ele alinan
sinirlart belirlemek gerekmektedir. ‘Koy’ olarak tanimlanan yer, hukuki olarak mahalli idare olusu ve tasra
idari orgiitiinde bulunmayis1 nedeniyle kendi alanin1 tanimlayabilmektedir. Fakat ‘kent” dahilinde il, ilge ve
bucak idari orgiitiinden hangilerinin incelenmesi gerektigi tartismaya agik bir durum olup, netlesmeye ihtiyaci
vardir.* Merkeziyetgi yonetimin etkisiyle merkezi tasra 6rgiit idarisi olan yerler; yatirimlarin gidebildigi ve
kentlesme yaganmasa da ‘kentlesmenin miimkiin oldugu yerler’ olarak tanimlanabilir. Dolayisiyla baslangicta
bir idari drgiitlenmenin olmasi neticesinde kamusal idari yapilarin somut varlig1 ve hizmetlerin gotiiriilebilmesi
noktasinda o yer, ‘k0y’ olmaktan ayrilabilmektedir. Diger yandan ‘kent’ sinifina alinan yerler; mahalli idare
olarak ‘belediyelerin kurulabildigi yerler’ olarak sinirlandirilabilir. Ciinkii 1930 Belediye Kanunu’na gore il ve
ilge merkezlerinde ve niifusu 2 bini asan yerlerde belediye kurulmasi zorunlu kilinmistir (Tablo 1).°> Bu yerlerde
belediyelerin kurulabilmesi belirli bir toplanma saglayan ve digerlerine gore ‘kentlesmeye agik olan yerler’
olarak tarif edilebilmekle birlikte, donemin etkin mahalli idaresine hak kazanmasi, biitcesi yettigi kadariyla
belirli olanaklara sahip olmasi anlamina gelmektedir.

1940 - 1950
1950
Bucak ve kiylexrde Yus
Seh. - Villes Toplem = Total ——
figeler AE0e Commmes et villages 1glistt l,lgm

trict
s 1% | 194 | 1950 | 19%0 | 19%5 | 1950 |asvo | 19%5 | 1950 PERET-IpiiGses

Kocaell

9 I20[28 352 |36 037 | 50 67355 212 |62 470 § 79 79383 564 |98 5071 1 31
5 79329 386 35 agl 74 117159 387162 4I2 | 99 9I0(8% 773 |97 993 791112
- 2 79g 3 469 =130 219 |36 061 -[33 0I6 |39 530 558 7-
3 4I7) 4 238| 5 066 | 21 140|120 943 |22 328 |24 557|25 I8I |27 39%] I 036 26
2 130 2 4I3| 2 278 | 37 0I5(38 699 (4 B3I |39 IW5|4WI II2 |44 I ' I 195| 37
i I15| 8 83%| 4 I53 | II 007110 766 |18 455 | 16 I22 |19 600 |22 6 160 ILI
925| 5 688 | 6 644 | 20 18%|22 566 [26 369 |25 109 (28 254 |33 013’, 78| 69
3 6I2) 6 238| 3 971 | 46 653 |48 BIL ‘53 LsT |50 566 |55 052 5Z Y2 I 514 38
2 5I1| 2 762 | 3 176 | 17 463119 044 21 197 |19 974 21 806 |24 373 78| 5I
2 hoé; 2 906|3 398 | 17 948 |20 79% 26 267 20 35% (23 700 (29 695 912| 33

Toplanm - Total [79 330153 614 [103773 | 296200132214 [370871 | 375530 416058 |upuetn) & u36| 56

Tablo 1. 1940- 1950 yillar1 arasinda Kocaeli’ye bagli ilgeler ve niifuslar
(Umumi Niifus Sayimi, 1950)

21930 yilinda olan son muhalefet parti girisimi ‘tek parti dénemi’ i¢in baslangi¢ sayilsa da kent ve insa isleriyle ilgili
yapilan yasalar, verilen kararlar 1923 yili itibariyle dénemin karakterini yansitmaktadir. Bu nedenle galigilan konu
dahilinde 6nemli doniim noktalari sayilan kararlar i¢in 1930 yili 6ncesine de bakilmakta, yapilan tartisma ¢ok partili
doneme gegis yili olan 1945 sonuyla birlikte sonlanmaktadir. Bu doneme ait genel bir bakis igin bknz: (Erol, 2019).

3 Koy kent ayriminin dncelikle kendi i¢ yapisindan kaynaklanan bir durum oldugu, diger bir deyisle Boran’dan anlagildigi
gibi iiretim bi¢iminden ileri geldigi goriilmektedir. Zirai iiretim ile ticaret ve sanayi arasindaki fark, kdy kent arasindaki
yasayis bigimini degistirmistir. Bu dénemin en 6nemli 6zelligi, toprak etmeninin diger iiretim etmenlerine oranla daha fazla
olmasidir ((Boran, 1940a: 146-149), (Boran, 1940b: 183-190)). Hasan Giiler’in yaptigi analizler neticesinde bunun
karsisinda sinirl bir is¢i sinifiyla birlikte esnaf ve zanaatkarlik eksenli bir kent ¢aligma hayati yasandig1 gorilmektedir
(Giiler, 2011: 63-87). Yasanan dig gelismeler de kdy ve kenti ayr1 ¢aligmayi tetiklemistir. Avrupa’da sanayilesme sonrasi
yasanilan kdy kent karsithigmin farkina varilip, kdyler bosalmadan ve kentlere yigilma olmadan bir an 6nce kdy
yapilandirilmak istenmektedir ((Boran, 1940a: 146-149), (Boran, 1940b: 183-190)). Afet Inan’a gére Avrupa’da yasanan
koycii akimdan etkilenilmis olsa bile Tirkiye’de koyciiliik, kentlesmeyi 6nlemekten ¢cok gdgmenleri yerlestirmek igin
baslamustir (Inan, 1978). Fakat ardindan Diinya’da ve Tiirkiye’de bas gosteren gelismeler kdyiin ve koyliiniin
desteklenmesini gerektirmis ve gesitli diistiniisleri gelistirmistir.

4 Tagra idari orgiitiiniin anlasilabilmesi i¢in dncelikle 1929 yili 1426 sayili il Idaresi Kanunu’na bakmak gerekmektedir.
Kanunun tam metnine ‘tbmm.gov.tr. adresinin kanunlar ve kararlar erigim ekranindan ulasilabilir.

51930 yil1 1580 sayili ‘Belediye Kanunu’nun tam metnine ‘tbmm.gov.tr. adresinin kanunlar ve kararlar erisim ekranindan
ulagilabilir.
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Bu Kanun’da ‘2 bini asan yerlerde belediye kurulmasi’ sart1 bucak ve beldeler i¢in konmustur. Bucaklarda
sartli olarak belediye kurulmasi durumu, yeterli kalkinma kosullarin1 saglayamadigini gostererek bucaklart il
ve ilce merkezlerinden ayrrmaktadir. Ote yandan koyle kent arasinda gidip gelen bucaklarin ilge statiisiine
erismeye calistigi, idari orgilitlenme olarak hukuki zorunlulugu olsa da yeterli teskilatlanmay1 ve hizmeti
saglayamadig1 gerekgeleriyle her daim kaldirilma riski oldugu gézlenmektedir. (Erol, 2019: 24).

Ayrica Sekil 1°de goriildiigii gibi resmi niifus sayimlarinda bucak ve koylerin birlikte ele alinmasi, bucaklarin
koylerle esdeger goriildiigiinii ispatlar gibidir. Niifus sayimlarina goére (Umumi Niifus Sayimi, 1950) ilcelere
bagli koy adedi sayilirken, bucak merkezinin koylerle birlikte (communes et villages) ‘sehir’den (villes) ayri
sayildig1 goriilmektedir. Kald1 ki yapilan politikalardan en belirgin ayrigmay1 yasayan egitim meselesinde
ilkokullarin adedi sayilirken; ilgelerde bulunanlar sehir okullari, bucak ve koydekiler koy okulu olarak
sayilmaktadir (Erol, 2019: 141). Sonug¢ olarak her ne kadar yonetsel kosullar1 farkli olsa da fiziki imkanlar ve
hatta bagka bir ¢alisma konusu dahilinde incelenebilecek olan sosyoekonomik iliskiler baglaminda gorece
koylere benzer yapiya sahip bucaklar; ‘merkezi idarenin kdylere en yakin adimi’ seklinde tanimlanarak bu
calisma kapsaminda koylerle birlikte ‘kir¢, ‘kirsal’ alan olarak genellenebilir.

Bu donemde kurulan sanayi kuruluglarinin gotiiriildiigi yeri kalkindirdigi, hatta zamanla bucakken ilge
statiisiine ya da kdyken Halkevine kavusturdugu istisnai 6rnekler tespit edilmektedir. (Erol, 2019: 221-225).
Kurulan yerleskelerin etrafinda kentlesmenin tanimlandigi, gelistigi ve bagli oldugu idari teskilatlanmanin
kademe atladigin1 s6ylemek miimkiindiir. Tiim bu tespitlerin sonucunda kent mekéani olarak; il merkezleri ve
ilce merkezleri ile belediye orgiitlii diger yerlesmeler (beldeler); kir mekani olarak; bucak ve koyler ele
alimmaktadir.

Yapilan tartisma boyunca arastirilan ‘tagra’; baskent ya da anakentler disindaki kentleri, ‘mahalli’ veya ‘yerel’
terimleri; bolgelere ait degisiklik gosterebilen yoresel durumlari ifade etmektedir. Yeni kurulan ulus-devlete
ait kurgulanan politikalarin ortaya ¢iktig1, denendigi ve bircogunun uygulanmaya c¢alisildig1 baskent Ankara,
“merkez” olarak nitelendirilmektedir. Bu aktarimda tagra olarak ‘Kocaeli’ referans alinmaktadir. Fakat burada
herhangi bir tasra kenti igerisinde de ‘merkez’ ve ‘tasra’ durumu olustugu gériilmektedir. flceler arasinda
goriilen bu ayrimda Ozcaglar, merkez ilgeyi ‘bir ilin idari simirlar1 dahilinde, il merkezi durumundaki kentsel
yerlesmenin icinde yer aldig1 ilge alam” olarak tammlamustir (Ozgaglar, 2005: 1-25). ‘Tasra ilgeleri’ni ise
‘merkez ilge disindaki ilgeler’ olarak nitelendirerek kavramsal bakimdan netlik saglamistir. Kocaeli 6zelinde
bakilacak olursa Izmit ‘merkez ilge’, digerleri ‘tasra ilgeler’dir. Idari teskilatlanma olarak digerlerinden
ayrilmasinin yaninda mimari olarak il idaresine ait kamu yapilart ve diger kent yatirnmlarinda Onceligi
almasiyla, merkez ilge ilk bakista gdze carpmaktadir. Ote yandan ‘ile’ ve ona bagli olan ‘bucak’ arasinda da
‘merkez’ ve ‘tasra’ iligkisi s6z konusu olabilmektedir. Bu durum ‘tasranin tasrasinin tagrasi’ olarak tabir
edilebilir.

3. Bulgular

Koy ve kent mekaninin farklilagmasina hizmet eden baglica etmen; iki yerin idaresinde farkli kanunlarin
uygulanmis olmasidir. Bu nedenle 6ncelikle kdylerde uygulanan Koy Kanunu, belediye sinirlarinda uygulanan
Belediyeler Kanunu ve il smirlar1 genelinde uygulanan i1 Ozel idareler Kanunu’yla tiim bu ayrimlar1 kanuni
yolla belirleyen yonetim sekillerine deginilmelidir. Dolayisiyla tasra idari orgiitiiniin ve mahalli idarelerin
yriittiigl kent ve koy calismalar ayrigsmaktadir.

3.1. Tasra idari Orgiitii ve Tasra Teskildtlanmasi

Kamu hizmetleri merkezden yonetim ve yerinden yonetim seklinde iki ayr1 yontemle teskilatlandirilmaktadir.
Tirkiye, merkezi yoOnetimin esas alindifi ve merkezi yonetimin tasradaki uzantist konumunda yerel
yonetimlerin oldugu Fransiz sistemini kullanmaktadir (Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi Yonetim
Kurulu Raporu, 1966).

6 Caligmanin insa isleri kapsaminda inceleniyor olmasi sebebiyle donemin incelenen Kocaeli kosullari dahilinde var olan
yapili gevre ve mimari planlamalar gdz 6niine aliarak béyle bir genelleme uygun goriilmiistiir. Fakat kirsal alan ve kentsel
alan i¢inde bucaklarin nerede konumlanacagi ile ilgili kapsamli tartigmalar mevcuttur. Ornegin bknz; (Ozcaglar, 2014).
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1929 yil Vilayet il idaresi Kanunu’na gore tasra teskilatlanmas il, ilge ve bucaklarda kurulmustur. Bucak
tegkilat1 dahilinde koy idareleri ise Koy Kanunu hiikiimlerine gore bucak miidiiriiniin gézetim ve denetimi
altindadir.”

Tablo 2°de goriildiigii gibi il, ilge ve bucak olarak ayrilan idari yerlerin vali, kaymakam ve bucak midiirii olan
idari yoneticilerinin altinda; gesitli miidiirliiklerden olusan bir teskilatlanma mevcuttur. Tagra teskilatlanmasina
alternatif olarak insa islerini idari 6zerkligi olan mahalli idareler yiiriitmektedir.

Tablo 2. Tagra idari orgiitii ve tagra teskilati (Erol, 2019: 23)

Tasra Idari Orgiitii Tasra Kurumlari
il flge Bucak Merkeze bagli tasra miidiirliikleri Idari 6zerkligi olan mahalli idareler
(Vali) (Kaymakam)  (Nahiye
miidiirt) Baymdirlik Digerleri 11 6zel Belediye Koy
midirlagi idaresi

Il idaresi sistemini genel hatlariyla anlatan 1924 Anayasasi ve Il Idaresi Kanunlar1 (1929 ve 1949) tasra
birimlerinin ayrintisina girmemistir. Tasra teskilat: birimlerinin kurulusu genellikle bakanliklarin teskilat ve
gorev kanunlarina dayanmaktadir (Merkezi Hiikiimet Tegkilati Arastirma Projesi Yonetim Kurulu Raporu,
1966). Cesitli tarihlerde ¢ikan veya degisiklige ugrayan kanunlarda her biri bagka sekilde diizenlendigi igin
birbirleri ile iligkileri diisiiniilmemis, bu nedenle karmagik bir tagra teskilati ortaya ¢ikmustir.

3.2. Devlet Tarafindan Yiiriitiilen Insa isleri ve Bayimndirhk Bakanhg

Tasra teskilatinda insa islerinin neredeyse tamamiyla aldkali olan Baymdirlik Midirligi, merkezdeki
Bayindirlik Bakanligina baglidir.

Bayindirlik hizmetleri ile gérevli ‘Sose, Kopriiler ve Bina Isleri Reisligi’ icinde yer alan bina isleri ‘Binalar
Fen Heyeti’ ile yiiriitiilmekteyken,® 1935 yilinda 2799 sayili kanun ile genisletilmis, sose ve kopriilerden ayri
olarak ‘Yap1 Isleri Genel Miidiirliigii’® kurulmustur. Ayrica vildyetlerdeki ‘Nafia Basmiihendisligi’ bu
Kanun’la ‘Nafia Miidiirliikleri’ olmus, teskilatin illerdeki yapilanmasi ve gérevleri agiklanmgtir. 0

1939 y1l1 3611 sayil yeni teskilat ve gorev kanunu kapsaminda, merkez teskilatinda olusturulan “Yap1 ve Imar
Isleri Reisligi’ ile Bakanlhigin bina isleriyle ilgili tekelligi saglamlastirilmistir.’* Fakat uygulamada Zeki
Sayar’in tespitlerine gore kadro yetersizligi ve imar kalkinmasina gerekli 6nemin verilmemesi nedeniyle, Nafia
Vekilligi mimari isleri tek elden idare edebilen etkin bir yapi teskilati kuramamistir. Hatta merkezde
olusturmasi istenen mimari kadroyu dahi teskil edememistir. Neticede bu siiregte kapatilan devletin diger
mimari biirolari, 6zel kanunlar ile yeniden kurulmaya baglamistir. Maarif Vekilliginde, Posta Telgraf
Miidirliiginde, Devlet Deniz Yollart Umum Miidirliiginde kurulan mimari biirolar buna 6rnektir (Sayar,
1941/42: 239-240).

Diger taraftan 1934 yilindan itibaren Giimriik ve Tekel Bakanliginin, Milli Egitim Bakanliginin, il 6zel
idarelerin, Maliye Bakanliginin, Adalet ve Emniyet Tegkilatlarinin, Saglik Bakanliginin, Devlet Meteoroloji
Genel Midiirliigiintin, Ulastirma Bakanliginin ve Tarim Bakanliginin ¢esitli illerde Nafia Vekaletine yapim ve

71929 y1l1 1426 sayil ‘1 idaresi Kanunu’nun tam metnine ‘tbmm.gov.tr.” adresinin kanunlar ve kararlar erisim ekranindan
ulasilabilir.

8 1934 yil1 2443 sayih ‘Nafia Vekaletinin Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun’un tam metnine ‘tbmm.gov.tr.” adresinin
kanunlar ve kararlar erisim ekranindan ulasilabilir.

9 Yap1 Isleri Genel Miidiirliigii; devlet daire ve isletmeleri ile il 6zel idarelerine ait binalarin insa ve tamirlerinin proje ve
kesiflerini gergeklestirmektedir. Bu kurumlar ingaatlarini kendi biinyelerinde teskil ettikleri fen heyetleri ve ingaat
miidirlikkleri araciligiyla Bakanliga yaptirmaktadir. Ayrica Yilksek Fen Kurulu’nun goriisii almmarak bina teknik
sartnameleri ve kent talimatnameleri hazirlamak bu miidiirliigiin gorevidir. Bayindirlik Bakanlig1 ¢alisma alan1 diginda
kalan kuruluglar; Milli Savunma Bakanlig1, Devlet Demiryollari ve Limanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii, Vakiflar Genel
Miidiirliigii ve bunlara ait yapi igleridir (1935 yil1 2799 sayili Kanun, tbmm.gov.tr.).

101935 yil1 2799 sayili ‘Nafia Bakanligmin Teskilat ve Vazifelerine Dair Ek Kanun’un tam metnine ‘tbmm.gov.tr.’
adresinin kanunlar ve kararlar erisim ekranindan ulasilabilir.

111939 yil1 3611 sayili ‘Nafia Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun’un tam metnine ‘tbmm.gov.tr.” adresinin
kanunlar ve kararlar erigsim ekranindan ulasilabilir.
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onarim yaptirdigt isler mevcuttur (Bayindirlik Dergisi, 1946: 135). Kamusal yapilarin yillara gore degisen
projelendirme ve onay islerinin bakanliklar arasinda yillara gére gérev dagilimi Tablo 3’de gosterilmektedir.

Tablo 3. Erken Cumhuriyet Dénemi’nde kamusal yapilarin merkezde (bakanliklarda) projelendirme ve

onay isleri (Erol, 2019: 27)

Baymdirlik Bakanlig

Diger Bakanliklar

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda baz
demiryollart hatlarinin yapimi
agirlikta  olup  ihtiyag  halinde
Bakanligin hizmet dis1 alanlara el
attign  goriilmektedir.  Bakanligin
baslica gorevleri; demiryollari, su
igleri, yollar ve kopriiler gibi altyapt
yatirimlaridir.

1934 yilina
kadar

Hiikkiimet binalari, okullar, hastaneler gibi binalarin
projelendirilmesi, kontrolii ve onaylanmasi, 1934 yilinda
¢ikarilan 2443 sayili Nafia Vekaleti Tegkilati Kanununa
kadar ilgili bakanliklarca yapilmaktadir.

1934 yili itibariyle bakanlik bina
islerine ve imar planlarini da yapmaya

1934 yilinda ¢ikarilan teskilat kanunundan sonra bina
islerinin yapimi, projesi ve onaylanmasi Baymdirlik

o baslamustir. Bakanligr tarafindan yapilmaya baslanmistir. Diger
> -
= Z bakanliklar proje konusunda destek vermeye devam
> = etmistir.
& o
a v
-
1939 yil1 3611 sayili yeni teskilat ve 1939 yili1 Bayindirlik Bakanliginin yeni teskilat kanunu ile
gorev kanunu kapsaminda, Bakanligimm bu bakanliklarin  mimari biirolar1  kapatilmis  ve
2 tim yapim isleriyle ilgili tekelli§i projelendirme gorevlerine son verilmistir. Fakat kisa bir
i § saglamlagtirilmig, proje onay ve siire sonra Baymdirlik Bakanligiyla birlikte mimari
o E kontrol onarim gibi islerin tamami biirolar1 olan bakanliklar ilgili binalarin1 projelendirme
% « Bakanliga verilmistir. islerine tekrar baglamustir.

Zeki Sayar, Nafia Vekaletinin merkez yapi isleri biirosuna ait kadronun Maarif Vekilligi veya Inhisarlar Umum
Miidiirliigi mimari teskilatindan dahi ufak oldugunu sdylemektedir. Bu durumda nafia teskilati, sadece
formalite icabi gelen igleri tasdik etmekten ve bazi projeleri kendi elemanlarina yaptirmaktan oOteye
gidememistir (Sayar, 1944: 162). Arkitekt Dergisi’nin bu yillardaki sayilarina bakildiginda; siklikla resmi
birolardan ¢ikan fabrikasyon tipi iretimlere karsi ¢ikilmakta, mali ve mimari kaygidan dolay1 piyasa
mimarlarini en azindan prestij getirecek kamu projelerine dahil etmek i¢in yarigmalar agilmasi istenmektedir.
Devlet genel nitelikteki kamusal ihtiyaglar1 karsilamasinin yaninda, belirli yerel hizmetlerden bir kismini
yerinden yiiriitilmek {izere merkezi idare disginda mahalli 6rgiitlere devretmektedir (Tablo 2). Bu nedenle
mabhalli idarelerin 6zellikleri ve yapilasmayla ilgili gérev dagilimi ortaya konmaktadir.

3.3. Mahalli idareler

Tiizel kisiligi olan mahalli idareler idari ve mali alanlarda sahip olduklar: karar ve hareket 6zerkligi, merkezi
idarenin vesayet denetimi ¢ercevesindedir (Ozgaglar, 2005: 1-25). Uzerlerindeki gorevler ancak merkezin mali
ve teknik yardimlari ile yerine getirilebilmektedir. Dolayistyla yerel yonetimlerin kanunlarla belirtildigi sekilde
mali ve idari yonden 6zerk ¢alismasi miimkiin olmamaktadir (Goziibiiyiik, 1967). Hatta Kocaeli’de goriildigii
iizere uygulama esnasinda yasada goriinenden daha agir bir kontrol mekanizmasi ve merkeziyetgilik vardir ki
Tek Parti Donemi’nde belediye baskani, vali ve parti bagkan1 ayni kisidir (Tablo 4).

Kamu idareleri hep birlikte sehrin her yerini kalkindirmay1 amaglasa da Hasan Refik Ertug’a gore merkez
idarenin istegine gore boliinen tasra idaresi ve mahalli idare tipleri aralarinda siki bir isbirligi saglayan
hitkiimler mevcut degildir (Ertug, 1949: 1-2). Dolayisiyla mahalli idareler ile (belediye, il 6zel idaresi, kdy)
tasra idarf béliimlenmesi (i, ilge, bucak) arasinda dogal ve yapisal iliskiler kurulamadig1 anlagilmaktadur. iller;
tiizel kisiligiyle biitiin olarak bir mahalli idare teskil ederken, diger taraftan devletin merkezi teskilatinin
tasradaki en biiyiik birimi olarak bulunmaktadir. flgeler ve bucaklar tiizel kisilige sahip olmadiklari halde idard
boliinmede ikinci ve ti¢iincii kademedir. Koy ise merkezi teskilatlanmasi olmayan fakat tiizel kisiligi olan bir
mabhalli idare birimidir. Mahalli idarelere verilen goérevlerdeki dengesizlik, toplum ihtiyaglarinda meydana
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gelen hizli degisim ve teknik hizmetlerin merkezden yonetilerek daha verimli ilerlemesi gibi durumlar
belirince, zamanla bazi hizmetler merkezi teskilat tarafindan yiiriitiilmeye baglamistir. Seref Goziibiiyiik’e gore
il 6zel idaresinin verdigi hizmetler, merkezi devlet teskilatinin ildeki makamlariin yiiriittiigii hizmetler ve
belediyenin gérmekte oldugu hizmetler birbirine karisabilmektedir (Goziibiiyiik, 1967). Ornegin bir bucak
sinir1 dahilinde; kdy mahalli idareler, belediyelerin hizmet verdigi kentsel alanlar ve bu alanlarla ig i¢e giren il
Ozel idaresinin veya yetkili devlet kuruluslarinin yonetim ve denetimindeki araziler bulunabilmektedir

(Ozgaglar, 2014).

Tablo 4. Erken Cumhuriyet Dénemi’nde mahalli idarelerin gorev alanlari ve tanimlari (Erol, 2019: 29)

11 6zel idareleri Belediyeler Kéyler

Temeli Tanzimat’tan sonra Temeli Tanzimat’tan sonra Koy ve mahalleler eski bir gelenegin devanudir.
atilmis ve bati ilkeleri dmek atilmis ve bat iilkeleri 6rnek Kdoye ait hikkiimler ilk defa Tanzimat’tan sonra
almmistir. Ozel idareler 1913  alinmustir. 1930 yili Belediye 1864 yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi’nde

tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu itibariyle planli  yer almustir. 1924 yili Koy Kanunu ile koye tiizel
Kanunu ile kurulmustur.  belediyecilik donemine kisilik verilmis ve millet hakimiyeti Oncii
Cumhuriyet sonrasinda Kanun, baglanmigtir. kilinmustir.

1929 tarih ve 1426 sayili Vilayet

Idaresi Kanunu’nun kabuliine

kadar yiiriirliikte kalmigtir.

Mahalli Idarelerin en biiyik Mahalli idareler arasinda en En az gorev alanma sahiptir.

bolimiini  teskil eden il 0Ozel genis gorev alanina sahiptir.

idareleri, “mahalli  idarelerin

ustiinde bir mahalli idare” olarak
goriilmektedir. lgili kanunlarla
verilen  goérevlerin  sonucunda
mahalli idare ve merkezi idare
arasinda araci bir kurum gorevi
yapmaktadir.

11 6zel idaresinin gorev alani genel
olarak il sinirlarini kapsar. Ancak
bazi  konulardaki gbrev  ve
sorumluluklar 0 ildeki
belediyelerin ~ smirlar1  disinda
gegerlidir.

Belediye  Kanunu’na  gore
niifusu 2 binden fazla olan yerler
ile niifusuna bakilmaksizin il ve
ilge merkezlerinde belediyeler
kurulmaya baglamustir.

Niifusu iki binden asag1 yurtlara (kdy) ve niifusu
iki bin ile yirmi bin arasinda olanlara (kasaba) ve
yirmi binden ¢ok niifusu olanlara (sehir) denir.
Niifusu iki binden asagi olsa dahi belediye
teskilatt mevcut olan bucak, ilge ve il merkezleri
kasaba olarak sayilir ve Belediye Kanununa
tabidir.

I o6zel idarelerin gorevleri
Anayasa’da genis tutulsa da yillar
iginde hizmetleri idari ve teknik

Kanun belediyelerin ¢ok sayida
gorevlerinin bir kismini zorunlu,
digerlerini istege bagli olarak

Koyiin zorunlu ve istege bagli isleri olup imece
usulil yiiriitiilmektedir. Birgogunu genel idare
zamanla iizerine almustir.

glicslizliigli nedeniyle merkezi diizenlemis ve
idareye gegmektedir. gerceklestirmeleri sirasinda
belediyelerin  gelirlerini  6l¢ii
almigtir.
Gorev kapsami dahilinde Baslica isleri temizlik, imar Kdoylerde okul, yol, su ve barinma oncelikli

biitgelerine gore en ¢ok okullara
harcama yapilmaktadir. Egitim
konusunda ilkokula il  &zel
idareleri, orta ve yiiksekokullara
merkez  bakmaktadir.  Bunun
disinda; vilayet fidanligy, il yollari,
bataklik kurutma gibi iglere agirlik
vermektedir.

plani, mezbaha, elektrik, su ve
itfaiye isleridir.

islerdir. Yapim islerinde malzeme temininin
zorlugu, ustalarin yetersizligi veya koylere
ulasilamamasi, Koy Enstitiisii ekiplerinin her
koye yetememesi gibi biiyiik sorunlar vardir.

Kredi yardiminda belediyelerden
sonra gelmektedir.

Krediler en c¢ok belediyelere
verilmistir.

En az kdylere kredi verilmistir.

Dolayisiyla bayindirlik iglerinin tiimiine yol gostericilik, danigmanlik, ekonomi ve belirli bir standart izlenmesi
bakimindan merkezi idarenin talimatlar1 izlenmekte, beklemeler artmakta ve siirecler gecikmektedir. Bu sirada
en iicra kosede kalan fakat iilkenin ¢ogunu olusturan kdy biriminin merkezi idareyle iliskilerinin
giiclendirilmesi, teknik personelin ve maddi kaynagin kdye akitilmasi miimkiin olamamaktadir. Koyii kendi
kaderine terk ederek, kdyliiden kanunlarda gegen gorevleri tek basina yerine getirmesini beklemek mucize

olmaktadir.
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3.4. Tasra Orgiitiiniin ve Mahalli idarelerin Kent Hizmetlerinde Kocaeli Ornegi

Herhangi bir tasra kentinin idari ve insa organizasyonundaki isleyisinin anlasilmasi ve yapilan uygulamalarin
ortaya konmasi adina Kocaeli ili ele alinmaktadir. Merkez ilge Izmit basta olmak iizere Kocaeli’nin ilgelerinde
bulunan belediyelerin yaptig1 isler kent ici diizenlemeler olarak incelenmektedir. Tasra rgiitii ve 11 Ozel 1daresi
dahilinde yapilan kent isleri, il 6zel idaresinin ilgili tagra birimlerine yaptig1 biitce dagilimi ve ¢ikarilan
ihalelerle anlagilmaktadir. Tiim bu bilgiler 1s1¢inda kamusal yapilarin, projelendirmesinden uygulama
safhasina kadar iligkili oldugu kurumlar tespit edilmektedir (Tablo 5).

Tablo 5. Tagra teskilatlanmasinda bina tiirlerine gore yapilan gorev dagilimi (Erol, 2019: 55)

Yap Tiirii Isin Tagradaki Biitcenin Projelendiren Onaylayan Kontrol Eden
Sahibi ve Tamam veya
Yapimum ihale Biitce
eden Yardimi
Stadyum, Yiizme Beden Terbiyesi 11 Biitcesine CHP’ye ait Tiirk Nafia Nafia Midiirligi
Havuzlari, Spor Kocaeli Bolge Beden Spor Kurumu ve  Vekaleti
Salonlar1 Baskanlig1 Terbiyesi sonrasinda
Kocaeli Bolge Baskanligina ait
Bagkanlig1 Mimari Biiro
Yardimi
Hiikiimet Konagi 11 Ozel Idaresi Il Biitcesi Nafia Vekaleti Nafia Nafia Miidiirliigii
Nafia Vekaleti
Miidiirliigii
Ana Yollar ve Nafia Nafia Vekaleti Nafia Vekaleti Nafia Nafia Midiirligii
Biiyiilk Su Isleri Miidiirliigii Vekaleti
gibi Biiyilk Alt Nafia Vekaleti
Yapi Isleri
Demiryollart Nafia Vekaleti Nafia Vekéleti Nafia Vekaleti Nafia Nafia Mudiirligi
Vekaleti
II  Yollan ve Il Ozel idaresi 1l Biitgesi Nafia Vekaleti Nafia Nafia Miidiirliigii
Kiigiik  Bataklik Vekaleti

Kurutma gibi
Kiigiik Altyapi

Isleri
Cadde  Yollari, Belediye Belediye Belediye Nafia Nafia Midirligi
Kaldirim, Biitgesi Vekaleti

Mezbaha, Cesme,
Belediye  Binasi

gibi belediye

gorevleri

PTT Binasi PTT Miidiirliigii 11  Biitcesine PTT veya Nafia Nafia Nafia Midirlagi
Genel Vekaleti Vekaleti
Miidiirlik
Yardimi

Askeri Binalar Askeriye Askeriye Askeriye Askeriye Askeriye

Istisnai durumlar olabilmekle birlikte genel olarak Tablo 4 ve 5°deki gibi bir teskilatlanma mevcuttur. islerin
dagiliminda biitce durumuna gore karigikliklar ve degisiklikler yasandigi anlasilmaktadir. Anlatilanlart fiili
olarak 6rneklendirmek, karmasik olan gérev agini anlamayi kolaylastiracaktir;

Izmit Memleket Hastanesi insas1 11 Ozel Idaresi tarafindan ihaleye konmus (Tiirkyolu Gazetesi, 4 Eyliil 1945,
s.3.), Saglik Bakanlig biitceye yardim etmis ve projesini gondermis (Tiirkyolu Gazetesi, 5 Nisan 1940, s.1-2.),
ildeki Nafia Midiirliigii insa kontroliinii yapmis, Nafia Vekaletinden kontrol i¢in fen memurlar1 géndermistir.
11 biitgesiyle yapilmas1 miimkiin olmasa da Vekaletten gelen ek biitge ilin saglik isleri biitgesine eklenmis ve
dolayisiyla i1 Ozel idaresi isin ildeki sahibi yani sorumlusu olmus ve isi miiteahhit firmaya ihale etmistir.
Dolayisiyla ihale 6rneklerine kanunlarda mahalli idarelere ve bakanliklara verilen gérevlere bakilarak yapilan
tespitlere gore;
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Tablo 5. Tagra teskilatlanmasinda bina tiirlerine gore yapilan gorev dagilimi (Devami) (Erol, 2019: 55).

Yapi Tiirii  isin Tasradaki Biitcenin Projelendiren Onaylayan Kontrol Eden
Sahibi ve Tamami veya
Yapimmm ihale Biitce Yardim
eden
Ilkokul i1 Ozel idaresi 1l Biitgesi Maarif veya Nafia Vekaleti  Nafia Midirlugii
Nafia Vekaleti
Ortaokul, Nafia 11 Biitgesine Maarif veya Nafia Vekaleti  Nafia Mudirliga
Lise Miidirlagi Vekalet Yardim ~ Nafia Vekaleti
Meslek Nafia il Biitgesine Maarif veya Maarif veya Nafia Midurligi
Lisesi Miidirligii veya  Vekalet Yardim  Nafia Vekaleti Nafia Vekaleti
Maarif
Midiirligi
Hastane 11 Ozel idaresi 11 Biitgesine Saglik veya Nafia Vekaleti ~ Nafia Miudirliga
Vekalet Yardimi  Nafia Vekaleti
Vilayet 11 Ozel Idaresi 11 Biitgesi Ziraat veya Nafia Nafia Vekaleti  Nafia Miidiirliigii
Fidanlig: Vekaleti
veya Aygir
Deposu
Tohum Nafia Ziraat Vekaleti Ziraat veya Nafia Nafia Vekaleti  Nafia Mudurligi
Islah Miidirlagi Vekaleti
Istasyonu,
Meyve
Islah
Istasyonu,
Silo
Su ve Belediye Belediye Belediyeler Imar ~ Nafia Vekaleti ~ Nafia Miidiirliigii
Elektrik Biitcesine Heyeti
Isleri Belediyeler
Bankas ({ller
Bankasi) yardimi
Imar Belediye Belediye Belediyeler Imar ~ Nafia Vekaleti  Nafia Miidiirliigii
Planlan Biitcesine Heyeti ve Yap1
Belediyeler Isleri Genel
Bankas: ({ller Miidiirliigii
Bankast) yardimi
Halkevleri, CHP il I Biitcesine Parti Genel Nafia Vekaleti ~ Nafia Miidiirliigii
Parti Bagkanlhigi veya  Parti Genel Sekreterligi
Binalar Ilge Baskanlig Sekreterligi
veya Genel Yardimt
Sekreterligi

Bir ilde sahibinin tagra miidiirliikleri ve il 6zel idaresinin oldugu insa islerini; yerinde nafia miidiirligii kontrol
etmekte, biitgesini valilik vermektedir. Biitgeye ve kontrol durumuna gore degisen gerekgelerle ihaleler, isin
ildeki sahibi sifatiyla il 6zel idaresi tarafindan, *2 nafia miidiirliigiinden veya ilgili miidiirliikklerden ¢ikmaktadir.
Miidiirliiklerin ¢ikardiklari igler il 6zel idaresinin biit¢esiyle yapilmakla birlikte ayrica bakanliklardan kontrol
personeli, biitce ve proje gibi takviyeler alinabilmektedir. Tablo 4 ve 5’te biitce yardimu aldig1 goziiken yapi
birimlerinin inga edilebilmesi il biitcesiyle miimkiin olmamakta ve dogrudan o igse 6zel biiyiik bir vekalet
yardimi olmadan baglanamamaktadir. Tablo 4 ve 5°te il biitgesi yazan isler genellikle ilin kendi biitgesiyle idare
edilebilmekle birlikte baz1 durumlarda vekalet takviyeleri de alabilmektedir.

Sonucta il 0Ozel idaresinin biitgesi ilin biitcesi olup kurum, tasra teskilatinin yapacagi hizmetlerin
biitcelendirilmesi ve uygulanmasimi diizenleme mercisi gibi tanimlanabilmektedir. Yaptig1 binalarin
uygulamasinda proje ve kontrol destegini cogunlukla bayindirlik miidiirliigiinden, proje destegini ayrica ilgili
diger miidiirliklerden saglamakta, dolayisiyla mali giicli ve karar yetkisindeki bagimliliklar1 bakanliklarla

12 {lin biitgesi ve tasra idari 6rgiitiiniin yapim isleri il 6zel idareleri tarafindan yonetildigi i¢in ihalenin sahibi Il Ozel idaresi
yerine Kocaeli Valiligi veya ilce kaymakamliklari olarak yazilabilmektedir.
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birlikte hareket etmesini gerektirmektedir. Her ne kadar ilin en yetkilisi olarak il 6zel idareleri ingaat islerini
kontrol altinda tutmaya ¢aligsa da yapim ve proje asamasinda en etkin olan Nafia Vekaleti tasrada giiciinii belli
etmektedir.

Thaleye bagvuran kisi isle ilgili tiim bilgilere basin araciligiyla, islerin kesif, proje ve evraklarina genellikle
nafia miidiirliigiinden, ilgili midiirliiklerden veya valilikten ulagabilmektedir.* Fakat isi yapacak usta ve is¢i
eksikliginden dolay isi yiiklenen firmalara kdyliilerden destek verilmektedir. Hatta 6zellikle biiyiik isleri 6zel
sektor yoklugundan devlet hallettigi i¢in devlet gorevlileri tarafindan is¢iler ve malzemeler gibi tiim yapim
siireci organize edilmektedir.?

4. Sonuc Yerine; Tasra Orgiitiinin ve Mahalli Idarelerin insa Cahsmalarinda Koy- Kent
Karsilastirmasi

Kurumlarin ydnettigi insa hizmetleri ve yerel gazete haberlerinde ortaya c¢ikan insa hikayeleri
degerlendirildiginde; Anadolu kentlerinde kamu yapilarina ait mimari projelerin uzaktan ¢izilmesi ve kontrol
edilmesiyle mimarlarin kentle iliski kurmasinda zorluklar yasanmaktadir. Ayrica binanin yapiminda kontrol
gorevini Ustlenen mimar ve miihendislerin tasrada eksik olmasi nedeniyle bazi problemler olusmaktadir.
Miiteahhit bulunamadigi i¢in iglerin yapimi gecikmekte, usta ve is¢i eksikliginden dolayz isi yiiklenen firmalara
koyliiden destek verilmektedir. Insaati {istlenen firmalarin kimlikleri tespit edilememekle birlikte biiyiik islerde
bankalarin, mahalli idarelerin ve vekaletlerin birleserek firmalar kurdugu, binalari insa ettigi goriilmektedir.
Ote yandan isin miiteahhidi devletin kendisi olabilmektedir. Ozetle Tek Parti déneminin aciktan ve dogrudan
benimsedigi merkezi anlayis 6zellikle kentteki kamu binalarinin yapim organizasyonu iizerinden, vekaletlerin
basrolde olmasiyla kendini agik¢a belli etmektedir. Yerelin eksik yanlarindan 6tiirii gorece zorunlu da oldugu
gozlenen bu merkezilik inga agamalarindaki uzun bekleyisleri ve aksamalari beraberinde getirmektedir. Ayrica
yapildig1 yere ve doneme bagli olarak uygulamadaki sonuglariyla yerel olgulara gebe kalinmasi; durumun
kendisinden kaynakli ‘istemsiz’ sistemin disina tagmalara neden olabilmektedir.

Tek Parti doneminde tagra teskilati ve mahalli idarelerin verdigi inga hizmetini konusurken bu déneme 6zgii
bir uygulama olan CHP Dilek Sistemi’ne ayrica deginmek gerekmektedir. Mahalli idarelerin ve tasra
teskilatlanmasinin kentle ilgili faaliyetlerinin yaninda kirsal alanlar da dahil olmak tizere bir ilin tamaminda
yasayan halkin yoneticilerden bekledigi hizmetlere bu sistemin katkist biiyiiktiir. Bunun yaninda bu dénemin
koydeki insa orglitlenmesi bagka bir tartisma konusu olup bu makalenin devami niteliginde ikinci bir ¢alisma
olarak degerlendirilmelidir.

Sonug yerine bir {ist bakis olarak kent ve kira 6zet bir ayristirma yapmak; meselenin karsilagtirmali bir konu
oldugunu gozler éniine serecektir.’ 11 merkezleri ve ilge merkezleri kapsaminda ele alinan kent mekaninda
tasra idari Orgiitlenmesi varken, kir dahilinde incelenen bucak tasra idari orgiiti her bucakta
orgiitlenememektedir. Koy olan yerlerde ise tasra teskilatlanmasi yoktur.

Mabhalli idareler olarak kentte; belediyeler ve il 6zel idarelerin inga faaliyetleri goriilmektedir. Fakat tanimlanan
koy kurumu yetersiz kaldigi igin il &zel idaresi ve kdy ortakligiyla ‘Kdyler Birligi’ ve ‘Koy Biirolar1’
kurulmaktadir.

Kentteki insa islerinde yapi ¢esitliligi fazla olup, bircok yap tiiriiyle ilgili ihaleler goriilmektedir. Bu iglerin
sahibi olarak kentte; ‘belediyeler’ ve ‘il 6zel idaresi’ ile ‘tagra midiirliiklerinin tamami’ etkindir. Merkezden
gelen yardimlar disinda vilayetin biit¢esinden en ¢ok maarif islerine para ayrilmakta, dolayisiyla il 6zel idaresi
tarafindan en ¢ok okul yapilmaktadir. Kdyde ise devletin dogrudan yonettigi isler olmakla birlikte, yapilan
ihaleler ‘gdgmen evleri (numune kdyler)’ ve ‘kdy okullart’ ihaleleridir. Bu islerin sahibi olarak kéyde ‘Iskan
Midiirliigl’ ile ‘il 6zel idaresi (Koyler Birligi)” kurumlar etkindir.

Kentin tiim yapim isleri ‘kurumlar yoluyla’ yapilmaktadir. Fakat devletin ‘dogrudan’ iistlendigi, ya da ‘ihale
yoluyla’ firmalara yaptirilan islere usta ve is¢i eksikliginden dolay1 yine ‘kdyliiden’ destek gelmektedir. Kdyde
ise kOyliiniin biitge, malzeme ve dogrudan isgiiciiyle ‘kendisinin yer aldigi isler’ vardir.

13 Gazetenin ihale haberlerinin sonunda bu bilgilere ulagilabilmektedir.

14 Ornegin Kocaeli Halk Bankasi’nin ortak oldugu Sapanca Gélii ve Civart Baymdirlik ve Tiirk Anonim Sirketi; Kocaeli 1
Ozel Idaresi, Sapanca ve Adapazar1 Belediyeleri, Nafia Vekaleti ve bankanin verdigi sermayelerle kurulmustur (Tiirkyolu
Gazetesi, 16 Kanunuevvel 1937, s.1-2).

15 Merkeze bagli tagra teskilati ve mahalli idarelerin yaptig1 inga ¢alismalarinda kdyle ilgili ortaya konan kamusal
hizmetlerin ve kurumsal kavramlarin tamamu i¢in bknz: Erol, 2019: 57-69.
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Etik, Beyan ve Aciklamalar

1. Etik Kurul izni ile ilgili;
M Bu calismanin yazar/yazarlari, Etik Kurul Iznine gerek olmadigini beyan etmektedir.
2. Bu ¢alismanin yazar/yazarlari, aragtirma ve yayin etigi ilkelerine uyduklarini kabul etmektedir.
3. Bu ¢aligsmanin yazar/yazarlari kullanmis olduklar1 resim, sekil, fotograf ve benzeri belgelerin
kullaniminda tiim sorumluluklar1 kabul etmektedir.
4. Bu ¢aligmanin benzerlik raporu bulunmaktadir.
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