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Gelecek kusaklarin yetistirilmesinde belirleyici olan egitim, devletlerin istikbali bakimindan ge¢misten
bugiine 6nemli bir unsur olagelmistir. Osmanl Devleti’'nde de egitim gelecek kusaklarin yetistirilmesinde
etkili olmustur. II. Mesrutiyet doneminde ise egitim felsefeleri ve egitime iliskin strateji sorunlar
toplumsal giindemin tartisma konular1 arasinda yer almistir. Ancak bu dénemde egitimin mevcut yapisi,
Osmanlinin gelecegini kurtarmay: saglayacak bir durumda degildi. Bu nedenle Mesrutiyetin basinda,
Misliman Tiirk unsurun egitimini yiiriiten kurumlarin islah edilmesi giindeme gelmis ve yapilan
tartismalar sonucunda i1slahata ilkokullardan baslanmasi yoéniinde bir goriis birligine varilmistir.
IIkdgretim kapsaminda 6 Ekim 1913’te Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-1 Muvakkati uygulamaya konulmustur.
Bu kanun egitim tarihimiz agisindan son derece dneme sahiptir. Kanun ilk olma niteligini tasimakla
birlikte Cumhuriyet dénemi de dahil uzun bir miiddet ytrirliikte kalmis, egitim 6gretim faaliyetlerine
bir¢ok yenilik ve ¢6ziim getirmistir. Kanun ¢iktig1 doneme kadar iller bazinda birtakim diizenlemeler ile
yuritiilen egitim 6gretim faaliyetleri iilkede tek bir kanunla bir ¢ati altinda toplanmistir. Bu yoniiyle
Tedrisat-1 iptidaiye Kanunu egitim o6gretim faaliyetlerini yerel boyuttan ulusal boyuta tasgimistir.
Kanunun ¢ikarilma amaci, ilkdgretimin genel yapisini belirleyip bir diizene kavusturmak ve egitimdeki
finansal sorunlara ¢6ziim iiretmektir. Bu kanunla; o zamana kadar iptidai ve riistiye olarak ikiye ayrilmis
olan ilkogretim “mekatib-i iptidaiye-i umumiye” adi altinda birlestirilerek alti yillik iptidai okullar
acilmaya baslanmistir. Bu okullarin yonetimleri ve masraflarinin karsilanmasi vilayetlerde kurulan
hususi idareye birakilmisti. Bu arastirmanin amaci II. Mesrutiyet doneminde Tiirk egitim sistemindeki
tartismalar ele almak ve Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-1 Muvakkati'nin ilkégretime getirdigi yenilikleri
saptamaktir. Nitel arastirma deseninde tasarlanan c¢alismada veri toplama araci olarak dokiiman
incelemesi teknigi kullanlmistir. Aragtirmanin amaci dogrultusunda Tedrisati Iptidaiye Kanun-1
Muvakkati'nin orijinali Tiirkceye transkripsiyon edilmis ve elde edilen bulgular betimsel analiz
yontemiyle incelenerek raporlastiriimistir.

Anahtar Sézciikler: mesrutiyet, reform, ilk6gretim, egitim

ABSTRACT

Education, which is decisive in the upbringing of future generations, has been an important factor in the
future of states from past to present. Education in the Ottoman Empire has also been effective in raising
future generations. In the Second Constitutional Monarchy period, educational philosophies and
educational strategy issues were among the discussion topics of the social agenda. However, the current
structure of education in this period was not in a position to save the future of the Ottoman Empire. For
this reason, at the beginning of the constitutional monarchy, the reform of the institutions that carry out
the education of the Muslim Turkish element came to the agenda. As a result of the discussions, a
consensus was reached to start the rehabilitation in primary schools. Tedrisat- iptidaiye Law was put
into practice temporarily within the scope of primary education on October 6, 1913. This law is
extremely important for our educational history. Besides being the first, the Law was in effect for a long
time, including The Republic period and brought many innovations and solutions to educational
activities. Until the enactment of the law, educational activities, which were carried out with some
regulations on the basis of provinces, were gathered under a single law in the country. From this aspect,
Tedrisat-1 Iptidaiye Law has raised the value of educational activities from the local dimension to the
national dimension. The purpose of enacting the law is to determine the general structure of primary
education and bring it into order and to find solutions to financial problems in education. With this law,
until then, primary education, which was divided into two as primitive and high school, was combined
under the name of “mekatib-i iptidaiye-i umumiye”, and six-year primitive schools were started to be
opened. The administration of these schools and the payment of their expenses were left to the private
administration established in the provinces. The aim of this research is to deal with the debates in the
Turkish education system during the Second Constitutional Monarchy and to determine the innovations
brought by the Education Law of Education to primary education. The document analysis technique was
used as a data collection tool in the study designed in qualitative research design. In line with the purpose
of the study, the original of the Education Law was transcribed into Turkish and the findings obtained
were analyzed and reported by descriptive analysis method.

Keywords: constitutional monarchy, reform, primary education, education.
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GIRIS

19. yiizy1l, modernlesmekte olan pek cok devlet gibi Osmanh imparatorlugunda da egitimin bir
kamu hizmeti olarak ele alinisinin baslangici kabul edilir. Yavas yavas devlet denetimine giren
geleneksel egitim; ilerleme, ekonomik kalkinma ve topluma niifuz etmenin araci olarak
degerlendirilmeye baslanmistir. Osmanl Devleti’'nin yonetici eliti, 19. ylizyilin ikinci yarisindan
itibaren egitimi; siyasal birligi saglamaya, toplumsal refahi artirmaya ve devlete sadik insanlar
yetistirmeye yarayan ideolojik bir aygit olarak gormeye baslamislardir. Bu nedenle Osmanh
Devleti, tebaasini kiiltiirel ve ahlaki acidan bicimlendirmek i¢cin modern okullar1 yayginlastirma
¢abasinda olmustur (Uyanik, 2006).

Osmanlida ilkégretim, Sibyan Mektepleri ve Islahat Girisimleri

Sibyan mektepleri, Osmanli Devleti'nde ilkégretimin yuvasi kabul edilmektedir. S6z konusu bu
mektepler genellikle kiilliyelerde ve cami avlularinda insa edilmis, mekteplerde vakiflar
araciligiyla tcretsiz bir sekilde ilkogretim egitimi verilmistir. Vakiflar disinda Osmanl
padisahlari, sadrazamlari, devletin iist kademesindeki biirokratlar ve halktan maddi durumu iyi
kimseler de bu okullarin kurulmasinda etkin rol oynayabilmekteydiler. Sibyan mekteplerinde
temel bir egitim programi ve buglinki 6grenim planlamasi gibi ders saatleri yoktu. Sadece 6gle
arasl mevcuttu ve sabah baslayan egitim ikindi gibi son bulmaktaydi, ¢ocuklarin okula baglama
yas1 5, bitirme yasi ise 15 yas civarindaydi (Akyiiz, 1994). Vakiflarin belirledigi standartlara gore
verilen egitimin iceriginde ¢ocuklara okuma yazma, basit hesap islemleri 6gretmek ve temel
Islami ilimleri aktarmak da yer aliyordu (Ergiin, 1996).

Temel amaci ¢ocuklara giinliik hayatta gerekli asgari dini ve diinyev1 bilgileri kazandirmak olan
mahalle mektepleri, 19. yiizyilla kadar Osmanh Imparatorlugunda ilkégretimin yerini tutmustur.
Istanbul’da sibyan mekteplerini zorunlu hale getiren ilk belge II. Mahmud'un 1824 yilinda
yayinladigi ferman olmustur. Sadece Istanbul’daki erkek Miisliman cocuklara ilkégretim
zorunlulugu getiren 1824 tarihli fermanin uygulanabilmesi icin Istanbul, Uskiidar, Galata ve
Eylp kadilari, mahalle imamlari, mektep hocalar1 ve esnaf kethiidalarina gerekli ikazlar
yapilmistir (Uyanik, 2006).

Subat 1838’de kaleme alinan Meclis-i Umfr-1 Nafia layihasinda, egitim ve bilimin halkin saadet
ve zenginliginin kaynagi oldugu, bitiin icatlarin ve liretimin ancak bilgiyle ortaya ciktigi
vurgulanmistir. Layihada, tarim, ticaret ve sanayide gerekli gelisimi saglayabilmek icin
ilkdogretimdeki egitimin kalitesinin artirilmasinin zorunlu oldugu da ifade edilmistir. Bu yiizden,
O0gretmenlerin sinavla goérevlendirilmesi, sinif sistemine gecilmesi, derslerin niteliginin ve okul
sayisinin arttirilmasinin sart oldugu belirtilmistir. Layiha, 3 Subat 1839’da padisah tarafindan
onaylanmigs ve 5 Subat 1839’da Takvim-i Vekayi’de yayinlanarak halka duyurulmustur.
Ogretmen niteliklerinin yiikseltilmesi, simif sisteminin kabulii ve ders sayisinin arttirilmasi
konularina deginmesi agisindan dénemin kosullar1 géz 6niinde bulunduruldugunda s6z konusu
layiha egitim alaninda 6nemli bir gelisme olarak kabul gérmiistiir (Cevad, 2001).

Sultan Abdiilmecit, 1845 yilinda Babiali’ye giderek sadrazam ve vekillere hitaben okudugu Hatt-1
Himayln’da, ‘izdle-i cehl-i tebaa’ konusunda basvurulacak tek yolun kamu egitiminin
yayginlastirilmasi oldugunu ifade etmistir (Berker, 1945). Babiali, bu emirden hareketle egitim
islerini diizene koyacak gegcici bir egitim meclisi kurmustur. 1845’te kurulan bu Meclis-i Maarif-i
Muvakkat, iilkede egitimin yayginlastirilmasina iliskin Meclis-i Vala'ya sundugu raporlarda;
sibyan ve riistiye mekteplerinin 1slah edilerek sayilarinin artirilmasi ve egitim isleriyle
ugrasacak bir daimi Meclis-i Maarif-i Umumiye kurulmasini 6nermistir (Uyanik, 2006).

1846’da kurulan Meclis-i Maarif-i Umumiye tarafindan hazirlanip sibyan mekteplerinin 1slahini
ongoéren “Sibyan Mekatibi Hocalarina Talimat”, Istanbul mekteplerinde uygulanmak iizere 8
Nisan 1847’de Sultan Abdiilmecit tarafindan onaylanarak ytriirliige konulmustur. Sibyan ve
riistiye mekteplerinin 6grenim siireleri, okullara alinacak 6grencilerde aranan nitelikler ve
okutulacak dersleri belirleyen talimat, mayis ayinda halka duyurulmustur (Akyiiz, 1994). 1847

Ercan Uyanik, Mehmet Melik Kaya, Biisra Elcicegi
II. Mesrutiyet ddneminde egitim tartigmalar1 ve 1913 tarihli Tedrisat-1 iptidaiye Kanunu’nun uygulanmasi



166 Kocaeli Universitesi Egitim Dergisi | E-ISSN: 2636-8846 | 2021 | Cilt 4 | Say1 1 | Sayfa 163-185

Page 163-185 | Issue 1 | Volume 4 | 2021 | E-ISSN: 2636-8846 | Kocaeli University Journal of Education

tarihli talimat, zengin, fakir veya kole fark etmeksizin istanbul’da oturup alti yasin1 tamamlamis
biitiin ¢ocuklara ilkégretimi mecburi hale getirmistir.

1862 yilina gelindiginde sibyan mekteplerinde 1slahat yapilmasi tekrar giindeme gelmis ve yazi
yazmayl 6gretme konusunda dteden beri basarisiz olan sibyan mekteplerinde yeni bir harf
ogretme bicimi denenmeye baslanmistir. istanbul’daki sibyan mektepleri 12 daireye béliinerek
merkez mektepleriyle birlikte her daireden iki okul olmak tizere toplam 36 okulda, Arabistan’da
uygulanmakta olan harf 6gretme tarzi uygulanmaya baslanmistir. Okuma-yazma 6gretimini
kolaylastirmak icin gelistirilen bu yontem, 6grencilerin yazip silmeye elverisli bir tas tahta
lizerinde alistirma yaparak 6grenmelerine dayaniyordu (Ergin, 1977).

1868 tarihli mazbatada, sibyan mekteplerinin temel amaci olan okuma-yazma o0gretmek
konusunda hala yeterli diizeye ulasilamadigi ve 68rencilerin uzun 6grenim yillarindan sonra bile
harekesiz harfleri okuyamadiklari, sayilar1 taniyamadiklar1 ifade edilmistir. Rdstiye
mekteplerine devam eden 6grencilerin sibyan mekteplerinde gérmeleri gereken bilimlere giris
mahiyetindeki derslerle ugrasmak durumunda olmalarindan yakinilmistir. 1868 yilinda Sura-y1
Devlet'in Maarif Dairesi’'nde sibyan mekteplerinin 1slah1 miizakere edilirken Maarif-i Umumiye
Nezareti'nce bazi esash 1slahat icrasina girisilmeden once Dersaadet ve Bilad-1 Selase’de
(Eyiipsultan, Galata ve Uskiidar) bulunan okullarin bilangosunun ¢ikarilmasi istenmistir. Yapilan
arastirmayla acik ve kapali ne kadar sibyan mektebinin oldugu, bunlarin biyiikliik derecesi, az
¢ok tamirata ihtiyaci olan okul sayisi, bu okullara devam eden 6grenci sayis1 ve iclerinde riistiye
olmaya elverisli okul olup olmadig1 6grenilmeye calisilmigtir. Maarif Nezareti'nin tayin ettigi 6zel
memurlar vasitasiyla mahalle mahalle yapilan arastirmaya iliskin tafsilath bilgileri kapsayan
cetveller hazirlanarak Sura-y1 Devlet'e gonderilmistir (BOA., 1868). Cetvele gore; 1868 yilinda
Istanbul’daki 456 sibyan mektebinden 271’inin acik, 96’sinin kapali oldugu, 89’unun ise yikilip
arsa haline getirildigi anlasilmaktadir. Bu okullarin binalarinin 113t kagir (tas ya da tugladan
yapilmis) ve 246’sinin ahsap oldugu ve bunlardan yalnizca ii¢ tanesinin riistiye mektebine
doniistiriilmeye elverisli oldugu goriilmiistiir. Kapali ve arsasi bos olan okullarin bir¢ogu gasp
edilerek baskalar1 tarafindan mesken haline getirilmistir. A¢ik olan okullara devam eden toplam
12.405 6grencinin 7.609’u erkek, 4.796’s1 ise kizdir (BOA., 1868).

Mairif Nezareti, hazirliklarini tamamlayarak ilkdgretimin modernlestirilmesi meselesini 1868
yilinin basinda Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye'nin giindemine tagimistir. Gorlisme neticesinde,
Madrif Nezareti'nin hazirladig1 ve sibyan mekteplerinin yeniden yapilandirilmasinda énemli bir
adim olan “Sibyan Mekteplerinin Islahatina Dair Nizamname Layihasi” Subat 1868’de
yayinlanmistir. 10 maddeden olusan layihada, sibyan mektepleri programlarinin imla, cografya
ve hesap dersleriyle yeniden yapilandirilmasi hedeflenmistir (BOA., 1868).

1869 yilinda Meclis-i Maariften Sura-y1 Devlet’e gonderilen diger bir mazbatada, sibyan
mekteplerindeki egitimin diizeltilmesine her seyden ¢cok 6nem verilmesi gerektigi halde simdiye
kadar her nasilsa layikiyla diizene konulamadigindan, 6grencilerin dort bes senelik egitim
stiresince biraz Kur’an, ilmihal ve tecvid okumaktan baska bir sey 6grenemeyip Tiirkce yazi
okuma aliskanligini bile edinemeden bosuna vakit kaybettiklerinden sikdyet edilmistir. Buna
sibyan mektepleri muallimlerinin istenen nitelikte olmamasinin sebep oldugu, nitelikli 6gretmen
tedarik edilememesinin de sibyan mekteplerine ayrilan paranin yetersizliginden kaynaklandig
ifade edilmistir. Buna bagl olarak s6z konusu mazbata kapsaminda o6gretmen niteliginin
artirilmas1 amaciyla sibyan mekteplerinde gorevli mevcut 6gretmenlerin merkez tarafindan
yapilan sinavda basarili olmalar1 durumunda goérevlerini icra etmeye devam edebileceklerine
yonelik liyakat temelli bir sistemin kurulmasi hedeflenmistir. Bu diizenlemelerle simdiye kadar
oldugu gibi Miisliiman unsurun cocuklarina dort bes yil okullarda bosu bosuna vakit
kaybettirilmemesi amaclanmistir (BOA, 1869).

1872 yilinda, ilk6gretimde ders araclari ve 6gretim yontemlerinin yenilestirilmesi anlaminda
kullanilan ‘usul-i cedit'e gore egitim yapan sibyan mektepleri acilmistir. Nisan 1874’te
yayinlanan bir talimatname, istanbul’da bulunan sibyan mekteplerinin dairelere béliinmesini,
Madrif Nezaretinin denetiminde her daire icin bir komisyon olusturulmasini dngérmustiir.
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Talimatnameye gore; bu komisyonlar da subelere béliinecek, en az kirk haneli olan her
mahallede bir komite secilecekti. Okullar, daire komisyonlarinin nezareti altinda calisacak ve bu
komiteler aracilifiyla idare edilecekti. Mahalle imam ve muhtarlarn ile egitime ilgi duyan
kisilerden olusturulacak, komisyonlarin ve komitelerin gorevini ayrintili bir sekilde belirleyen
otuz lic maddelik talimatnameyle giiniimiiz okul-aile birliklerine benzeyen bir islevle halkin da
kamusal egitime katilimi1 hedeflenmistir (Diistur, 1872).

1874 yilinda Avrupa’da birinci ve ikinci derecede olan sibyan mekteplerinin 6gretim metotlarini
incelemek iizere Istanbul’da bir komisyon olusturularak Usul-ii Tedrisiye Komisyonu
kurulmustur (BOA, 1874). 5 Haziran 1876 tarihinde ilkdgretimin genel ders cetveli, yani; dort
yil lizerinden her sinifta bir haftada hangi derslerin kacar saat ve nasil okutulacagini gosteren
ders cizelgesi niteliginde bir ¢alisma hazirlanmistir (Varis, 1996). 1876 Anayasasi’na konulan
“Osmanl efradinin kaffesince tahsil-i maarifin birinci mertebesi mecburi olacak...” maddesiyle
Osmanli Devleti genelinde ilk6gretim zorunlu hale getirilmistir. Bu mecburiyetin konulmasi
egitimde devlet garantisi sagladig1 gibi egitimde kiz erkek esitligi ilkesini de getirmistir (Kanun-1
Esasi, 1876).

1882’de Maarif Nezareti, ilkogretimde iki bashhigi gidermek icin agirhig iptidai (ilkokul)
okullarina vermek suretiyle 6nlemler almaya baslamistir. “Mekatib-i Sibyaniye Dairesi’nin adi
“Mekatib-i Iptidaiye Dairesi” olarak degistirilerek yeni usule gére egitim yapan ilkokullarin
gelistirilmesine agirhk vermistir. 1876’ya kadar sadece Istanbul’da birkag iptidai mektebi
varken bu okullarin sayis1 1885’e kadar 44’e yiikselmistir. Vilayetlerde ise iptidai mektep sayisi
1905-1906 6gretim yi1linda toplam 9.547’ye ulasmistir (Nurdogan, 2005).

II. Mesrutiyet Doneminde Egitim Tartismalari

1908 Devrimi'nin a¢tif1 tartisma ortaminda din, devlet, hukuk sorunlari iizerine farkl goriisler
belirmis, basin dzgiirliigliyle birlikte artan dergi furyasi ile bu tartismalar alevlenmis, devletin
yikilisinin éniine gegme yolunun egitimden gectigi kanisi ortak bir goriis olarak ortaya cikmistir.

Baslangicta ¢6zlim ve alternatif iiretmekten uzak olan bu tartismalar, egitimin icinde bulundugu
kot durumdan sikayet etmekten 6teye gidememistir. Bu konuda Sati1 Bey,

“Filvaki "Mekteplerimiz pek fena!”, “Muallimlerimiz muktedir degil!”, “Maarif meselesi, pek
ehemmiyetli bir mesele-i hayatiyedir." diyenler pek coktur; fakat bu climlelerle iktifa etmeyerek
daha derin diisiinenler, kendi kendilerine “Mekteplerin fenalig1 nerede?”, “Muhtac-1 tadil ve 1slah
cihetleri ne?”, “Muallimlerde iktidar ne demektir? Ve bu iktidar nasil verilebilir?”, “Maarif
meselesinde nokta-i esasiye nedir? “Bunlar nasil hal olunabilir?” suallerini soranlar ve bahusus bu
suallere kafi bir cevap verenler maatteessiif pek azdir; yalniz halk arasinda degil, hatta maarif
meseleleriyle istigal edenler -mektepler tesis ve kiisadina ¢alisanlar- arasinda bile pek azdir. Bu
mithim sualler; pek az nazarlar karsisinda tersim ediyor ve bir kat az nazarlar karsisinda bir aks-i
seda -bir cevap- buluyor!” (Sati, 1909, s. 90) diyordu.

[I. Mesrutiyet donemindeki bu tartismalar genellikle egitimin toplumla iliskisi ve cagdaslasma
sorunundaki rolii gibi iki sorun etrafinda doniiyor; genelde iki grup karsi karsiya geliyordu.
Cagdaslasirken nasil bir yol izlenmesi gerektigini belirlemek, tartismalarin esas meselesini
olusturmaktaydi. Berkes’e gore ise esas sorun, “6gretmen ve okul ile kiiltlir ve uygarlik arasi
iliski” sorunudur. Baticilarin bir kismina gore Tiirkiye iiretici ve miitesebbis insan yetistirmedigi,
memur yetistirdigi i¢cin biitiin Batililasma hareketleri neticesiz kalmistir. Baslarinda Prens
Sabahattin olmak {izere, bir aydin ziimre 6nce bu i¢timai biinyenin tetkiki, sonra da Bati
medeniyetini kuran ileri ictimai biinyeye ulastiracak radikal bir egitim sisteminin kabulii yolunu
diistiniiyorlard: (Berkes, 1979, s. 201).

Emrullah Efendi, ilk kez bir egitimci Maarif Nazir1 olarak 1909’da is basina gelmisti. Bu donemin
ilk tartisma konusu, uzun siiredir uygulanamayan Madrif-i Umumiye Nizamnamesi ile ilgilidir.
Donemin aydinlar1 konuyu “aynen uygulayalim”, “mesrutiyete yarasir yeni bir nizamname

hazirlayalim”, “nizamnameye ilismeyelim, ihtiyaca gore ayr1 ayr yasalar yapalim” (Sakaoglu,
1985) gortsleri etrafinda tartismislardir. Ayrica “islahat ve tensikata” nereden baslanacagi
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konusunda 6zellikle Emrullah Efendi ve Sati Bey arasinda baslayan bir (tartismaya sonradan
diger aydinlar da katilmiglardir) tartisma yasanmistir. Emrullah Efendi’nin ortaya attig1 “Tuba
Agac1 Nazariyesi’ne gore egitimde yenilesme ve diizenlemeye ilk6gretimden degil,
dartlfiinundan baslanmalidir. Cennette var oldugu soylenilen, kokleri yukarida, dallari1 ve
meyveleri asagida bulunan Tuba agacindan esinlenerek bu adi koyan Emrullah Efendi'ye gore
“Once yiiksek bilim yuvalar1 etkin olmaldir. Bu nedenle idadiler kaldirilmali, yedi sinifh
sultaniler acilmali, darilfiinun en ileri diizeye kavusturulmalidir. Buralardan yetisenler
¢ogaldikca halk da aydinlanacaktir.” (Akytiz, 1997, s. 262; Sakaoglu, 1985, s. 482). Bu goriisii
destekleyenler oldugu gibi Sat1 Bey gibi karsi ¢ikanlar da olmustur. Sat1 Bey, ciiriik temele dayali
bir yiiksekdgretimin tutarsizligini ileri siirerek, i1slahata ilkdgretimden baslanmas1 gerektigini
savunmugstur (Sakaoglu, 1985). Buna karsilik Emrullah Efendi “ilkégretimin yayginlastiriimasi
ve 1slahi uzun zaman ister. En az ii¢ kusak harcanir.. Bu beklenilmez. Ilerlemek igin
yliksekégrenim gormiis Kisilerin gayretine biiyiik gereksinim vardir.”, “Ihtiya¢ ¢ok, imkan az.
Tasra ilkokullar1 icin yetmis bin 6gretmen gerekli. Oysa pedagojiden anlayan bin 6gretmenimiz
yok.”, “Okul yapma gorevi, sosyal kiltiirden gidalanan herkese, halka ve hiikiimete diiser. Yoksul
koylere bu hizmeti devlet gotiirmelidir. Ileri tilkelerdeki uygulama budur.” (Sakaoglu, 1985, s.
482; Sakaoglu, 1993, s. 126-127; Ulken, 1979, s. 188) aciklamasini yapmistir.

Fransiz egitim sisteminin etkisinde kalan Emrullah Efendi, ilkégretim programina; din bilgisi,
cografya, lilke tarihi gibi dersler koyarak millete moral ve mutluluk asilayacak bir 6gretim yolu
¢cizmeyi amaglamistir. En basta Sat1 Bey olmak iizere karsitlari, “Emrullah Efendi kemiyete 6nem
veriyor, keyfiyeti, diisiinmiiyor. lyi kotii hemen ise baslamali diyor. Isin yoluna girecegini
savunuyor. Boylece onceki dénemlerin haksizligini, plansizigini bir prensip haline getiriyor.”
sozleriyle Emrullah Efendi’ye katilmadiklarini belirtmislerdir (Sakaoglu, 1985, s. 482; Sakaoglu,
1993,s.127).

Emrullah Efendi; maérifin imkénlarini, biitce, 6gretmen tutar1 ve yetistirme zamanin
hesapladiktan sonra, nazariyesinden bir slreligine vazge¢mistir. Ona karsi olanlarin da
savundugu gibi, ilkogretimden ise baslamistir. Fakat ileri stirdiigti bu fikir, sonradan Dartilfiinun
tarafindan benimsenerek giiniimiize kadar bir¢ok taraftar bulmustur (Ulken, 1979). Nitekim
Ziya Gokalp, Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin 1916 yilindaki kongresinde Emrullah Efendi’nin
nazariyesini destekleyici bir tutum sergilemistir.

Yiikksek Ogretmen Okulu'nun idaresi kendisine verilen Sati Bey, 6gretim heyetinin ¢ogunu
degistirmis, aralarinda I. Hakki Baltacioglu'nun da bulundugu ii¢ gen¢ hocay1 yerinde birakmak
suretiyle “Mesrutiyet’ten sonra egitim sisteminde ilk modern hareketi uyandirmistir.” (Ulken,
1979, s. 175). Bir yandan yeni 6gretim metotlarin1 uygularken bir yandan da bu sistemi
Ogretecek yayinlar hazirlamistir. Bu yayinlar arasinda degisik tarihlerde, Maarif Nazir1 Emrullah
Efendi’'ye sundugu layihalarda; 6gretmenligin bir meslek dali olarak algilanip “muktedir”
o0gretmenlerin yetistirilmesini, sadece Fransa'ya degil Avrupa’nin diger iilkelerine de 6grenci ve
inceleme heyetleri gonderilip {ilke kosullarina uyarlanabilecek o6gretim metotlarinin
benimsenmesini istemistir (Sati, 1909).

H. Ziya Ulken’e gore, Batih yazarlar tarzinda ciddi ve objektif tartismayi ilk yapanlardan biri Sati
Bey'dir. Gokalp ile aralarinda daha énce baslamis olan tartismaya “Mekteplerde miikafat ve
miicazat meselesi” dolayisiyla devam etmistir (Ulken, 1979).

wy

Sat1 Bey, “Tuba Agac1 Nazariyesi"nde Emrullah Efendi’den ve “egitimin milliligi” konusunda da
Ziya Gokalp’ten farkh disiiniiyordu. Aslen Arap olan Sati Bey Osmanlici goriiste oldugu icin
Gokalp’in Turkciliigline karsiydi. Sat1 Bey, egitimde milliligin yurtseverlik sinirini asmamasi
gerekliligini savunarak, “egitim bir yoniiyle milli, bir yoniiyle milli degildir derken, diisiince
egitimini de kapsayan genis anlamli bir egitim tasarladigini, bilgi ile diisiince egitiminin baska
seyler oldugunu, ahlak egitiminin milli olabilecegini” séylemistir (Ulken, 1979, s. 175).

Sat1 Bey, Maarif Nezareti namina Dariilmuallimin Heyet-i Talimiyesi tarafindan her ayin 15’inde
yayinlanan “Tedrisat-1 Iptidaiye Mecmuasi’nda ¢ogu kendi imzasimi tasimayan makaleler
yazmistir (Ulken, 1979). Tedrisat-1 Iptidaiye Mecmuasi’'nin ilk sayisinda dergiyi ¢ikarma
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amagclarint  -aynt zamanda Sati Bey'in gorislerini yansitan- soyle aciklamislardir;
“Dariilmuallimin Kkatiyen kanidir ki: Milletlerin ikbal ve istikballeri hep mekteplerin, hep
tedrisat-1 iptidaiyelerinin, hal ve sekillerine gore taayylin eder; milletlerin ahvalinde en derin
tahviller, en biiytlik inkildplar her seyden ziyade tahsil-i iptidaileri sayesinde vukua gelir. Bizim,
Osmanlilarin istikbali de her seyden ziyade mekteplerimizin alacagl sekle gore taayyiin
edecektir; "Yarinki Osmanlilik, bugiinkii mekteplerde hazirlanacaktir. Mektepler fikir ve zeka
imalathaneleridir.”. “Bu vazife-i vataniyeyi tabiat1 vasitasiyla da ifa etmek tedrisat-1 iptidaiyede
takip edilmesi lazim gelen maksad ve gayeyi ve bu gayeye vusul icin tatbik edilmesi lazim gelen
usul ve inhay1 herkese tanitmak... ve bahusus ders numuneleri kismi ile bu usullerin tarz-1
tatbikine bir vuzuh-u tam ile géstermek... Tedrisat-1 iptidaiye Mecmuas1’nin gaye ve mesleki iste
bundan ibarettir.” (Tedrisat-1 Iptidaiye Mecmuasi, 1908, s. 1-2).

Durkheim ve Spencer’in sosyoloji ekoliinden etkilenen Ziya Gokalp, verilen egitimin lamilli
oldugunu belirterek, egitim ve égretimi biitiiniiyle millilestirmeyi savunmustur. Onceleri koyu
bir Osmanlh milliyetcisi iken 1909’dan sonra Megsrutiyet’in yeni havasiyla beraber Tiirk¢ii goriisii
benimseyerek “Osmanl’nin kozmopolit yapisindan bir millet yapamazsimiz.” diyerek ittihat ve
Terakki’nin icinde yer alan Gokalp, bu hareketin 6nciiliigiint yaparak Turkgiliikk akiminin egitim
programini belirlemistir (Sakaoglu, 1993 s. 128; Yildirim Celkan, 1989). “Milli egitim, cagdas
ogretim” diyen Gokalp, “Cagdas egitim, cagdas kdltiir gibi milll hayatin bir olgusudur. Cagdas
Ogretim ise, teknoloji gibi uluslararasi uygarliktan alinabilir. Egitimimiz mutlaka milli olmalidir.
Cagdas bir toplumda, milli egitim yoluyla ¢ocuga ¢agdas egitim de verilmis olur. Biz ¢agdas bir
toplumuz. Oyleyse egitimimizin milli olmasi yeterlidir.” goriisiinii savunmustur. Buna karsilik
Sat1 Bey, uygarligi teknik ilerleme olarak gordiigiinii vurgulamis, Gokalp’i dar ve tekelci
gorisliliikle suclayarak bu fikirlerin kendisine ait olmadigini, Durkheim ve Sepencer’dan
miilhem oldugunu ileri stirmiistiir (Akyiiz, 1978, s. 270; Kardas, 1973; Sakaoglu, 1993, s. 128).

Ismail Hakki Baltacioglu ise “Ciliz, ruhsuz, korkak nesiller yetistiren, milll olmayan egitim
sistemimiz, geri kalmamizin tek sebebidir.” diyerek {iretim ve yaraticiiga dayali bir egitim
modelini savunmugtur. Gériislerini, izmir Konferanslar1 (1915) adli eserinde agiklayan
Baltacioglu'nun egitimin amaglar1 arasinda “iiretici adam yetistirme” ilkesini gostermesi
sebebiyle Muallim dergisinde Gokalp’le arasinda tartismalar ¢cikmistir. Baltacioglu, “liretici adam
yetistirme” ilkesinin 20. ylizyilin en gli¢lii uluslarinin egitim amaci oldugunu savunurken, Gokalp
ise buna karsilik, her ulusun harsi, ancak o ulusun egitim amaci olabilir tezini savunmustur
(Akyliz, 1978, s. 168; Sakaoglu, 1993, s. 130; Baltacioglu, 1912).

Istanbul Dariilmuallimini'nde bir siire 6gretmenlik de yapan Tevfik Fikret, Galatasaray Sultanisi
miidird iken farkli uygulamalara giriserek ogrencilere konferanslar verdirmis, miisamereler
yaptirmistir. Agmay1 diisiindiigii Yeni Mektep adindaki yeni okulda, Osmanlilarin etkilendigi
kuramsal Fransiz egitim sistemini degil, pratik ve faydaci Anglo-Sakson sisteminin
uygulanacagini soylemistir. Ulkenin gelecegini gayretli genclerde géren Fikret, siirleriyle daha
cok genglere ve cocuklara “Biitiin iimid-i vatan simdi sizdedir!” diye seslenmistir. Ogretmenleri
ve onlar yetistiren 6gretmen okullarini goklere ¢ikaran “Dartilmuallimin Marsi”n1 da o yazmistir
(Akyliz, 1978, s. 264; Ergin, 1977, s. 1448; Sakaoglu, 1993, s. 130-131).

Uygulamada ise; egitim-6gretim Dbirligi yolunda c¢esitli adimlar atilmis, egitimin
millllestirilmesine ve Arap harflerinin 1slah edilerek daha kolay bir alfabe elde edilmesine
calisiimistir. Dilde sadelesme hareketi, ulusculuk akiminin gelismesi ve kadinlarin egitiminin
yayginlagtirilarak daha ¢ok toplum hayatina katilmalarinin saglanmasi Ittihat ve Terakki
doéneminin 6nem verilen konular1 arasinda yer almistir (Arai, 1994).

Arastirmanin Onemi

Alanyazin incelendiginde konu ile ilgili lisansiisti herhangi bir ¢alisma yapilmamis oldugu
saptanmistir. Gegmisten giinlimiize egitim-6gretim planlamasinda ilk diizenli ve sistematik
kanunun Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-1 Muvakkati oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda
alanyazinla ilgili bir bosluk oldugu tespit edilmistir. Tiirk egitim sistemimizi anlamak, gecmisi
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okuyarak gelecege 151k tutmak ve ileriye yonelik saglam temeller iizerine insa edilmis egitim
planlamasi yapabilmemize olanak verecektir. Bu nedenle bu arastirmada “Il. Mesrutiyet
Déneminde Egitim Tartismalari ve 1913 Tarihli Tedrisat-1 iptidaiye Kanunu’nun Uygulanmas1”
konusu ele alinmistir.

Bir devletin milli egitim sisteminin basarili bir sekilde siirdiiriilmesini saglayan en énemli unsur
egitim ve 6gretimle ilgili ¢ikarilan kanunlardir. Bu kanunlar araciligiyla bir devletin egitimden ne
bekledigi, yetistirmek istedigi vatandaslarinin hangi becerileri kazanmasini istedigi ve egitime
ne derece 6nem verdigi anlasilmaktadir. Egitim kanunlari ile devletler, kisa ve uzun vadedeki
planlarini 6ngoériirler. Bu kanunlar 6gretim programlarina 6nciilik etmektedir. Bu yoniiyle
¢ikarilan programlarda kilavuz olmaktadir. Bu bakimdan egitim kanunlar1 zaman ic¢indeki
ihtiyaclar ve bilimsel gelismeler 1s18inda iilkelerin c¢ikarlari dogrultusunda yenilenmektedir
(Kaya, 2020).

Bu arastirmada, Tiirk milletinin ilk millf egitim kanunu olma o6zelligini tasiyan Tedrisat-1
Iptidaiye Kanun-1 Muvakkati (TIKM)'nin egitim 6gretime getirdigi katkilar ve yenilikler ele
alinacaktir. Bu kanun ile ilkégretimin nasil tanzim edildigi, ders saatlerine, okullara ve 6gretim
programlarina nasil bir yenilik getirildigi irdelenecektir.

Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-1 Muvakkati dénemin ideolojisini, yetistirilmek istenen insan profilini
yansitmakla beraber kanunun ¢ikarilmis oldugu déneme ait ekonomik, siyasal, sosyal ve kiilttirel
olaylar hakkinda c¢ok o6nemli bilgiler vermektedir. Ciinkii nasil bir yurttas yetistirilmek
isteniyorsa egitim kanunlari ve egitim kurumlari ona gore diizenlenmektedir. Her sistem
ideolojik olarak var olan diizeni igsellestirmis bireyler yetistirmek ister ve bunun en 6énemli
yollarindan biri de egitim ve egitimle ilgili ¢ikarilan kanunlardir.

Bu arastirma, Turk egitim tarihi ile ilgili yapilan ¢calismalara katki saglama amacini tasimaktadir.
IIkégretim egitimi tilkelerin gelecegi acisindan biiyiik éneme sahip bir konudur.

YONTEM

Arastirmanin Modeli

Bu arastirma zengin betimlemelerin yapilmasina olanak veren nitel arastirma deseninde
tasarlanmistir (Biiytlikoztiirk vd., 2016). Nitel arastirma deseninde tasarlanan bu c¢alismada
tarihsel aragtirma yontemi kullanilmistir. Bu yontem ge¢miste meydana gelmis olay ve olgularin
arastirilmasinda ya da belirlenmis bir problemin ge¢mis ve bazen de giinliimiizle iliskisi
yoniinden incelenmesinde, gecmisin elestirel bir sekilde tanimi ve analizinin yapilmasi amaciyla
kullanilmaktadir. Ayrica tarihsel arastirma yontemi, belirli bir sonuca yol agarak toplumsal
degisime neden olan sosyal etkenlerin birlesimlerini incelemeye uygun olmakla birlikte genel
kavramsallastirmalara ulasma ve kuram olusturma a¢isindan avantaja sahiptir (Kaptan, 1977).
Tarihsel arastirma yonteminin kullanildigi ¢alismanin verileri dokiiman analizi teknigi
kullanilarak elde edilmistir. Dokiiman incelemesi, arastirmaya konu edilen ve arastirilan
problem hakkinda bizlere bilgi veren her tirlii yazili belgenin analizinin yapildig1 bir tekniktir.
Bu belgeler; gilinliikler, mektuplar, devletlerin resmi kurum evraklar1 gibi cesitli tiirlerden
olusmaktadir (Balci, 2006; Simsek ve Yildirim, 2016).

Verilerin Toplanmasi

Tarihsel bir calismada kullanilan eserler ¢ok cesitli olup bunlar dokiiman ve kalintilar olmak
tizere iki gruba ayrilmaktadir. Dokiimanlar daha ¢ok yazili, kalintilar ise arkeolojik ve cografi
kaynaklardir. Dokiimanlar; resmi kaynaklar, raporlar, hukuki belgeler, kurumlara ait kayitlar,
kuruluslarla ilgili belgeler, yayinlar, hatiralar, biyografiler ve kisisel mektuplardan olusur.
Doklimanlar1 se¢mek, incelemek ve bunlardan olumlu yorumlamalar yapabilmek dokiiman
analizi tekniginin ana problemidir (Kaptan, 1977). Bu arastirmanin verilerinin toplanmasinda
dokiiman incelemesi teknigi kullanilmistir. Dokiiman incelemesi, nitelik, diisiik maliyet,

Ercan Uyanik, Mehmet Melik Kaya, Biisra El¢icegi

II. Mesrutiyet déneminde egitim tartigmalari ve 1913 tarihli Tedrisat-1 Iptidaiye Kanunu’nun uygulanmasi



Kocaeli Universitesi Egitim Dergisi | E-ISSN: 2636-8846 | 2021 | Cilt 4 | Say1 1 | Sayfa 163-185 171

Page 163-185 | Issue 1 | Volume 4 | 2021 | E-ISSN: 2636-8846 | Kocaeli University Journal of Education

orneklem biiylikligl, uzun streli analiz, tepkiselligin olmamasi, bireysellik ve 6zglinliik
acisindan avantaja sahiptir (Balci, 2006; Simsek ve Yildirim, 2016).

Millf Egitim Bakanlig1 Ferit Ragip Tuncor arsiv ve dokiimantasyon kiitliphanesinden elde edilen
Basbakanlik Osmanl Arsivleri (BOA., SD. 205 / 7, 23 Reb{’'Gilahir 1285 / 13 Agustos 1868; BOA.,
SD. 205 / 7, 11 Safer 1285 / 3 Haziran 1868; BOA.,, I. MVL, 26278, 30 Sevval 1284 / 24 Subat
1868; BOA., SD. 205 / 11, 19 Muharrem 1286 / 11 Mayis 1869; BOA. MF.IBT. 4 / 25, 4
Cemaziyiilevvel 1291 / 19 Haziran 1874) ile Tedrisat-1 Iptidaiye Mecmuasi, Tedrisat-1 Iptidaiye
Kanun-1 Muvakkati Osmanlicadan gilinlimiiz  Tiirkcesine transkripsiyon edilmistir.
Transkripsiyon islemi yapildiktan sonra veriler Osmanli Tirkgesi bilen uzmanlara kontrol
ettirilmistir. Ayrica konu ile ilgili Akyiiz (1997), Cevat (2001), Ergin (1977), Ergiin (1996),
Sakaoglu (1993) vd. yazarlarin Tiirk egitim tarihine ydnelik kitaplar1 ile Nurdogan (2005),
Uyanik (2006) ve Erkek (2009)’in yayinlanmamis doktora tezleri incelenmistir.

Verilerin Analizi

Bu calismada dokiiman incelemesi teknigi ile elde edilen bulgular betimsel analiz yontemi ile
¢6zlimlenmistir. Betimsel analiz daha ¢ok arastirmacinin 6nceden tasarladifi temalar
cercevesinde arastirma problemine cevap aranan bir analiz yontemidir. Betimsel analizde
onceden belirlenen temalar c¢ercevesinde kavramlar o6zetlenir ve yorumlanir. Bu analiz
yonteminde gozlem ve goriisleri 6zgilin bir sekilde agiklamak amaciyla siklikla dogrudan
alintilara basvurulur. Betimsel analiz yontemi; betimsel analiz icin bir ¢ergeve olusturma,
tematik cerceveye gore verilerin islenmesi, bulgularin tanimlanmasi ve bulgularin
yorumlanmasi olmak lizere dért asamadan meydana gelir (S6zbilir, 2009; Simsek ve Yildirim,
2016). Bu kapsamda arastirmada Osmanlicadan transkripsiyon edilen veriler betimsel analize
tabi tutulmus ve yorumlanmistir.

Arastirma Etigi

Bu arastirmanin planlanmasindan, uygulanmasina, verilerin toplanmasindan verilerin analizine
kadar olan tiim stirecte “Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi”
kapsaminda uyulmasi belirtilen tim kurallara uyulmustur. Yonergenin ikinci bolimii olan
“Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigine Aykir1 Eylemler” bashigi altinda belirtilen eylemlerden
hicbiri gerceklestirilmemistir.

Bu calismanin yazim siirecinde bilimsel, etik ve alint1 kurallarina uyulmus; toplanan veriler
tizerinde herhangi bir tahrifat yapilmamis ve bu c¢alisma herhangi baska bir akademik yayin
ortamina degerlendirme icin gonderilmemistir.

Etik kurul izin bilgileri

Calisma sistematik alan yazin taramasi, dokiiman inceleme ¢alismasi oldugu icin Etik Kurul Izni
alinmasim gerektiren calismalar grubunda yer almamaktadir. Bu nedenle Etik Kurul izni beyan
edilmemistir.

BULGULAR

Mesrutiyetin basinda islahata nereden baslanacagi tartismalara neden olmustur. Tartismalar
neticesinde 1slahata ilkokullardan baslanmasi gerektigi yoniinde bir goris birligi saglanmistir.
ittihatgilarin Maarif Nazir1 Emrullah Efendi topyekiin bir diizenlemeyi 6ngéren bir Maarif-i
Umumiye kanun tasarisi hazirladiysa da Osmanh Devleti’nin i¢ ve dis sartlar yiiziinden pratikte
uygulanabilen kismi diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda 6 Ekim 1913’te Tedrisat-1 Iptidaiye
Kanunu muvakkat sekilde uygulamaya konulmustur (Tekeli ve ilkin, 1993).

ibtidai mektepleri, 6 Ekim 1913 tarihli TIKM ¢ikincaya kadar hemen hemen eski halinde egitim
vermeye devam etmistir. Ancak II. Abdiilhamit doneminde siyasi kaygilarla programdan
¢ikarilan Tarih ve Cografya derslerinin yaninda Yurttaghk Bilgisi dersleri de miifredata
eklenmistir. TIKM’nin kabuliinden sonra Fransiz ilkokullar sistemine uyularak ve mesrutiyetin
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ilk yillarinda bir kismi Numune Riistiyesi haline getirilen ve daha 6énce Merkez Riistiyesi adi
altinda iptidai siniflariyla birlikte Istanbul’da yer yer acilmis olan okullardan baglanilarak 6 yillik
“Mekteb-i Ibtidai” haline getirilmislerdir. Bu sisteme gore Devre-i Uld (7-8 yas), Devre-i
Mutavassita (9-10 yas) ve Devre-i Aliye (11-12 yas) isimleri altinda okulda ii¢ devre bulunuyor
ve her devre iki sinifa ayriliyordu (Ergin, 1977; Unat, 1964). Diger taraftan ise gerek kiz gerek
erkek Sultanilerine miilhak (eklenen) olarak agilan ve 6denegi genel biitceden karsilanan ilk
kisimlar i¢in bu devre sistemi disinda 5 yillik bir 6gretim biitiint kabul edilmis ve bdylece diger
6 yillik ilkokullara denk ikinci bir ilkokul tipi ortaya ¢ikarilmistir. Bu ikilik 1924 tarihli Tevhid-i
Tedrisat kanunuyla iptidai mekteplerin 5 yillik temel 6grenim kurumu halinde yeniden
teskilatlandirilmasi ile ortadan kaldirilmistir (Unat, 1964).

Maérif-i Umumiye Nezareti biinyesinde 1913 yilinda yiiriirliige giren TIKM’nin 10 fash ve bu
fasillarin boliimleri ile madde sayilar1 hakkindaki katalog bilgileri Tablo 1'de gosterilmektedir.

Tablo 1.
Tedrisat-1 Ibtidaye Kanun-1 Muvakkati’nin icerik bilgisi

Fasil Sayisi

Bolimler

Alinan Karar Madde Sayilari

1

Mektepler ve Teskilati

1-22. maddeler (22 madde)

2 Mevad-1 Dersiye 23-26. maddeler (4 madde)
3 Tedrisat-1 ibtidaiyeye Memur Heyetler 27-40. maddeler (14 madde)
1-Vilayet Tedrisat-1 Iptidaiye Meclisleri (27-32.
maddeler)
2- Kaza Maarif Enciimenleri (33.-40. maddeler)
4 Heyeti Talimiye: 41-64. maddeler (24 madde)
Ehliyetname, tayin, azil, miikafat ve miicazat
5 Tedrisat-1 Iptidaiye Varidat ve Masarif ve 65-76. maddeler (12 madde) 67.
Maasati maddenin Kkendi icinde 12 alt
maddesi,
76. maddenin ise 5 alt maddesi
bulunmaktadir.

6 Devam ve Inzibat ve Miicazat 77-88. maddeler (12 madde)

7 Ikmal Siniflar 89-90. maddeler (2 madde)

8 Teftis-i Mekatib 91-92. maddeler (2 madde) 91.
maddenin kendi icinde 7 alt
maddesi var.

9 Ahkam-1 Miistereke 93-95. maddeler (3 madde)

10 Ahkam-1 Muvakkate 96-101. maddeler (6 madde)

Toplam 10 Fasil-10 boliim 101 madde

Tablo 1 incelendiginde toplam 10 fasil, 10 béliimden meydana gelen TIKM’nin 101 maddesi
bulundugu goériilmektedir. Genel olarak degerlendirildiginde fasillarin madde sayilar kiiglikten
biiytige olmak tizere su sekildedir: 7. ve 8. Fasil (2 madde), 9. Fasil (3 madde), 2. Fasil (4 madde),
10. Fasil (6 madde), 5. ve 6. Fasil (12 madde), 3. Fasil (14 madde), 1. Fasil (22 madde), 4. Fasil
(24 madde). En fazla maddeye yer verilen Heyeti Talimiye: Ehliyetname, tayin, azil, miikafat ve
miicazat (24) adli doérdiincii fasil ve Mektepler ve Teskilat1 (22) adli birinci fasildir. En az madde
sayisl ile yer alan Ikmal Siniflar1 ve Teftis-i Mekatib adli 7 ve 8. Fasillar ile AhkAm-1 Miistereke
adli dokuzuncu fasildir.

Asagida 1913 tarihli TIKM’nin fasillari, boliimleri ve maddeleri ayrintili olarak verilmektedir.
Birinci Fasil

Mektepler ve Teskilati

Bu kisimda TiKM’'nin mektepler ve teskilati adi altindaki birinci faslinda yer alan 22 madde
hakkinda bilgiler sunulmustur.

Madde 1-Tahsil-i iptidai mecburi ve mekatib-i iptidaiye-i umumiyede meccani (iicretsiz) dir.
Ercan Uyanik, Mehmet Melik Kaya, Biisra El¢icegi
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Madde 2-Tahsil-i iptidai mekatib-i iptidaiye-i umumiyede veya mekatib-i hususiyede veyahut
ebeveyn veya hususi muallimler tarafindan aile nezdinde gosterilir.

Ruhen ve bedenen zayif olan cocuklar ile sagir, dilsiz ve ama cocuklara tahsil-i iptidai vesaitini
idad edecek bir nizamname yapilacaktir.

Yukarida bahsi gecen maddeler ile ilkogretim zorunlu ve parasiz hale getirilmistir. Bu
kademedeki egitimlerin devlet okullari, 6zel okullar veya aile nezdinde 6zel hocalar tarafindan
verilmesi planlanmistir. Ayrica egitimde bireye gorelik anlayis1 dogrultusunda ruh ve bedenen
yardima ihtiyac duyan (isitme, konusma ve gorme engelli) 6grencilerin egitimine yonelik
diizenlemeler yapilacagi kararlastirilmistir.

Madde 3- Tedrisat-1 iptidaiyeye mahsus olan miiessesat atideki mekteplerdir:

1. Ana mektepleri ve sibyan siniflari
2. Mekatib-i iptidaiye
3. Elisleri ve ihtiraf mektepleri

Madde 4-Ana mektepleri ve sibyan siniflar1 ¢ocuklarin sinleriyle (yaslariyla) miitenasip olarak
faideli oyunlar ve tenezziihler, el isleri ve ilahiler, vatani manzumeler, diir(is-1 esyaya miiteallik
miikaleme ve musahabeler ile nema-y1 ruhi ve bedenilerine hizmet eden miiesseselerdir.

Ana mektepleri dort yasindan yedi yasina kadar olan ¢ocuklara mahsus olarak tesis edilir.

Bunlarin teskilat ve tanzimatina miiteallik olan nizamname ve talimatlar Meclis-i Kebir-i
Maarifte tezekkiir edilerek istar olunacaktir.

Madde 5-Mekatib-i iptidaiye, ¢ocuklarin suret-i miitevazinede kiisayis-i ezhanim (zihin agici)
temin eyleyecek esaslar1 va'’zeden ve herkese lazim olan malumata miikteseb olan mekteplerdir.
Bu mekteplerin muddet-i tahsiliyesi alti sene olup bu miiddette tahsil-i taliyenin esaslari
idadolunur.

Ayrica ana mektebi bulunmayan yerlerde bes ve alti1 yasindaki ¢cocuklar icin mekatib-i iptidaiye
dahilinde ayrica sibyan siniflar1 acilabilir.

3. 4. ve 5. maddeler ile ilkogretim okullarinin siiresinin 6 yil oldugu, ilkégretim diizeyindeki
iptidailerde ve ana mekteplerinde okuyan cocuklarin yaslari dogrultusunda ruhi ve bedeni
gelisimlerine uygun egitimler verilecegi belirtilmistir.

6. madde ile el isleri ve ihtiraf mekteplerinin amacinin gocuklarin mesleki egitim almasi ve bu
egitimlere binaen kendi zanaatlarina uygun islerde istihdam edilmesi olarak amag¢lanmistir. Bu
okullarin glinlimiizde meslek liselerine es deger egitim veren kurumlar oldugu séylenebilir.

7. madde ile ilkogretimdeki kurumlar genel ve 6zel olmak iizere iki kisma ayrilmistir. Genel
kurumlar devlet ve devletin idari birimleri tarafindan tahsis edilen okullar iken 6zel kurumlar;
kisiler, cemaatler veya sirketler tarafindan kurulan okullardir. Bu donemde vakiflar aracilig ile
olusturulan okullarin miifredatinda, devletin resmi programi uygulanirsa bu okullarin genel
okullar olarak kabul edilecegi, devletin resmi programi disinda bir program uygulanirsa 6zel
okul statiistinde degerlendirilecegi belirtilmistir. Ayrica devlet biinyesinde il, ilge, kaza, nahiye
ve mahallelerde bu okullarin agilacagy ifade edilmistir.

8. madde ile her kdy ve mahallede en az bir okul kurulmasi zorunlu hale getirilmis; fakat bazi
mahalle ve kdylerin, kdy enciimenleri ve vilayet meclisinin karari ile ortak bir bolgede diger koy
ve mahallelerin de faydalanabilecegi okullar kurulabilecegi belirtilmistir. Ayrica kiz 6grenci
sayist 50’yi bulan yerlerde kiz 6grencilerin egitimine yonelik ayr1 bir mektep kurulmasi
kararlastirilmistir.

9-14. maddeler ile ilkogretimin siiresi 42 hafta olarak planlanmis, her sinif mevcudu ise 50 kisi
ile siirlandirilmistir. Sinif mevcutlarinin 50 kisiyi gegmesi durumunda iki gruba boéliinmesi
karar1 alinmistir. Sinav zamanlarinin  vilayet madrif-i iptidaiye meclisi tarafindan
kararlastirilacagi ve egitimlerini tamamlayan 6g8rencilere tasdikname verilecegi belirtilmistir.
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Okul ve simif kosullarinin ¢ocuklar icin uygun olmasi (sinifin genisligi ile 6grenci kapasitesinin
orantili olmasi ve siniflarin aydinlik, ferah olmasi) belirlenmistir. Okul biinyesinde okulun
diizenini ve 68rencilerin ahlakini bozacak yapilara (kahvehane gibi) miisaade edilmemistir.

15-17. maddeler ile okullarin arazisi, yapimi, dersliklerin 1sinma ve aydinlatilmasi ile
¢alisanlarin maaslarinin karsilanmasina yonelik masraflarin mahalle ve kéy ahalisinin 6demekle
ylukimli oldugu mecburi masraflar oldugu belirtilmistir. Bu masraflarin asar vergisi esaslarina
gore ilgili kisilere dagitilacagl, ticaret ve sanatla ugrasan kimselerin bu masraflar1 gelir
vergilerine gore ddeyecekleri, koy ve kasabalardaki hazine arazilerinin egitim enciimenlerinin
kararlariyla lcretsiz olarak okullara verilebilecegi ve okullarin yapiminda kullanilacak olan
kerestelerin yakin bolgelerdeki devlet ormanlarindan tedarik edilebilecegi kararlastirilmistir.

18-20. maddeler ile devletin gerekli gérdiigii yerlerde yapacag1 yatili okullara, tcretli 6grenci
kabul edilecegi belirtilmistir. Bu okullara 6grenci kabuliiniin kanuna gore hazirlanmis bir
yonetmelik ile yapilabilecegi, bir mahalle veya koy i¢in yapilan 6zel okullarin milli egitim
bakanlhiginin c¢ikaracagi bir kararname ile genel okullar kapsamina alinabilecegi
kararlastirilmistir. Bu kanunun 18. maddesine gore yatili egitim veren okullar iicretli egitim
veren kurumlar kapsamina dahil edilmistir.

21-22. maddeler ile okullarda gergeklestirilecek egitimin miifettislerin nezaretinde millf egitim
bakanliginin verecegi planlama dahilinde olacagi, maarif miidiir ve miifettislerinin veya maarif-i
iptidaiye meclislerinin talep ve miiracaati dogrultusunda egitimin okul binalarinin veya
o0gretmenlerin yetersizligi nedeniyle gerceklestirilememesi durumunda egitim bakanhig
tarafindan c¢ikarillacak kararnameye gore hareket edilecegi belirtilmistir. S6z konusu bu
maddenin ise her yil egitim bakani tarafindan Meclis-i Mebusan ve Ayan’a okunmasi ve buna
baglh kalinarak uygulanmasi kararlastirilmistir.

ikinci Fasil

Mevad-1 Dersiye
Madde 23-Mekatib-i umumiye-i iptidaiyede tedrisat ii¢ devreye miinkasimdir (ayrilmistir).

Devre-i iptidaiye: 7-8 yasindaki ¢ocuklara mahsus
Devre-i vasatiye: 9-10 yasindaki ¢ocuklara mahsus

Devre-i aliye: 11-12 yasindaki cocuklara mahsus olup bes ve alt1 yasindaki ¢ocuklarin adedi
yirmiyi gecen yerlerde bir sibyan sinifi kiisad olunur.

Mekatib-i iptidaiye tedrisati mevaddi-1 atiyeyi ihtiva eder: Kurani Kerim (etfal-i miislimeye
mahsusdur), Malumat-1 diniye (sinif-1 gayrimiislime etfaline kendi wusul-i diniyeleri
gosterilecektir), Kiraat ve hat, Lisan-1 Osmani, Hesab, hendese, Cografya, bilhassa Osmanl
cografyasi, Tarih, bilhassa Osmanl tarihi, Duriis-1 esya, Malumati tabbiiye ve tatbikat,
hifzissihha, Malumat-1 medeniye ve ahlakiye ve iktisadiye, El isleri ve resim, Gina (ilahi ve vatani
manzumeler), Terbiye-i bedeniye ve mekteb oyunlari, Etfal-1 zukiira talim-i askeri, Etfal-i inasa
idare-i beytiye ve dikis isleri.

Madde 24-Bir mekteb-i iptidaide bir veya birka¢ muallim bulunduguna goére bu derslerin
devrelere taksimi ile suret-i tedrislerini ve her dersin miiddet-i devamin1 ve miifredatini
miibeyyin programlar ve izahnameler tanzim edilecektir.

Vilayet tedrisat-1 iptidaiye meclisinin karar1 ve Maarif-i Umumiye Nezareti'nin tensibiyle,
ihtiyacat-1 mahalliyenin icabina gére, programa bazi dersler ilave edilebilir.

Madde 25-Seksen dordiincli madde mucibince sabahleyin devama mecbur olan sakirdan devre-i
aliye derslerini takip ve tekrar edecekler ve ders saatleri haricinde geldikleri vakit dahi ihtiyac-1
mabhalliye gore ameli ziraat veya sanat taalliim eyleyeceklerdir.
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Madde 26-Devletce lisan-1 mahalli ile tedrisat icrasina miisaade olunan mekatib-i iptidaiye-i
umumiyede Tiirkce lisaninin tedris ve tahsili mecburidir.

Genel ilkogretimlerde bu kanun ile egitim ii¢c devreye ayrilmistir. Bes ve alt1 yasindaki ¢ocuklarin
sayis1 bir bolge i¢in 20’yi gecerse o bolgede sibyan sinifi acilacagi belirtilmistir. 23. madde
kapsaminda ilkdgretim diizeyinde 6grencilere okutulacak derslerin neler olacagina yer verilmis,
24. madde de bir okulda bir veya birka¢ 6gretmen olmasi durumunda derslerin 3 devreye gore
boliinecegi ve her dersin 6gretim siiresinin ne sekilde yapilacagina iliskin aciklayici
programlarin hazirlanacag ifade edilmistir. 25. madde de ise Devam ve Inzibat ve Miicazat adh
6. fasilin 84. maddesinde yer alan 12 yasina giren 6grencilerin kasim ayindan mart ayina kadar
her sabah iki saat, marttan kasima kadar her giin mektep tatilini miiteakip iki saat egitime
devam etmesi gerektigi hususu dogrultusunda devre-i aliye 68rencilerinin ziraat ve sanat egitimi
alacagi ve 2. faslin 26. maddesi geregince iptidailerin programinda Tiirk¢e dersinin yer
almasinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Bu maddeden yola ¢ikarak devletin o dénemin kosullari
goz Oniine alindifinda icinde bulundugu durum dikkate alinarak Tiirk¢e dilini 6gretme ve
yayginlastirma konusuna siyasi ve politik sebeplerle 6nem verdigi soylenebilir.

Tedrisat-1 Ibtidaiyeye Memur Heyetler adli ii¢iincii fashin Vilayet Tedrisat-1 Iptidaiye Meclisleri
konulu ilk kisminda yer alan 27. maddeye istinaden her il merkezinde tedrisat-1 iptidaiye meclisi
(TIM) olusturulacag, bu meclise valinin baskanlik edecegi, il maarif miidiiriiniin ikincil derecede
sorumlu oldugu meclisin il liyelerinden secilen 3 kisi ile il maarif miidiird, il sthhiye miifettisi,
dariilmuallimin miudiirii, merkez mekatib-i iptidaiye-i umumiyesi miidiir ve muallimleri
tarafindan secilen iki mekteb-i iptidai muallimi, egitim bakani tarafindan segilen bir iptidai
miifettisi, merkez mekatib-i iptidaiye-i hususiyesi midiir ve muallimleri tarafindan secilen iki
miidiir veya muallimden meydana gelecegi belirtilmistir. Meclis liyelerinin secimle belirlenmesi
hususunun belirtilmesi mesrutiyetle gelen halkin yénetimde buna bagh olarak egitim ile ilgili
alanlarda s6z hakki elde etmis olmasi a¢isindan olumlu olarak degerlendirilmistir. Ayrica meclis
azalarinin Kkendilerinin yerine baskasini vekil tayin edemeyecegi, devlet memuriyetinde
bulunmayan azalardan birinin meclis tarafindan kabul edilemeyecek mazeretler dogrultusunda
arka arkaya 3 toplantiya katilmama durumunda azledilecegi belirtilmistir. 28. madde de secilen
meclis iiyelerinin 4 yilligina secilecegi, 29. madde de meclisin en az 15 giinde bir toplanacagi
ifade edilmistir. 30. madde kapsaminda TiM’nin egitim bakanhgi tarafindan kabul edilen
programlarin, 6gretim programi uygulamalarinin ve bu kanunun 92. maddesinde belirtilen
kisimlarinin diizgiin bir sekilde yerine getirilmesinden, tedrisat-1 iptidaiyeye 6zgii emirname ve
yonetmeliklerin uygulanmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 madde iceriginde vilayet
maadrif midir veya miifettisinin, kaza maarif enclimenlerinin raporlar1 ve teklifleri {izerine
o0grenci sayist dikkate alinarak muallim muavini atanacagi, meclisin tedrisati iptidaiyenin
uygulanmasi1 konusunda gerektiginde 1slahat yapilabilecegi ve ayrica Ogretmenlerin
odiillendirilmesi konusunda oylama yapabilecegi ifade edilmigtir. TIM’in bunlar haricinde
mekatib-i hususiyenin durumu hakkinda vilayet maarif miidiir veya miifettisinin her sene
hazirlayacagi raporu incelemek ve oylamakla da yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Bu raporun bir
orneginin egitim bakanhgina gonderilmesi de kararlastirilmistir. 31. madde kapsaminda meclis
liyelerinin en az yarisinin toplantilarda bulunmasi gerektigi ve alinacak kararlarda ortada
kalindig1 vakit meclis bagkaninin bulundugu tarafin kararinin kabul edilecegi belirtilmistir. 32.
madde de ise TIM’e tedrisat-1 iptidaiyeye memur olan kimselerin tecriibelerinden yararlanma
amaciyla gorisleri alinabilecegi fakat bu kisilerin karar asamasinda oylamaya katilamayacaklari
kararlastirilmistir.

Ugiincii faslin kaza maarif enciimenleri adli ikinci kisminda yer alan maddelere gére kaza maarif
enciimenleri kaymakam ve sancaklardaki mutasarrifa tabidirler. Enclimen, meclisi idare ve
belediye tarafindan secilen 6 liye, belediye doktoru ve belediye miifettisinden olustugu, ilk
toplantida iglerinden birinin baskan yardimcisi secildigi belirtilmistir. Enciimen iiyelerinden
birinin katip, birinin sandik emini olacagi, enciimen tiyelerinin gérev siirelerinin 4 yil oldugu ve
gorev stireleri bitenlerin tekrar géreve secilebilecekleri ifade edilmistir. Enclimen iiyelerinin
haftada en az bir kez toplanacagy, kararlarda ¢ogunluk saglanamadigi takdirde tekrar toplantida
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goriisiilecegi burada da ¢cogunluk saglanamadiginda kaza kaymakaminin veya maarif-i iptidaiye
miifettisinin huzurunda goriisiilerek karara baglanacagi kararlastirilmistir. Her toplantida
gorisiilen konular ve alinan kararlarin bir 6rneginin 3 giin igerisinde baskan tarafindan tedrisat-
1 iptidaiye miifettisine bildirilmesi gerektigi belirtilmistir. Tedrisat-1 iptidaiye miifettisi veya
ogrencilerin velileri tarafindan enciimenin kararlari aleyhine il TIM’ine bagvurulabilecegi, bunun
da 10 giin igerisinde bolgenin en yetkili idare memuruna verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Koy
ihtiyar meclisleri ve nahiye meclislerinde kdy ve nahiyenin egitiminden sorumlu olduklari,
birka¢ kdy veya mahallenin bir okulda birlesmeleri durumunda ihtiyar meclislerinin bir araya
gelerek ortak bir enciimen-i maarif teskil edebilecekleri ve bu durumu kaza maarif enciimenine
bildirmeleri gerektigi kararlastirllmistir.

41-42. maddeler kapsaminda tim mekatib-i iptidaiye muallimlerinin muallim muavini ve
muallim olmak iizere 2 sinifa mensup olduklar1 belirtilmistir. Muallim yardimcisi olabilmek igin
kisilerin 0gretim yetkilerini gosteren bir belgeye ihtiyaclarinin oldugu, 6gretmen olmak icin ise
dariilmuallimin-i iptidaiyeden mezun olmasi gerektigi kararlastirilmistir.

43-44. maddelerde yeterli 6gretmen olmayan yerlerde ya da bos olan 6gretmenlik kadrolari icin
tatil glinlerinde sinav yapilacagi, basarili olanlara ehliyetname verilecegi, bu ehliyetnamelerin 3
sene icin gecerli olacagl, 3 sene sonunda dariilmuallimin derslerinden sinava girerek diploma
almalar gerektigi belirtilmistir.

45-48. maddelerde dartlmualliminlerin miidiir ve muallimleri egitim bakanliginca atanacagi, her
ilde yatih dariilmuallimin-i iptidaiye ag¢ilacagi, kiz 6gretmen yetistirme amaciyla vilayet
TiM’lerin karan ile egitim bakanhigimin mahallelerde yatih dariilmuallimatlar acacagi ifade
edilmistir.

49. maddede karaborsacilik yapan, kumar oynayan, alkol alan, halkin dinini rencide edecek s6z
ve davranislarda bulunarak ahlaka aykirni hareket eden kisilerin memuriyetlerinden
menedilecegi aciklanmistir.

50-54. maddelerde uyari, kinama, maas ve meslekten el ¢ektirme cezalarinin kim tarafindan ne
usulde verilecegi, meslekten menedilen kisinin meclis huzuruna g¢ikmasi ve meslegini icra
edememesine neden olan evrakin bir 6rnegini isteme ve alma hakki oldugu, meslekten el
cektirme kararinin bildirilmesinden itibaren 45 giin icinde egitim bakanlifina basvuru
yapabilecegi belirtilmistir.

55. maddede hizmetten gegici ya da siirekli menedilme cezasinin TiM tarafindan verilecegi, bu
cezaya hiikmedilmeden Once kisinin sorgulanacagi ve dinlenecegi, kendini savunma hakkinin
oldugu, meclisin kararinin gerekli sebeplerinin acik olmasi gerektigi, ihrac edilen kisinin 45 giin
icinde karar1 bir tst mahkemeye goétiirebilecegi fakat bu stirecte kararin ertelenemeyecegi
aciklanmistur.

56. maddede 51. maddede acgiklanan diizenlemenin dariilmuallimin ve dariilmuallimat miidiir ve
muallimlerine uygulanacagi, uyari, kinama ve maas cezalarinin ne sekilde, kim aracilifiyla
gerceklestirilecegi, 3 uyar1 1 kinama cezasi alanlarin gérev yapma haklarinin bir yil ertelenecegi
belirtilmigtir. il egitim miidiirii veya miifettisinin gerekli gordiigii takdirde okulun yararina
O0gretmene gecici siire ile isten el cektirebilecegi ancak bu durumun 6gretmenin maasina
yansimayacagi bildirilmistir.

59-64. maddelerde o6gretmenlerin atamalari, mezuniyetleri ve gorevleri hakkinda bilgi
verilmistir. Ogretmen atama veya gérevden alma islemlerinin il milli egitiminin istegi ile Vali
tarafindan icra edilecegi belirtilmistir. Ayrica basarii hizmet gosteren O6gretmenlerin
takdirname, giimiis madalya ve maarif nisani ile 6diillendirilmesi kararlastirilmistir. Meslekte 30
yilin1 dolduran égretmenlerin emekli olabilecekleri ifade edilmistir. Ogretimdeki yetersizlikleri
nedeniyle meslekten alinan kisilerin tekrar 6gretmen olmak istediklerinde sinava girmeleri
gerektigi belirtilmistir. Bu sinavdan o6gretim hizmetlerinin hicbir kademesini yerine
getiremeyecek durumda oldugu anlasilan kisinin ise bir daha 6gretmen olamayacagl
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aciklanmustir. Herhangi bir anlagsmazlik ¢iktifinda konunun vilayet TIM'de ¢oziilecegi de ele
alinmistir.

65-66. maddelerde tedrisat-1 iptidaiyenin masraflarinin kanunla 6ngoriildigi iizere devlet ve
vilayet biitcelerinden karsilanacagi belirtilmistir. Ayni zamanda devletin gerekli gordiigii
mabhallelerde agilacak egitim kurumlarinin masraflarinin kismen ya da tamamen devlet
hazinesinden karsilanacagi ifade edilmistir.

67. maddede memur ve 6gretmen maaslari, idare memurlar1 ve miifettis maaslari, miifettislerin
devir masraflari, 6grencilerin iskan, elbise, yeme-icme masraflari, binalarin insa ve onarim
masraflari, 6gretimle ilgili malzemelerin tesis ve tamir masraflari, matbaa masraflari, yoksul
cocuklarin kitap masraflari gibi giderler vilayet biitcesinden karsilanacagi belirtilmistir.

68-73. maddelerde mekatib-i iptidaiye muavin ve muavinelerinin 200 kurus maasla hizmete
baslayacagi, maaslar1 600’e ulasincaya kadar her bes yilda bir 100 kurus zam alacaklari
belirtilmistir. Mekatib-i iptidaiye muallim ve muallime maaslar1 sinif diizeylerine gore birinci
siniftan 7. sinifa kadar olan siirede 1.000 ila 300; dariilmuallimin ve dariilmuallimat-1 iptidaiye
muallim ve muallime maaslari birinci siniftan besinci sinifa kadar 1.000 ila 500; dartilmuallimin
ve dariilmuallimat miidiir muavin ve muavin maaslar1 birinci siniftan ticiincii sinifa kadar 1.100
ila 750; dartlmuallimin-i iptidai miidiirleriyle dariilmuallimat-1 iptidaiye miidiirelerinin maasi
birinci siniftan liglincii sinifa kadar 1.400 ila 1.200; Mekatib-i iptidaiye miifettislerinin maaslari
birinci siniftan besinci sinifa kadar 1.500 ila 600 kurus arasinda degistigi goriilmektedir. Genel
olarak degerlendirme yapildiginda tiim egitim kademelerinde birinci sinifta en fazla iicretin
0dendigi sinif kademesine oranla giderek maaslarin diistiigi gozlenmektedir.

74-76. maddelerde 6gretmenlik meslegine ilk giris yilinin lizerinden 5 y1l gegmedikee baska bir
yere intikal veya terfi olunamayacagi fakat 5 yildan sonra her 3 yilda bir terfi hakkinin oldugu,
ogretmenlerin gorevlerini diizenli bir sekilde ifa edip etmediginin her 3 ayda bir kontrol edilerek
TIM’e bildirilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica tedrisat-1 iptidaiye gelirlerinin 76. madde de
belirtildigi gibi oldugu ifade edilmisgtir.

77. maddede her 6grencinin 7 yasina ulastiginda o yilin Eylil ayindan 16 yasina ulastigi yilin
haziran aymna kadar okula devam zorunlulugu oldugu, kiz ve erkek 6grencilerin ayr1 6grenim
gordiigi okullarda bu zorunluluk siiresi kaza maarif enciimeninin karar1 ile 4 yila
diistrilebilecegi, hatta kiz 6grencilerin okullarinin ayr1 oldugu yerlerde bile kizlar icin egitim
sliresinin 1 yil diigtriilebilecegi belirtilmistir.

78. maddede ihtiyar meclislerinin her yil 7-13 yas arasindaki g¢ocuklar hakkinda bilgileri
hazirlayarak okuldaki muallim ya da muallimeye vermesi ve ¢cocuklarin ailelerine okul zamanini
bildirmekle ytlikiimlii oldugu ifade edilmistir. Velilerin okul zamanindan 15 giin 6nce ¢ocuklarini
nerede ve hangi okulda 6grenim goérmeye gondereceklerini okul muallim ya da muallimesine
bildirmek zorunda olduklari, bu siire icerisinde bildirmedikleri takdirde 6gretmenlerin
basvurusu tizerine koylerde muhtar, diger mahallelerde en biiyiik idari gorevlinin ¢ocugu
herhangi bir okula kaydettirecegi ve durumu velisine bildirecegi belirtilmistir.

78. maddede eger 6grenci daimi olarak okulu birakirsa velisinin terk sebebini ve cocugun ne
sekilde egitime devam edecegini ya da gecici siireyle terk etmesi halinde de bunun sebeplerini
ogretmenlere bildirmesi gerektigi, kanuna uymayan velilere 5 kurustan 25 kurusa kadar para
cezasl verilecegi kararlastirilmistir.

80-81. maddelerde okuldaki 6gretmenlerin devam defteri tutacagi, bu deftere her smif
diizeyinde okula devam etmeyen Ogrencileri kaydedecekleri, her hafta okula gelmeyen
ogrencileri neden devam etmediklerini agiklayan bir belge diizenleyerek muhtara veya maarif-i
iptidaiye miifettisine génderecegi onlarinda bunu imzaladiktan sonra kaza maarif enciimenine
gonderecegi, bu gorevi yerine getirmeyen Ogretmenlerin ise ilk seferinde kaza maarif
enciimeninin karariyla 50 kurus, 2. seferinde 150 kurus para cezasi 6deyecegi, 3. kez oldugunda
ise Ogretmenlik mesleginden men edilecegi kararlastirilmistir. Ayrica okula yarim giin
gelmemenin 1, tam giin gelmemenin ise 2 devamsizliga es olacagi bildirilmistir. Haftada 2
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devamsizligi olan 6grencinin okula neden gelmedigi enciimene bildirilmezse velinin maarif
enciimeni huzuruna ¢agrilarak uyarilacagi ve 81. maddede gosterilen haller ve bunun disindaki
sebeplerin de eger uygun goriiliirse mazeret kabul edilebilecegi ifade edilmistir.

82-84 maddelerde heyet tarafindan ¢agrilan 6grencilerin velileri bu ¢agriya uymadiklari ve 2 kez
uyar1 cezasl almalari durumunda veliler kanunda belirtilen heyet, meclis, enciimen ya da
miifettislere sikdyetname verebilecekleri, bu islem yapilirken her defasinda 5 kurustan 25
kurusa kadar para cezasi ddeyecekleri, cezalar1 oldugu halde cocuklarini okula géndermeyen
velilere 1 haftadan 1 aya kadar hapis cezasi ya da 50 kurustan 300 kurusa kadar para cezasi
verilecegi kararlastirilmistir. 12 yasina gelen 6grenciler arasindan egitimleri yeterli diizeyde
gorilenlerin ailelerinin gosterecegi gecerli sebepler dogrultusunda kasim ayindan mart ayina
kadar her sabah 2 saat ve marttan kasima kadar tatil giinlerini takip eden giinlerde 2 saat olmak
lizere okula devam etme zorunluluklari oldugu, bunlar disinda kalan zamanlarda serbest
olabilecekleri bildirilmistir.

85-88. maddelerde her yil sinif terfisi icin sinav yapilacagi, 6grencilerin ailelerinin gézetiminde
bu sinavlara katilmasinin zorunlu oldugu, sinava gelmeyen 6grencilerin muhtar ya da bélgenin
en biiyiik idari amiri tarafindan zor kullanilarak okula kayitlarinin yapilacagi ve bu 6grencilerin
velilerinin 50 kurustan 150 kurusa kadar para cezasi 6deyecegi belirtilmistir. Egitim meclis ve
enciimenlerinin, 6gretmenlerin haklarina tecaviz eden 6grencilerin velilerinden il tedrisat-1
iptidaiye karari ile 10 kurustan 100 kurusa kadar cezaya ¢arptirilacagi, para cezalarinin yaninda
bolgenin en biliyiik idari gorevlisi tarafindan 3 giinii ge¢gmemek kaydiyla hapis cezasi
verilebilecegi kararlastirilmistir.

89-90 maddelerde yaslarn iptidai egitimi almaya uygun olan gerek erkek gerek kiz 6grencilere
mahsus okullarin agilacagi, bu okullarda derslerin kasim ayindan mart ayina kadar haftada iki
saat olarak devam edecegi, gerekli/faydali derslerin egitiminin giinliik ders saatlerinin disinda
yapilacagi ve bu dersler kapsaminda iptidai derslerin tekrarinin yapilacagi, bulunulan bélgenin
ihtiyacina gore ziraat, sanat ve ticaret ile ilgili egitim verilecegi belirtilmistir. Bu derslerin egitimi
0zel kurumlar tarafindan yapilirsa 6zel egitim kurumlarinin hiikiimleri gegerli olacaktir.

91-92 maddelerde devlete ait okullar ile 6zel okullarin denetimi 91. madde de belirtilen
memurlar tarafindan ve nizamnameye uygun olarak yapilmasi kararlastirilmistir. Giindiizli ya
da yatili ayirt edilmeksizin biitiin okullarin denetime tabii oldugu belirtilmistir. Teftis
kapsaminda okulun hijyen ve temizlige uygunlugu, egitim ve 6gretimin din, ahlak ve anayasaya
uygun sekilde yapilip yapilmadigl, toplumda diismanlik ve anlasmazliga sebep olacak herhangi
bir durumun olup olmadiginin incelenecegine, teftisten sorumlu memurlarin okullara her zaman
girme hakkinin oldugu, teftise engel olmak isteyenlere 5 ila 50 altin arasinda para cezasi veya 1
haftadan 3 aya kadar hapis cezasi verilecegi kararlastirilmigtir.

9. fasilda Osmanl tebaasindan olmayan ve kanunun 43. maddesinde agiklanan sarti1 saglamayan,
yast kanunun belirttigi yasta bulunmayan (erkekler icin 19, kizlar icin 17 yas), cinayet veya
ahlaka aykir bir su¢ islemis kimsenin okullarda 6gretmen olamayacag: belirtilmistir. Vilayet
TIM’inin oyu alinarak maarif nazir tarafindan devlet ve 6zel okullarda ehliyetli olan ecnebilere
o0gretmenlik yapma hakki verilebilecegi, ecnebi 6gretmenlerin kendi memleketlerinde sahip
oldugu 6gretmenlik diplomalarinin Osmanl 6gretmenlik diplomasina denk kabul edilecegi
ancak bu diplomanin vilayet maarif mudiirleri tarafindan onaylanip tescil edilmesi gerektigi
kararlastirilmistir.

Onuncu fasilda bu kanunun yayinlandiktan itibaren yiriirlilkte olacag ve egitimle ilgili eski
diizenlemeleri kaldiracagi, kanunun uygulanmasindan egitim bakaninin sorumlu oldugu
belirtilmistir. Bu kanunun bugiin mevcut olan maarif komisyonlarini gegersiz kildigi, maarife ait
idare edilen okullarin gelirlerinin maarif enciimenlerine devir ve teslim edilecegi ifade
edilmistir. Kanun hem dartlmuallimin hem dariilmuallimatlardaki miidiir ve muallimleri
kapsamaktadir. Ayrica ortaokullarda 6gretmenlik yapma diplomasi bulunanlar ile kanunun
yurirlige girdigi tarihte iptidaiye de 6gretmenlik yapanlarin kademeleri sakli olmakla beraber
muallim yardimcisi olarak istihdam edilecekleri ancak kanunun uygulamasindan itibaren bes y1l
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icerisinde dariilmuallimin programina uygun sekilde sinava girerek basarili olup tekrar
ehliyetname alanlarin 6gretmen sinifina aktarilacagi belirtilmistir.

TARTISMA ve SONUC

Literatiirde konu ile ilgili Halit (1931)’in “Maarif ilk Tedrisat Kanunlar1” adli kitabinda Tedrisat-1
Iptidaiye Kanun-1 Muvakkatinin béliimleri ve maddeleri ile ilgili bilgilere yer verilmistir.
Demirtas (2007)1n “Osmanl’da Sibyan Mektepleri ve Ilkdgretimin Orgiitlenmesi” adh
makalesinde 1913’de Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-1 Muvakkatinin ¢ikarildig1 ve bu kanunun gegici
olarak c¢ikmasina ragmen 1961 yilina kadar pek cok maddesinin yiirtrliikte kaldigi, bu yasa ile
ilk6gretimin zorunlu ve parasiz oldugu, bu doneme kadar iptidai ve riisdl adlariyla mevcut olan
okullarin birlestirilerek Mekatib-i Iptidaiye-i Umumiye adin1 aldig), ilkégretim siiresinin her biri
2 yil siireli ti¢ devreye ayrildig1 ve 6 yil olarak belirlendigi ifade edilmistir. Budak (2014)’1n,
“Osmanl Imparatorlugu'ndan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne Ilkokul Programlar1 (1870-1936)”
bashikl calismasinda baslangicta gecici olarak ¢ikarilan Tedrisat-1 iptidaiye Kanunu ile ilk kez el
isleri, resim, miizik, beden, saghk gibi derslerin miifredata girdigi, ilkogretim stiresinin 6 yil
olarak belirlendigi, zihinsel becerileri gelistirme ve herkese gerekli olan bilgileri kazandirmanin
amagclandig1 belirtilerek kanun kapsaminda ilkokullarda okutulacak derslerin neler oldugu ve
ilkokullarin haftalik ders cizelgesi verilmistir. Bu yasanin 48 yil siireyle Tiirk ilkogretim
sisteminin yasal omurgasini olusturdugu, ilkégretime uygulanabilir bir sistem getirdigi ve bu
yiizden gecici olmasina ragmen, zaman iginde bazi degisiklikler yapilarak 1961 tarihli ilkégretim
Egitim ve Ogretim Yasas’'na kadar yiiriirlikte kaldigi ifade edilmistir. Ayrica ilkégretimin
zorunlu ve parasiz oldugunun kabul edilerek egitimin devletin sorumlulugu altina alindig1 da
belirtilmistir.

S6z konusu konuya dair ¢ok fazla calisma yapilmamis oldugu gézlenmekle birlikte Budak (2014)
ve Demirtas (2007)'1n kanun ile ilgili verdikleri bilgiler, egitim tarihgcilerinin yayinlarindan
atiflar verilerek ele alinmis olup dogrudan bir ¢alisma yapilmamistir. Makalelerde yer verilen
genel bilgiler kanunun biitlin olarak verildigi bu ¢alismanin bulgular arasinda yer almaktadir.
Halit (1931)’in 48 sayfadan olusan kitabinin verilerinin bu arastirma ile daha benzer bir ¢alisma
oldugu goriilmustiir. Fakat bu calismada da kanunlarin anlasilmasi i¢in kullanilan dile gore
yorumuna yer verilmemistir.

Maarif-i Umumiye Nezareti biinyesinde 1913 yilinda yiiriirliige giren Tedrisat-1 iptidaiye Kanun-
1 Muvakkatinin 10 fash, 10 bo6limi bulunmakta olup toplam 101 kanun maddesinden
olusmaktadir.

Fransiz ilkokul sisteminin benimsendigi Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-1 Muvakkatinin Tiirk
ilk6gretimine getirmis oldugu yenilikleri su sekilde gruplandirabiliriz:

Egitim planlamasi ac¢isindan; ilkégretim kurumlar1 genel ve 6zel olmak iizere ikiye ayrilarak
zorunlu ve parasiz hale gelmis; ilkogretimin siiresi 42 hafta ve sinif mevcudu 50 kisi olarak
belirlenmistir. Tedrisat-1 iptidaiyenin ana mektepleri ve sibyan siniflari, Mekatib-i iptidaiye ile El
isleri ve ihtiraf mektepleri olmak tlizere 3 kademede verilecegi; ilkogretim okullarinin siiresinin
6 y1l olacagi ve 6grenci aliminin yonetmelige gore olacagi kararlastirilmistir. Kanun, mecburi ve
parasiz egitim basta olmak lzere ilkogretim siiresi, 68retim kademeleri, 68renci sayis1 ve
egitimden sorumlu kisilerin gorevlerini tanimlamasi agisindan énemlidir.

Ogretim, 6lgme ve degerlendirme agisindan; Devre-i ula, Devre-i Mutavassita, Devre-i aliye
olmak iizere lic kademede gerceklestirilecek dgretimin bireye gore olacagy; 6grencilere yaslari
dogrultusunda ruhi ve bedeni gelisimlerine uygun egitimler verilecegi, 4-7 yas araligindaki
o0grenci grubuna hitap eden ana mekteplerinde 6grencilere yonelik faydali oyunlar, vatani
manzumeler ve zanaat 6gretilecegi; 11-12 yas grubunda devre-i aliye 6grencilerinin ziraat ve
sanat egitimi alacagy; Tiirkce dersinin 6gretiminin zorunlu olacagi; bu okullarin miifredatinin 2.
Fasil 23. maddede belirtildigi sekilde olacagi; gerekli oldugunda programa ders eklenebilecegi;
o0gretmenlerin devam defteri tutacagy; her yil sinif terfisi icin sinav yapilacagy; 68rencilerin bu
sinavlara katilmasinin zorunlu oldugu; sinav zamanlarinin vilayet maarif-i iptidaiye meclisi
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tarafindan Kkararlastirilacagi ve egitimlerini tamamlayan ogrencilere tasdikname verilecegi
kararlastinlmistir. Ogrenciye gore egitim anlayis1 ile pedagojik egitimin 6n plana ¢ikmasi,
0gretim kademelerinin yas araligl, alacaklari egitimin igerigi, ihtiyaca gore egitimin verilmesi, bir
Uis siifa nasil gecilecegi, mezun olundugunda verilecek belgeyi diizenlemesi acgisindan ¢esitli
yenilikler getirmistir.

Atama, Terfi ve Ceza islemleri acisindan; 6gretmen atama veya gorevden alma islemlerinin il
milll egitiminin istegi ile Vali tarafindan yapilacagi, dariilmualliminlerin miidiir ve muallimleri
egitim bakanlifinca atanacag;; Osmanli tebaasindan olmayan ve kanunun 43. maddesinde
aciklanan sarti saglamayan, yasi kanunun belirttigi yasta bulunmayan, cinayet veya ahlaka aykiri
bir su¢ islemis kimsenin okullarda 6gretmen olamayacagi; madrif nazir1 tarafindan devlet ve 6zel
okullarda ehliyetli olan ecnebilere 6gretmenlik yapma hakki verilebilecegi; 6gretmenlik
meslegine ilk giris yilinin {izerinden 5 yil ge¢cmedikce baska bir yere intikal veya terfi
olunamayacagl fakat 5 yildan sonra her 3 yilda bir terfi hakkinin oldugu; 6gretmenlerin
gorevlerini diizenli bir sekilde ifa edip etmediginin her 3 ayda bir kontrol edilerek iptidaiye
meclisine bildirilmesi gerektigi; 6gretmen olmak i¢in dariilmuallimin-i iptidaiyeden mezun
olmas1 gerektigi; basarili hizmet gosteren 6gretmenlerin ne sekilde o6diillendirilecegi; meslekte
30 yilin1 dolduran 6gretmenlerin emekli olabilecegi; uyari, kinama, maas ve meslekten el
cektirme cezalarinin kim tarafindan ne usulde verilecegi; hizmetten gecici ya da siirekli
menedilme cezasinin tedrisat-1 iptidaiye meclisi tarafindan verilecegi, egitim-6gretim
hizmetlerinde bulunan kisilerin kademelerine goére maaslarinin ve zamlarinin ne olacagl
kararlastirilmistir. Egitimden sorunlu Kkisilerin her kademe diizeyinde alacaklar1 {icretleri
diizenlemesi a¢isindan kanun ilk olma 6zelligini tasimaktadir. Ayrica kimlerin 6gretmen olacagi,
atamalarin kim tarafindan ne sekilde olacagi, nakil islemlerinin ne zaman yapilabilecegi,
O0gretmenlerin ne zaman emekli olabilecekleri, neler yapmasi ve neler yapmamasi gerektigi yani
sorumluluklarini ve haklarini tanimlamasi bakimindan 6nemlidir. Sorumluluklarini yapmayan
ya da gerektigi gibi yerine getirmeyen kisilere uygulanacak cezalarin aciklanmasi ve hatada israr
durumunda gegici ya da daimi siireli meslekten men edilme gibi kati cezalarin getirilmesi
meslege ve egitime verilen 6nemin de gostergesidir.

Velilerin sorumluluklari agisindan; velilerin okul zamanindan 15 giin 6nce ¢ocuklarini nerede ve
hangi okulda 6grenim gérmeye gondereceklerini okuldaki 6gretmenlere bildirmek zorunda
olduklari, 6grenci daimi olarak okulu birakirsa velisinin terk sebebini ve ¢ocugun ne sekilde
egitime devam edecegini ya da gecici siireyle terk etmesi halinde de bunun sebeplerini
o0gretmenlere bildirmesi gerektigi, kanuna uymayan velilerin ne sekilde cezalandirilacagi
konular1 hakkinda diizenlemeler yapilmistir. Kanun egitim siirecinin tiim paydaslarini (devlet,
O0gretmen, 6grenci, veli, yerel yonetimler, cevre vs.) ele almasi ve gorev tanimlamalarini yaparak
sorumluluklarini yerine getirmedikleri takdirde cesitli yaptirimlarla kanunun uygulanabilirligini
artirmak amaciyla her tiirli O6nlemin dislinilmiis olmasi bakimindan daha &nceki
diizenlemelere kiyasla sisteme yenilikler getirmistir.

Yonetim ve organizasyon agisindan; kanunun yayinlandiktan itibaren yiiriirliikkte olacagi ve
egitimle ilgili eski diizenlemeleri kaldiracagi; kanunun uygulanmasindan egitim bakaninin
sorumlu oldugu; kanunun bugiin mevcut olan maarif komisyonlarimi gegersiz kildigi; kanunun
hem dariilmuallimin hem dariilmuallimatlardaki miidiir ve muallimleri kapsadig, tedrisat-1
iptidaiyenin masraflarinin kanunla ongorildiigii ilizere devlet ve vilayet biitcelerinden
karsilanacagi; tedrisat-1 iptidaiye meclisinin sorumluluklarinin neler oldugu; tedrisat-1 iptidaiye
ve encimen meclisinin kimlerden olusacag), goérev ve sorumluluklarinin neler oldugu
kararlastirilmistir. Kanunun yayinlandigl andan itibaren gecerli olmasi ve eski diizenlemeleri
kaldirmasi degerlendirildiginde egitime yonelik uygulamalarda herhangi bir ikilik yasanmamasi
hususuna dikkat edilmistir. Bu durum ciddi olarak kabul edilebilecek bir degisimdir. Genelde
uygulama kisminda yeni diizenlemeler yerlesik hale gelinceye kadar eski diizenlemelerin belli
Olctlilerde siirdiiriilmesine devam edilirken bu kanun kendinden onceki diizenlemeleri ortadan
kaldirarak uygulamada iki bashliga engel olmustur.
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Bu arastirma kapsaminda incelenen kanunun her boliimi ayrintili olarak ele alinabilir. Kanunun
getirdigi yenilikler sonucu okullarin 6gretim programi, 6grenci profilleri, yonetim yapilari,
ayrica bu okullarda yiiriitiilmiis olan din ve dil egitimi ile bu kanunun meydana getirdigi kiiltiirel
degisim gibi konularin her biri ayri1 bir arastirma kapsaminda incelenebilir.

Bu kanunda yer verilen okullarin yapisy, teskilati, 6gretmen ve 6grenci nitelikleri vb. alanlarda
gliniimiiz egitim diinyasina katki saglayacak ¢alismalar yapilabilir.

Bu kanunun okullarda uygulamasinin ne sekilde gerceklestigine iliskin Osmanli ddoneminde 6nde
gelen biiyiik vilayetlerdeki (Istanbul, Kahire, Halep vb.) 6gretmen ve égrenci niifusu fazla olan
iptidai okullarinin her biri monografik bir ¢alisma ile arastirilabilir.

Arastirmanin Sinirhiliklar:

Calisma kaynakc¢ada belirtilen arsiv kaynaklari, kitap, tez, makale ve akademik yayinlar ile
sinirhidir. Arastirma zaman olarak Tanzimat ve II. Mesrutiyet arast donemler ile; konu alani
olarak ilk ilkégretim kanunu olan Tedrisat-1 iptidaiye Kanunu Muvakkati’nde yer alan béliimler
ve kanun maddeleri ile sinirlandirilmistir.

Destek ve TesekKiir

Verilerin elde edilmesinde Ferit Ragip Tuncor Bakanlk Arsiv ve Doklimantasyon
kiitiiphanesinde gorevli olan memurlara ve arastirmanin Osmanlica’dan giiniimiiz Tiirk¢esine
cevirisini kontrol eden uzmanlara ve ayrica desteklerinden dolayr Prof. Dr. Erkan DINC'e
tesekkiirii borg biliriz.

Arastirmacilarin Katki Oram

Aragtirmanin ii¢ yazar1 calismanin tiim siireglerine (Oz, Giris, Yontem, Bulgular, Tartisma,
Oneriler, Sonug ve Kaynakca) esit derecede katki saglamstir.

Catisma Beyani
Arastirmanin yazarlari olarak herhangi bir ¢ikar/¢atisma beyanimiz olmadigini ifade ederiz.

Yayin Etigi Beyani

Bu arastirmanin planlanmasindan, uygulanmasina, verilerin toplanmasindan verilerin analizine
kadar olan tiim siirecte “Yiiksekdgretim Kurumlari Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi”
kapsaminda uyulmasi belirtilen tiim kurallara uyulmustur. Yonergenin ikinci bélimi olan
“Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigine Aykir1 Eylemler” bashigi altinda belirtilen eylemlerden
hicbiri gerceklestirilmemistir.

Yapilan “Il. Mesrutiyet Doneminde Egitim Tartigmalar1 ve 1913 Tarihli Tedrisat-1 Iptidaiye
Kanunu’'nun Uygulanmas1” baslikli calismanin yazim siirecinde bilimsel, etik ve alint1 kurallarina
uyulmus; toplanan veriler iizerinde herhangi bir tahrifat yapilmamis ve bu ¢alisma herhangi
baska bir akademik yayin ortamina degerlendirme i¢in gonderilmemistir.

Etik kurul izin bilgileri

Calisma sistematik alan yazin taramasi, dokiiman inceleme ¢alismasi oldugu icin Etik Kurul Izni
alinmasim gerektiren calismalar grubunda yer almamaktadir. Bu nedenle Etik Kurul Izni beyan
edilmemistir.
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EXTENDED ABSTRACT

Introduction

Education, which is decisive in the upbringing of future generations, has been an important
element in terms of the future of states from past to present. Education in the Ottoman Empire
has also been effective in raising future generations. In the Second Constitutional Period,
educational philosophies and educational strategy problems were among the discussion topics
of the social agenda. However, the current structure of education in this period was not in a
position to save the future of the Ottoman Empire. For this reason, at the beginning of the
constitutionalism, the reform of the institutions that carry out the education of the Muslim
Turkish element came to the agenda and as a result of the discussions, a consensus was reached
to start the reform in primary schools.

On October 6, 1913, Education Law was put into effect temporarily. The purpose of enacting the
law is to determine the general structure of primary education and bring it into order and to find
solutions to financial problems in education. With this law; Primary education, which was
divided into two as primitive and high school until that time, was combined under the name of
“mekatib-i iptidaiye-i umumiye” and six-year primary schools started to be opened. The
administration of these schools and the payment of their expenses were left to the private
administration established in the provinces.

The aim of this study is to deal with the debates in the Turkish education system during the
Second Constitutional Monarchy and to determine the innovations brought by the Education
Law to primary education.

Method

In the study designed within the framework of historical research method, one of the qualitative
research designs, document analysis technique was used as a data collection tool. (Balci, 2006;
Biiyiikoztirk and others, 2016; Kaptan, 1977; Simsek and Yildirim, 2016). The data were
obtained from the Ministry of National Education Ferit Ragip Tuncor archive and documentation
library. The data obtained were transcribed from Ottoman Turkish to modern Turkish for the
purpose of the research. The findings, which were obtained within the scope of the Education
Law, which was originally transcribed into Turkish, were analyzed by descriptive analysis
method and reported.

Results

The Law of Education, which entered into force in 1913 within the body of the Ministry of Public
Education, has 10 chapters and 10 divisions, and consists of 101 articles of the law. We can
group the innovations brought to Turkish primary education by the Law of Education, which
was adopted by the French primary school system, as follows:

In terms of training planning; primary education has become compulsory and free, the duration
of primary education has been determined as 42 weeks and the class size is 50 people, the main
schools and primary schools are divided into 3 levels, Mekatib-i iptidaiye, Handicrafts and
subsidiary schools, the duration of primary schools is 6 years. In addition, it has been decided
that the school and classroom conditions should be suitable for education, student admission
will be according to the regulations, and the education to be carried out in schools will be within
the scope of the planning to be given by the Ministry of National Education under the
supervision of inspectors.

In terms of teaching, measurement and evaluation; the education is divided into three levels, the
curriculum of the schools has been determined, the Turkish course has been made compulsory,
the attendance to the school and the exam at the end of each year has become compulsory. It has
been decided that a certificate will be given to students who have completed their education,
that students will receive an education in line with their age and in accordance with their
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spiritual and physical development, and that courses can be added to the program when
necessary.

In terms of appointment, promotion and penalty procedures; the appointment or dismissal of
teachers will be made by the Governor at the request of the provincial national education, the
principals and teachers of the madrasahs will be appointed by the Ministry of Education, a
person who is not an Ottoman subject and does not meet the conditions specified in Article 43 of
the law, whose age is not at the age specified by the law, who has committed murder or an
immoral crime in schools not being a teacher, when and how the appointment and promotion
procedures will take place, the need to graduate from Dariilmuallimin-i iptidaiye to become a
teacher, how to reward successful teachers, retirement of teachers who have completed 30
years in the profession, warning, condemnation, salary and dismissal penalties. It has been
decided by whom and in what method the salaries and increases will be according to the levels
of the people in education and training services.

In terms of parents' responsibilities; parents are obliged to inform the teachers at the school
where and at which school they will send their children to study 15 days before the school time,
if the student leaves the school permanently, the parents should inform the teachers about the
reason for leaving the school and how the child will continue education or the reasons for this in
case of temporary leave, the law. It has been decided which penalties will be applied to parents
who do not comply.

In terms of management and organization; the law will be in force since its publication and the
old regulations on education will be abolished, the minister of education is responsible for the
implementation of the law, the law covers both the directors and teachers in the dariilmuallimat,
the expenses of the education will be covered by the state and provincial budgets as stipulated
by the law. the council will be established, what are the responsibilities of the council, the
governor will preside this council, who will be the members of the council elected for 4 years,
the council will meet at least every 15 days, at least half of the council members should be in
meetings, the conditions under which members of the council will be held, all schools are subject
to supervision.

Discussion and Conclusion

When the literature was examined, it was observed that no postgraduate research was
conducted on the subject. It has been determined that the scientific publications made are not
comprehensive in terms of quantity and quality. The Law of Education, which is the first primary
education law of the Ottoman Empire, is important in terms of defining the duration of primary
education, especially the compulsory and free education, the number of education levels, the
number of students and the duties of the people responsible for education.

The law has brought various innovations in terms of the prominence of pedagogical education
with the understanding of education according to the student, the age range of the education
levels, the content of the education they will receive, the education according to the needs, how
to switch to a higher class, and the arrangement of the document to be given to the students
upon graduation.

The law is the first in terms of regulating the fees that people in charge of education will receive
at every level. In addition, it is important in terms of defining who will be teachers, who will be
appointed by whom, when transfers can be made, when teachers can retire, what they should do
and what they should not do, namely their responsibilities and rights. Disclosure of the penalties
to be imposed on people who do not fulfill their responsibilities or do not fulfill them properly,
and the imposition of strict penalties such as temporary or permanent dismissal in case of error
is an indicator of the importance given to the profession and education.

The law has brought innovations to the system compared to the previous regulations in terms of
addressing all stakeholders of the education process (state, teachers, students, parents, local
governments, environment, etc.).
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In general, the old regulations continued to be maintained to a certain extent until the new
regulations became established in the implementation part, while this law eliminated the
previous regulations and prevented the two headings in practice.
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