4369 SAYILI KANUNLA YAPILAN DUZENLEMEDEN
SONRA KACAKCILIK SUCLARI VE CEZALARI

Dog¢. Dr. Hasan Hiiseyin BAYRAKLI

GIRIS

4369 sayili kanun', vergilerde oldugu gibi, vergi sug ve
cezalarinda da 6nemli degisiklikler getirmistir. Ozellikle ekonomik
su¢ ve ekonomik ceza ile, kamu diizenini ihlal eden kamusal sug¢ ve
cezalar baglaminda o6teden beri var olan karisiklik, bu kanun ile
giderilmistir’.

Onemli degisikligin yapildig1 su¢ ve cezalardan biri de
kagake¢ilik sugu ve cezasidir. Tamamen kamusal sug ve cezalara dzgii
ozellige kavusturulan kagakgilik sugu, tanimi ve onemi belirtildikten
sonra unsurlarina ayrilarak incelenecektir. Ozellikle yeni sug fiillerine

agirhk verilerek, getirmis oldugu kavram ve tanimlarina yer
verilecektir.

I. KACAKCILIK SUCU KAVRAMI VE TANIMI

Kagakeilik kavrami, vergi hukukunun onemli kavramlarindan
biridir. Bu 6nem, toplum igerisinde ” kagak¢ilik “ kavramina verilen
onemden gelmektedir. Ciinkii kagakeilik sadece bir vergi sugunun adi
degil; hukuk sistemi i¢inde yer alan ve toplum ruhunu rencide eden
diger suglari da ¢agnigtiran bir isimdir. Ornegin, tarihi esya
kagake¢ilig1, orman iiriinleri kagak¢ilig1 ve glimriik kagakgilig1 gibi.

Yeni diizenlenmis sekli ile kagak¢ilik sugu, tamamen ceza
hukuku baglaminda kabul edilmis bir sug tipidir. Cezas1 da, tipik bir
kamusal ceza seklindedir.

" Afyon Kocatepe Universitesi. 1.I.B.Fakiiltesi, Maliye Bolimii.

' 4369 sayili (gesitli) Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilamasi Hakkinda Kanun,
RG T: 29.7.1998, No Miik. 23417.

? Bir Reformun Anatomisi, Vergi Reformu Nasil Gergeklegti? , TC Maliye Bakanhig1
Gelirler Genel Miidiirliigii, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1998, s. 89.
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Kagak¢ilik sugunu sdyle tanimlayabiliriz: Vergi ziyar sarti
aranmaksizin, objektif olarak kasitla iglenebilecegi kanunda yazili
fiillerle, devletin vergi alaninda koymus oldugu kamu diizenini
bozucu ve hukuk diizeninin kabul etmedigi fiillere kagak¢ilik sugu adi
verilir.

II. KACAKCILIK SUCUNUN VERGI HUKUKUNDAKI
YERI VE ONEMI

Kagake¢ilik sucu, vergi suglart igerisinde onemli bir yere
sahiptir. Ciinkii, ekonomik suglara ekonomik ceza ilkesi, sanki tiim
vergl sucglarina ekonomik ceza verilmesi gibi algilanmaktadir. Bu
nedenle, vergi cezalari igerisinde yer alan hiirriyeti baglayici cezalarin
kaldirilmasi bile teklif edilmistir.

Yeni uygulama ile, ekonomik suglara ekonomik ceza ilkesi
daha da belirginlesmistir. Bu o6zelligi ile yeni uygulama ilkeyi
koruyucu olmustur.

Yeni kanun ile vergi suglart iki ana basliga ayrilmaktadir.
Bunlardan birincisi, ekonomik faaliyete konu olmus ve devleti vergi
kaybina ugratan veya vergi kaybi tehlikesi igeren suglardir. Bunlar,
vergi ziyar sugu ve usulsiizliiklerdir. Bunlara kesilecek cezalar
tamamen ekonomik ceza olup, vergi daireleri tarafindan
kesilmektedir.

Ikinci grubu olusturanlar ise, ekonomik bir faaliyetle cogu kez
iligkilendirilmemis kamusal suglardir. Bunlar da, kagakeilik, vergi
gizliligine uymama ve yiikiimliiniin 6zel islerini yapma suglaridir.
Bunlara verilecek cezalar hiirriyeti baglayici olup, genel yetkili ve
gorevli adli yarg: igerisinde yer alan ceza mahkemelerinde yargilama
yapilarak verilen cezalardir.

Ikinci grup igerisinde yer alan kagakcilikta, farkli cezalarin
ongoruldugi iki grup sug fiillinden olusmaktadir.

Hapis cezas1 ile cezalandirilan suglar, ekonomik faaliyetle
iligkilendirilmis; fakat, olmasi gereken seklinden saptirilmistir.
Ornegin, satilan bir malin gergek alicisi yerine, baska bir kisi adina
hesap agilmasi veya matrahin azalmasi sonucunu doguracak sekilde
kanuni defterler yerine bagka defterlere yazilmasi gibi, Bu fiil,
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ekonomik bir olayla iligkilendirilmis olmas1 nedeniyle, yine hiirriyeti
baglayici ceza ile cezalandirilmakta; fakat, hem taban ceza miktar az,
hem de paraya ¢evrilebilir hapis cezasidir.

Agir hapis cezasi ile cezalandirilan fiiller, ekonomik faaliyete
hi¢ girmemis, ya da kamu diizenini bozma adina daha ciiretkar 6zellik
tasiyan fiillerdir. Omegin, sahte belge diizenlemek, sahte belgeyi
kullanmak gibi. Kanun koyucu bu fiilleri, toplum ruhunu daha ¢ok
rencide edici ve kamu diizenini daha c¢ok bozucu gormektedir. Bu
yaklagimin neticesi olarak ongoriilen cezalar, taban ceza miktar1 daha
yiilksek ve para cezasina c¢evrilmeyen agir hapis cezasi olarak
ongorilmugtiir.

Bu fiiller, ekonomik sug¢ olarak goriilemez. Kamu diizenini agir
bir sekilde bozucudur. Hiirriyeti baglayici ceza ile cezalandirilmasi da,
daha ¢ok caydiric1 olmaktadir.

Kagakcilik sugunun olusabilmesi i¢in, vergi ziyai sarti
aranmamaktadir’. Bu diizenleme ile kagak¢ilik sugu, ceza
hukukundaki suglara daha c¢ok yaklasmis olmaktadir. Ancak, bu
yaklasim, hi¢ bir sekilde bu fiiller sonucu vergi ziyar dogmaz diye
algilanmamalidir. Bu fiiller vergi ziyaina neden olmus ise, kesilecek
vergi ziyal cezasi, normal vergi ziyar cezasmnin ig¢ kati olarak
diizenlenmektedir. Vergi ziyai, kagakcilik fiillerine istirak halinde
islenmis ise, kesilecek ceza vergi ziyai cezasinin bir kati olarak
uygulanir (VUK md 344/111).

Pigsmanlik miiessesesinden yararlanma kagakgilik sugu igin de
Ongoriilmiistiir. Her ne kadar, 371’inci maddenin birinci fikrasinda
acikca kacgakcilik cezasindan s6z edilmiyorsa da, ikinci bendinde
kacakecilik sugu teskil eden fiillerin islendiginin tespitinden Once
parantez i¢i ifadesi ile, kagak¢ilik suguna istirak halinde de
pismanliktan yararlandirilacaginin belirtilmig olmasi, kagakgilik
cezasinin da pismanlik kapsami igerisinde oldugunu gostermektedir.

3 Mehmet SIRIN,  “Vergi Usul Kanununun Ceza Hiikiimlerinde Yapilan
Degigiklikler”, Vergi Diinyasi, S: 206, Ekim 1998, s. 16.
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Kagakg¢ilik sugunda, meydana gelmigse, vergi ziyai cezasi
pismanliktan yararlanirken; hiirriyeti baglayici cezalar da pigsmanliktan
yararlandirilmis olacaktir.

Goriildiigii gibi, yeni uygulama ile kamu diizenini bozucu
fiiller i¢in hiirriyeti baglayici cezalarin Ongoriilmiis olmasi, vergi
cezalarinin caydirici 6zelligine gili¢ katilmis olmaktadir.

III. KACAKCILIK SUCUNUN ANALITIK YAPISI
A) KANUNI UNSUR

Suclarda kanuni unsur, iki hususun arastirilmasini gerektirir.
Bunlardan biri, sugun kaynak degerine sahip bir normda yer alip-
almadigidir. Bu agidan bakildiginda kagakgilik sugu 4369 sayili
kanunla diizenlenerek Vergi Usul Kanununun 359’uncu maddesinde
yer almustir. Ikincisi ise, su¢ fiillerinin kanuni tarife uygun olup-
olmadigidir.

Kagakgilik sugu bu baglamda, “bagli hareketli suglara” 6rnek
teskil eder. Ciinkii, kagakgilik sucu, kanunda iki grup halinde belirtilen
fiillerle islenebilir. Bu fiiller disinda bir fiille kagak¢ilik sugunun
islenmesi s6z konusu degildir.

B) MADDI UNSUR

1.Hareket

Kagakg¢ilik sugunda, sugu olusturan hareketler, baglh
hareketlerdir. Kanun koyucu, sug fiillerini iki ayr1 grupta toplanmustir.
Bu ayirim igin kanunda kullanilan kriterler, verilecek cezalar ve
nitelikleri ayinmindadir. Her iki grubun ortak paydasi ise, suga konu
olan yiikiimliiliiklerin ayni olmasidir. Calismamiz da 6nce, suga konu
olan yiikiimlilikleri, sonra da iki baglik altinda su¢ fiillerini
irdeleyecegiz.

2. Kagakeilik Sug¢una Konu Olan Vergi Yiikiimliiliikleri
a) Defter Tutma Yiikiimliiligi

Tirk vergi sisteminin  baskin  karakteri,  verginin
hesaplanmasinda  gergeklik  ilkesinin  uygulanmasidir.  Bunu
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- saglayabilmek amaciyla, vergileme ile ilgili ekonomik faallyetlerm
belirli ilkeler cercevesinde deftere kaydedllme51d1r Bununla,
miikellefin vergi ile ilgili servet, sermaye, hesap durumu ve denetimi
gibi amaglan giidiiliir (md 171) .

Tutulacak defterler, birinci sinif tacirler ig¢in yevmiye, defteri
kebir ve envanter defteri (md 182); ikinci sif tacirler igin isletme
hesabi defteridir (md 193). Tacir yaptiklar1 faaliyetin tiriine gore,
yukaridaki defterlere ilave olarak imalat defteri (md 197), bitim isleri
defteri (md 200), ambar defteri (md 209) gibi bazi defterleri daha
tutmakla yiikiimliidiir.

Ciftciler zirai isletme defteri (md 213), serbest meslek erbabi
da, serbest meslek kazang defteri (md 210) tutmakla yiikiimliidiir.

Kacakeilik sugu fiillerinden bir kismi, tutulan bu defterlere
yonelik suglardir.

b) Belge Diizenine Uyma Yiikiimliligu

Belge diizeni, vergilendirme ile ilgili islemlerin kanun da
aksine bir hiikim bulunmadik¢a belgelerle ispat edilmesi amacina
yonelik diizenlemelerdir.

Belge diizeni, vergi sisteminin kan damarlari gibidir.
Vergilemenin en gergek¢i bir sekilde yapilabilmesi igin belge
diizeninin iyi denetlenmesi gerekir. Boylece vergi kagagi en aza
inecektir. Ayrica miikellef agisindan da ispat edici belge olarak
kullanilabilecektir.

Diizenlenmesi gereken belgeler, fatura (md 229), perakende
satig vesikas1 (md 233), sevk irsaliyesi (md 230/I-5), gider pusulasi
(md 234), miistahsil makbuzu (md 235), serbest meslek makbuzu (md
236), iicret bordrosu (md 238), tasima irsaliyesi (md 240/A), yolcu
listeleri (md 240/B), giinliik miisteri listesi (md 240/C), diger
belgelerle (md 242) elektronik cihazla diizenlenene belgelerdir (miik.
md. 242).

* Hasan Hiiseyin BAYRAKLI, Vergi Hukukunun Temel Ilkeleri, AKU Yy. No:8,
Karaman Ofset Matbaacilik, Afyon, 1977, s. 82.
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c) Defter ve Belgeleri Saklama Yiikiimliiligii

Kacakeilik suguna konu olan yiikiimliiliiklerden biri de, defter
ve belgeleri saklama yiikiimliiliigiidiir. Bu yiikiimliiliik, donemsel olan
vergilerde, vergilendirmeye konu olan islemlerin, meydana geldikleri
donemden sonra, belirli bir siire daha takip ve inceleme imkani verir.

Vergi incelemesi, vergiye konu islemin meydana geldigi
vergilendirme donemi i¢in de yapilamamig olabilir. Neticesi
alinmamis hesap donemi dahil, inceleme tarh zamanasiminin sonuna
kadar her zaman vyapilabilir (md 138). Iste, zamanasimi siiresi
igerisinde yapilacak incelemelerde sug¢ delillerinin kaybolmamis
olmasi gerekir. Bunun saglanmasi ise, bu siire igerisinde defter ve
belgelerin saklanmasi ile miimkiin olur.

Saklama siiresi de, inceleme siiresi ile paralellik arz
etmektedir. Miikellefler, tutmak zorunda olduklarn defterlerle
diizenlemek zorunda olduklar: belgeleri, ilgili bulunduklart yili takip
eden takvim yilindan baglayarak 5 yil siire ile saklamaya
mecburdurlar.

d) Defter ve Belgelerle Diger Kayitlarin Ibraz
Yikiimliligi

Defter tutma ve belge diizenleme yiikiimliiliigiinde olan
miikellefler ile, Maliye Bakanliginin kanunla verilen yetkinin
kullanilmasi suretiyle getirmis oldugu yiikiimliiliikkleri yerine getirmek
zorunda olanlar, yetkili makam ve memurlarin talebi iizerine ibraz ve
inceleme i¢in arz etmek zorundadirlar (md 256).

Ibraz yiikiimliiliigiinde bulunan nesneler, defter, belge, karne,
vermek zorunda olduklarn bilgilere iliskin mikro fis, mikro film,
manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayitlama erisim bilgi
ve sifreleridir.

Ibraz edilmesini isteme yetkisi, yetkili makam ve memurlar
yaninda, tasdike konu hesap ve islemlerin dogrulanmasi igin gerekli
kayit ve belgelerle sinirli olmak iizere yeminli mali miisavirler
tarafindan da yapilabilir. Defter, belge ve diger araglarin istenmesi
hususu Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenecektir.
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2- Sug Fiilleri
a) Hareket

Kacakeilik sugunda hareketler, 359’uncu maddede, iki grup
halinde belirtilmistir. Sug, ancak bu sug fiilleri ile islenebilecektir. Bu
ozelligi ile kagakgilik sugu bagl hareketli suglara ornek teskil eder.

Kanun koyucu, bu iki grup i¢in herhangi bir sekilde bashk
kullanmamustir. iki grubu belirlemede kullamlacak kriterler ise, bu sug
fiilleri icin 6ngoriilen cezalarin farkliligidur. Incelemede, bu kriter goz
oniinde tutularak tasnif yoluna gidilecektir.

aa) Hapis Cezast Ile Cezalandirilacak Sug Filleri
aaa) Defter ve Kayitlarda Muhasebe Hileleri Yapmak

Muhasebe hileleri, muhasebe sisteminden beklenen, isletmenin
faaliyet ve sonuglarmin saglikli ve giivenilir bicimde tutulmasi
amacina engel olan fiillerdir.

Muhasebe sistemi, ilk defa yaymnlanan bir teblig ile
26.12.1992 giin ve 21447 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayinlanan
“Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi” ile sistemlestirilmigtir.
Her ne kadar VUK 172’inci maddesinde muhasebe usulii serbest
olarak nitelendirilse de, Maliye Bakanlhigmin yaymladig: tebliglerle
buna bir ¢ergeve getirilmistir.

Muhasebe hilelerinin ne oldugu kanunda belirtilmemistir.
Belirtilmesi de uygun olmazdi. Ciinkii, her yeni kuralin bir stire sonra
kars1 tedbirini alnabilirdi. Bdylece kanunda ongorilmemis yeni
fiiller, ceza kapsami diginda kalmig olurdu’.

Muhasebe hileleri, degisiklik Oncesi, vergi ziyai sartina
baglanmugtir. Yeni diizenleme ile, vergi ziyamna neden olmasa bile
muhasebe hileleri kagakgilik sugu sayilmugtir.

S Yilmaz HIZLI, Tirk Vergi Hukukunda Kagakgiik Sugu, Kazanci Hukuk
Yayinlari, Kazanc1 Matbaacilik Sanayii, Ankara, 1984, s. 126.
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bbb) Gergek Olmayan veya Islemle Iigili Olmayan
Kisiler Adina Hesap A¢mak

Gergek olmayan kisiler veya islemle ilgisi olmayan kisiler
adina hesap agmak, aslinda bir muhasebe hilesidir. Yeni diizenleme
kapsamu igerisinde, ekonomik bir faaliyet olmakla beraber, iliskinin
karg1 tarafi hakkinda gergege aykiri davranista bulunmasidir.

Gergekte olmayan kisiler adina hesap agmak, aslinda var
olmayan kimseleri alacakli veya borglu gostermektir®.

Islemle ilgisi olmayan kisiler adina hesap agmak ise, alacakli
veya borglu gosterilen kisi, aslinda var olan kisilerdir. Fakat, alacak
veya borg iliskisine taraf olmayan kisidir.

Degisiklik oncesi bu fiil, vergi ziyaina neden oluyorsa sug
olarak kabul edilmekte idi. 4369 sayili kanundan sonra ise, vergi ziyai
dogmasa bile sug fiili olarak kabul edilecektir. Bu diizenleme ile,
muhasebe kayitlarinin hem kisi, hem de ekonomik iliski agisindan
gercegi yansitacak sekilde diizenlemesi zorunlulugu getirilmistir.

cce) Defterlere Kaydi Gereken Hesap ve Islemleri Vergi
Matrahinin Azalmasini

Doguracak Sekilde Bagka Defter veya Kayit Ortamlarinda
Kaydetmek

Bu fiillerle sugun olugabilmesi i¢in, su 6zelliklerin bulunmasi
gerekir:

1. Deftere kaydi gereken bir islem nedeniyle sucun
olusabilmesi i¢in, miikellefin defter tutma yiikiimliiliigii olmasi
gerekir. Defter tutma yiikiimliiligii olmayan kisinin dogal olarak bu
sugu islemesi s6z konusu degildir.

Defter tutma yikiimliliigi, gercek usulde vergilendirilen
miikellefler igin s6z konudur. Yabanci ulastirma hizmetlerinde ise,
matrah gotiirli olarak tespit edilmesine ragmen, hasilat defteri
tutmaktadirlar,

 HIZLI, s. 126.
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ii. Resmi defterlere kaydedilmesi gereken hesap ve islemlerin,
baska defter veya kayit ortamlarina kaydedilmesi gerekir.

iii. Yapilan islemler vergi matrahimin azalmasini doguracak
sekilde olmalidur.

Vergi matrahmin azalmasi, gelirin disiik goOsterilmesi veya
giderlerin fazla gosterilmesi seklin de olabilir. Ornegin, yapmadigi
gideri yapilmus gibi kaydetmekte oldugu gibi.

Vergi matrahini azaltict iglemler, pozitif degerli varliklarin
eksik degerlendirilmesi; borglarin fazla gosterilmesi veya negatif
degerli varliklarin fazla gosterilmesi seklin de olabilir. Ornegin,
amortismanlarin fazla hesaplanmasi gibi.

Bu fiiller sonucu kacakeilik sugunun olusabilmesi i¢in, vergi
ziyaimn meydana gelmesi zorunlulugu yoktur. Ciinkii vergi ziyainin
olusabilmesi igin, vergi tarhi igin kanunda Ongoriilen siirenin gegmis
olmasi gerekir. Heniiz hesap donemi icinde tespitinde de kagakgilik
sucu gerceklesmis olacaktir. Ancak, sucun olusabilmesi i¢in, sug
fiillerinin vergi matrahini azaltabilecek nitelikte olmas:1 gerekecektir.
Sonucta vergi ziyar meydana gelmis ise, kacak¢ilik cezasi yaninda,
vergi ziyai cezast da normal cezanin iig kat1 miktarinda kesilecektir.

ddd) Defter, Kayit ve Belgeleri Tahrif Etmek

Tahrif etmek sozlikte, bozma, degistirme anlamlarina
gelmektedir7. Kacakeilik sugunda ise, usuliine uygun olarak tutulmus
defter, defter kayitlann ve belgeleri veya iizerinde yazili bilgi ve
rakamlar kaziyarak eczali maddelerle silinmesine tahrif etme denir’.

Miikellefin bu fiil nedeniyle cezalandinlabilmesi igin,
degistirilmis defter, kayit veya belgeler nedeniyle vergi ziyair dogmasi
zorunlu degildir. Ayrica, bizzat kendisi veya iiclincii kisiler tarafindan
kullanilmas: da gerekli degildir.

7 Hiiseyin OZCAN, Ansiklopedik Hukuk Sozligi, B. 4, Yeni Desen Matbaas,
Ankara, 1975, s. 605.

8 M. Kamil MUTLUER, Vergi Ceza Hukuku, EITIA Yay. No:214, Iktisadi ve Ticari
ilimler Akademisi Basimevi, Eskisehir, 1979, s. 164.
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eee) Defter ve Belgeleri Gizlemek

Gizleme kavrami kanunda soyle tammlanmistir, “...(Varlig:
noter tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme
sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin
ibraz edilmemesi gizleme demektir”...(md 359/1-2).

Gizleme fiilinin 6zellikleri s6yledir.

1. Gizlemeye konu edilen defter ve belgelerin varligi noter
kayitlar veya sair suretlerle tespit edilmis olmasi gerekir.

Defterlerin noter kayitlariyla tespiti, tasdike tabi defterlerin
tasdiki sirasinda noter yevmiye kayitlarindan veya bildirim
bilgilerinden olusabilir. Bunun yontemle tespit edilemiyorsa, “sair
suretlerle” de tespit edilebilir. Sair suretlerle tespit, VUK 3’iincii
maddesinde yer alan delillerle ispat edilebilir. Vergiyi doguran olayla
ilgisi bulunmayan sahit ifadesi de delil olarak kabul edilemez.

ii. Defter veya belgelerin ibraz edilmemesi islemi, vergi
incelemesi sirasinda olmalidir. Vergi incelemesi disindaki yoklama
gibi denetim sirasinda ibrazi istenmesine ragmen defter veya
belgelerin ibraz edilmemesi kagakgilik olarak kabul edilemez.

iil. Defter veya belgelerin ibrazini isteyen yetkililer, vergi
incelemesine yetkili kisiler olmalidir.

Vergi incelemesine yetkili kisiler sunlardir: Hesap uzmanlari,
hesap uzman yardimcilar, ilin en biiyiik mal memuru olan defterdar,
vergi denetmenleri, vergi denetmen yardimcilar ile vergi dairesi
miidiirleridir. Maliye miifettisleri, maliye miifettis muavinleri, gelirler
kontrolorleri, stajyer gelirler kontrolorleri, Gelirler Genel
Miidiirliigiiniin merkez veya tasra teskilatinda miidiir kadrosunda
gorev yapanlar her hal ve taktirde vergi incelemesi yapma yetkisine
sahiptirler (md 135).

M) Muhteviyan Itibariyle Yamlitict Belge Diizenlemek

“.. (Muhteviyati itibariyle yaniltict belge, gercek bir muamele
veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet
veya miktar itibariyle gergege aykir sekilde yansitan belgedir)...” (md
359/1-2)
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Ierigi itibariyle yamltict belge diizenlemek, vergiyi konu
islem meydana gelmis olmasina ragmen, bunun belgeye yansitilmasi
nitelik veya nicelik itibariyle gergegi yansitmayacak  sekilde
diizenlenmesidir Ornegin, satis yapilan esya degeri yiiksek mobilya
iken, yatak olarak belirtilmesi gibi. Miktar itibariyle gergegi
yansitmamasi ise, satls sonucu elde edilen gelir 100 milyon lira iken
bunun 10 milyon lira gibi yazilmasi igerigi itibariyle yaniltici belge
diizenlenmesidir.

ggg) Muhteviyati Itibariyle Yamltict Olarak
Diizenlenmis Belgeyi Kullanmak

Muhteviyat1 itibariyle —gergekleri yansitmayan belgeleri
kullanmakta kacak¢ilik sugudur. Degisiklik oncesi bu  ful “
muhteviyati itibariyle yaniltic1 belgeyi bilerek kullanmak” seklinde
idi. “Bilerek” kullanma fiilinde, bilerek kullanmadiginin ispati halinde
suc olugmamakta idi.

Degisiklik sonrasinda, “bilmek” sarti kaldirilmak suretiyle,
belge diizenine uyma daha gok tegvik edilmistir. Uymama halinde ise,
bilmedigini ileri siirmek suretiyle sugun olusumuna engel olmasi
onlenmistir.

bb) Agw Hapis Cezasini Gerektiren Sug Fiilleri
aaa) Defter, Kayit ve Belgeleri Yok Etmek

Yok etmek, defter, kayit veya belgelerin maddi varligina son
vermektir’. Oregin defteri yakmak, faturay: yirtip atmak gibi.

Bu fiil nedeniyle kiginin sorumlu tutulabilmesi i¢in, defter,
kayit ve belgelerin tutulmasi, saklanmasi zorunlu defterlerden olmasi
gerekir. Kayitlarin yok edilmesi ise, bilgisayar ortamindaki hesaplarin
silinmesi gibidir. Saklama siiresi sona erdikten sonra defterlerin yok
edilmesi halinde bu sug fiili ger¢eklesmez.

9 Sahir ERMAN, Vergi Suglari, 10U Fen Fakiiltesi Doner Sermaye [sletmesi Prof.
Dr. Nazim Terzioglu Basim Atolyesi, [stanbul, 1988, s.60.
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bbb) Defter Yapraklarini Yok Ederek Yerine Baska
Yaprak Koymak veya Hi¢ Yaprak Koymamak

Defter yapraklarini yok etmek, tutulmasi ve saklanmasi
zorunlu olan bir defterin yapraklarim1 yirtarak imha etmektir. imha
etmek, bunun tekrar kullanilamayacak bir duruma sokulmasidir'°.

Yerine yaprak koymak ise, imha edilmis defter yapraginin
anlagilamamast igin yerine bagka bir kagit koyma seklinde olmalidir.
Bunun tespiti, yapragin yapistirilmis olmasi, yaprak ortalarina konulan
mihiiriin  Ortiigmemesi, miiteselsil numara icermemesi seklinde
olabilir.

ccc) Sahte Belge Diizenlemek

Bu baglik altinda incelenen konu, belge diizenlemek zorunda
olan miikelleflerin, sahte olarak belge diizenlemeleridir. Zorunlu
olarak diizenlenecek bir belge iizerinde bu sug islenebilecektir.
“(Sahte belge, gergek bir muamele veya durum olmadig: halde bunlar
varmis gibi diizenlenen belgedir)” (md 359/b1).

Bu diizenleme 4369 sayili kanunun, vergi su¢ ve cezalarindaki
yaklagimin gostermektedir. Diizenlenen belgeler, ekonomik bir iligkiyi
ya da durumu yansitir. Boyle bir iliski olmaksizin, varmis gibi
diizenlenmesi, bilingli olarak belge diizenine aykir1 hareket etmektir.
Boyle bir su¢ topluma kars: islenmis bir sug olacag: igin, agir hapis
cezasi ile cezalandirilmustir.

ddd) Sahte Diizenlenmis Belgeleri Kullanmak

Burada yer alan sug fiili, belge kullanmaktir. Bir belgede,
kargilikli iki taraf vardir. Bunlardan birisi diizenleyen, digeri ise bu
ekonomik iliskiye taraf olan kigidir. Bu kisi, iliskiye taraf olan kisidir.
Dolayisiyla kullanma, bu belgenin geregi olarak vergisel bir iliskide
kullanmaktir. Dolayisiyla belgenin sahte olarak diizenlendigini
bilmemesi miimkiin degildir. Bu nedenle, “bilerek” kullanma sart:
yeni diizenleme ile kaldinlmistir. Omegin, bir faturanin
diizenlenmesinde, mal veya hizmetin karsilhigin paray: alan kisi; kars:
taraf ise mal veya hizmetten yaralanan kisidir.

" ERMAN, s. 59.
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eee) Anlagmast Olmadig Halde Belge Basmak

Belge diizeninin saglanabilmesi amaciyla getirilen kurallardan
biri de, belgelerin ancak yetkili matbaalarda basilmasidir. Boylece
belge diizeni ilk asamasindan itibaren kontrol altina alinmis olacaktir.

“Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Miikellefleri Tarafindan
Kullanilan Belgelerin Basim ve Dagitimi Hakkinda Y énetmelik”"!
hiikiimlerine gore, defterdarliklarca kendileriyle anlasma yapilan
matbaalar tarafindan bastm ve dagitimi yapilabilir. Bu ydnetmelikle,
matbaalara basim hakk: verilirken; belge diizeninin denetlenebilmesi
amaciyla bazi yikiimliiliiklerde yiikletilmigtir. Bunlardan  birisi
bildirim, digeri de bastig1 belgelerde matbaanin  kimliginin
gosterilmesidir. Matbaa, adi, soyadi, ticaret unvani, adresi, bagh
bulundugu vergi dairesi ve hesap numarasi ile defterdarlikla yapilan
anlasmanin tarihi belgenin altina yazilmast gerekir (YOnetmelik md
13).

Verilmis bir yetkisi olmamasina karsilik belge basan matbaa
kagak¢ilik sugunu islemis olacaktir. Boyle bir fiil, belge diizenine
aykir1 hareketlerin ilk ¢ikis noktasi olacaktir.

fff) Sahte Belge Basmak

Sahte belge basmak fiili, vergi islemlerinde kullanilan belgeleri
matbaalar tarafindan, gergek miikelleflere ait gibi basilmasi islemidir.

Yukarida soz edilen yonetmelik hiikiimlerine gore matbaalar
sadece anlagmali olarak belge basma yiikiimliiligi altinda degildir.
Basmus oldugu belgeler gercek vergi miikelleflerine ait olmas1 gerekir.
Basim asamasinda defterdarliklarca belge basmasina izin belgesi ile
vergi dairelerinden miikellef kimlik bilgilerinin de gosterilmesi istenir.
Viikiimliilik bununla da bitmemektedir. Anlasmali matbaalar, bir ay
icerisinde basmis olduklari belgeleri, hangi miikellefe ait oldugu,
kimlik bilgileri ve hangi belgeden, hangi seri de ve ne kadar
bastiklarini, ertesi aymn 15’inci giinii aksamina kadar vergi dairelerine
bildirmektedirler (Yonetmelik md 14).

' Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Miikellefleri Tarafindan Kullanilan Belgelerin
Basim ve Dagitimi, Hakkinda Yonetmelik, RG, T: 2.2.1985, No: 18654.
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O halde sahte belge basmak, basilan belgeleri kullanma
yukiimliliginde olmayan kisiler ile belge bastirma izni bulunmayan
gergek veya tiizel kisiler adina, vergi islemlerinde kullanilan
belgelerin basilmasidir.

8gg) Anlagsmast Olmayan Matbaanin Bastig1 Belgeler
Ile Sahte Olarak Basilan Belgeleri Kullanmak

Belge kullanmak, diizenleme yiikiimliiliigii altinda oldugu
belgeleri, vergiye konu olan iligkilerde diizenlenip karsi tarafa
verilmesidir. Ayni zamanda bu belge, anlagmasi olmayan matbaada
basilmasi1 veya matbaanin anlagmasi olsa bile sahte olarak basmasi
sonucu olusan belgelerdir.

Bu belgeleri kullanan kisi, bilingli olarak belge diizenini ihlal
eden kisidir. Degisiklik oncesi bilerek kullanma sart1 var iken, 4369
sayili kanun ile bilme sarti kaldirilmistir. Zaten miikellefin bunu
bilmedigini ileri siirebilecegi bir durum da s6z konusu degildir.

b) Netice

Netice, hareket tarafindan meydana getiren veya engel
olunmamak suretiyle olusturulan dis alemdeki degisikliktir. Bu
degisiklikler, bir zarar olabilecegi gibi tehlike veya hukuku ihlal
seklinde de olabilir'?

Netice, kimi zaman kanunda agik¢a gosterilir. Bunlara,
neticeleri kanunda gosterilen suglar denir. Kanun koyucu kimi
zamanda sugun neticesini agik¢a gostermek istemeyebilir. Bunlara da,
neticesi kanunlarda gosterilmeyen suglar ad1 verilir">.

Kagakgilik sugu da bu baglamda iki ayr1 netice meydana
gelmektedir. Bunlardan biri ve kanunda belirtilmeyen netice kamu
diizeninin bozulmasidir. Digeri ise, neticesi kanunda gésterilen vergi
ziyaidir. Vergi ziyal meydana gelmis ise, hiirriyeti baglayici cezadan
ayrica bir de vergi ziyai cezasi kesilmektedir.

12 Sulhi DONMEZER - Sahir ERMAN, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku- Genel
Kisim, C. 1, B. 5, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymni No: 422, Sulhi Garan
Matbaasi Varisleri Koll. Sti. Istanbul, 1973, s. 408.

" DONMEZER-ERMAN, s. 410.
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aa) Kamu Diizeninin Bozulmast

Kamu diizenin bozulmasi neticesi, harekete birlesik bir
neticedir. Hukukun korudugu bir hak veya menfaatin ihlal edilmesi
anlamini tasir. Kamu diizeninin bozulmast, neticesi harekete bitigik
suglara14 ornek teskil eder. Hareketin yapilmasiyla birlikte, bagka bir
neticenin gergeklesmesi beklenmez.

Kamu diizeni, bir iilkede kamu hizmetlerinin iyi yapilmasin,
devletin emniyet ve asayisini ve bireyler arasindaki iligkilerde huzuru
ve ahlak kurallarina uygunlugunu temine yarayan kurallarin
biitiiniidiir'®. Tanimdan da anlasilacag: gibi, kamu hizmetlerinin 1yl
yapilmasi, beklenen kamu gelirlerine ulasilmasi ile miimkiindiir.
Ayrica, devletin emniyeti de konulan maddi ve bigimsel
yiikiimliiliklere uyulmastyla miimkiindiir. Aksine bir diisiince,
devletin mali egemenliginin sarsilmasi sonucunun doguracaktir.

Vergi suglarinda ilke olarak vergi ziyair veya vergi ziyaina
zemin hazirlayan sug fiilleri cezalandirilirken; defterleri, belgeleri
yok etmek, tahrif etmek veya sahte belge diizenlenmesi, fiillerinde
vergi ziyaina bakilmaksizin cezalandirma yoluna gidilecektir.

bb) Kamu Diizenin Bozulmas: Yaninda Vergi Ziyatna
Neden Olunmast

Kacakeilik sugunda, neticesinde vergi ziyai gart kosulmamakta
ise de: bu fiillerin sonucu vergi ziyar meydana gelebilir. Iste bu
ihtimal meydana gelmis ise, vergi ziyal cezasl kesilmesi yoluna
gidilecektir. Kesilecek ceza da, normal veri ziyair cezasinin ii¢ kati
olarak diizenlenmistir.

Vergi ziyai, mikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile
ilgili odevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya hi¢ yerine
getirmemesi suretiyle; verginin geg tahakkuk etmesi, eksik tahakkuk
etmesi veya hig tahakkuk etmemesi ya da verginin haksiz yere geri
verilmesine sebebiyet verilmesidir (md 341). Sahsi, medeni veya aile
durumu hakkinda gergege aykiri bilgi vermek suretiyle ayni neticenin

4 DONMEZER-ERMAN, s. 413.
5 OZCAN, s.341.
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meydana gelmesi de vergi ziyar hiikkmiindedir. Bu netice esas
itibariyle, vergi ziyai sugunun neticesidir.

c¢) Nedensellik Bagi

Sug teskil eden bir neticenin cezalandirilabilmesi icin, bunun
bir insanin hareketine baglanmasi gerekir.

Kagakeilik sugu , neticesi harekete bitisik suglardan olmas:
nedeniyle, bagka bir iliski aranmaksizin fiili gergeklestiren kiginin
cezalandirilmas: gerekmektedir.

Sug fiilleri sonucu vergi ziyai da meydana gelmis ise, bu
neticenin fiili gergeklestiren kisiye yiiklenebilmesi gerekmektedir.
Vergi ziyamna neden olan sug fiilleri agisindan nedensellik bagmnin
kurulmus olmas1 gerekir.

C) MANEVI UNSUR

Ceza hukukunda iradilik 6zelligi esastir. Iradi olmayan bir fiil
hukuka aykin olsa bile, su¢ teskil etmektedir. Bu ozellikleri ifade
etmek amaciyla manevi unsur deyimi kullanilmaktadir'®.

1) Isnat Kabiliyeti

Isnat kabiliyeti, bir fiilin bir kimseye yiikletilebilmesi igin, sug
failinde bulunmasi gereken vasiflarin biitiiniidiir'’.

Kagake¢ilik sugunun cezasi hiirriyeti baglayici ceza olmasi
nedeniyle, isnat kabiliyeti ceza hukukuna daha gok yaklasmistir. Bu
husus, miikellefin gergek veya tiizel kisi olmasina gére degismektedir.

Gergek kisi mikelleflerde, miikellef fiil ehliyetine sahip ise
ceza miikellef adina kesilir. Miikellef velayet veya vesayet altinda ise,
ya da isleri bir kayyima birakilmigsa, ceza veli, vasi veya kayyim
adina kesilir (md 332).

Tiizel kisilerde, idare ve tasfiyesinde vergi kanunlarina aykir
hareketler nedeniyle kesilecek cezalar tiizel kisi adma Kkesilir.

16 §ylhi DONMEZER - Sahir ERMAN, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku- Umumi
Kisim, C. 11, B. 8, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1983, s. 158.
" DONMEZER-ERMAN, C. 11, s. 160.
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Kacak¢ilik ve kagakgiliga istirak halinde kesilecek cezalar ise, bu
fiilleri isleyenler adina kesilecektir (md 333).

Bu hiikiimlerden ¢ikan sonu¢ sudur: i. Fiil ehliyetine sahip
gercek kisiler adina hem kagakgilik hem de vergi ziyai varsa vergi
ziya1 cezasi kesilecektir. ii. Miikellef vesayet veya velayet altinda ise,
ya da isleri kayyima tevdi edilmis ise, cezalar veli, vasi veya kayyim
adina kesilecektir. O halde velayet altindaki, vesayet altindaki kisiler
ile isleri kayyima tevdi edilenlerin isnat kabiliyeti bulunmamaktadir.
iii. Tiizel kigiler isnat kabiliyetine sahiptir ve cezalar tiizel kisi adina
kesilir. Ancak kagake¢ilik sugunun cezasi hiirriyeti baglayici cezanin
tiizel kisilere gektirilemeyecegi igin,ceza sug fiilini isleyen kisi adina
kesilir. Degisiklik Oncesi, ceza tiizel kisinin kanuni temsilcisi adina
kesilmekteydi. Degisiklikle, sugu igleyen kiginin sorumlulugu
getirilmekte cezalarin sahsiligi ilkesine daha ¢ok yaklasilmastir.

2- Kusurluluk

Kagakeilik sugunda degisiklik Oncesi “kasten vergi ziyaina
neden olma”, ve “kasti iginde barindiran” hileli fiillerle kagakegilik
sugu islenmesi seklinde idi. Degisiklik sonrasi ise kast unsuruna
acikga yer vermese de, kacakcilik sucu kasitla islenebilecek suglar
icerisindedir.

4369 sayili kanunun gerekcesinde, kagakeilik fiillerinin niyet,
amag¢ ve plan unsurlarini tagimasi nedeniyle, kacak¢ilifin kasitla
islenebilecegi belirtilmistir'®.

Kagakgilik cezalarina bakildiginda hapis ve agir hapis cezasi
oldugunu goriiriiz. Bu cezalar Tiirk Ceza Kanununda, ciirlimlere 6zgi
cezalar igerisinde yer aldigim  goriiriz (TCK md 11). 45’inci
maddenin birinci fikrasinda ise,” cliriimde kastin bulunmamasi cezayi
kaldirir. Failin bir seyi yapmasinin veya yapmamasinin neticesi olan
bir fiilden dolay1 kanunun o fiille ceza tertip ettigi ahval miistesnadir”,
diye belirtilmistir.

Bu iki yaklasim bir araya getirildiginde sunu diyebiliriz:
Kagakeilik sugu kasitla islenebilir. Ayrica sug fiillerine bakilirsa, bu

'8 Bir Reformun Anatomisi- Vergi Reformu Nasil Gergeklesti?, s. 85.
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fiillerin kasit diginda bir psikolojik ortam ile islenmesine de hemen
hemen imkan yoktur.

Vergi Usul Kanununda, manevi unsura etki eden iki nedenden
s0z edilmistir. Bunlardan biri miicbir sebep, digeri ise yanilmadir. Bu
iki hal, kusurlulugu kaldiran hallerdendir. Bu nedenle kanun koyucu,
miicbir sebep veya yanilma nedeniyle su¢ islenmesi halinde ceza
kesilmeyecegini hitkkme baglamistir (md 373 ve 369).

Miicbir sebepler sunlardir (md 13).

1. Vergi Odevlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine
engel olacak sekilde agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk,

ii. Vergi 6devlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin,
yer sarsintisi ve su basmasi gibi afetler.

i11. Kiginin iradesi disinda meydana gelen kayipliklar,

iv. Kisinin iradesi disinda defter ve belgelerinin elden ¢ikmig
bulunmasi.

Yanilma ise, yetkili makamlarim miikellefe yazili olarak yanlig
bilgi vermeleri ile bir hiikkmiin uygulanmasinda yetkili makamlarin
goriis ve kanaatlerini degistirmis olmalaridir (md 369).

D) HUKUKA AYKIRILIK

Bir fiili su¢ olarak kabul edip cezalandirilabilmesi i¢in, bu fiil
hukuk kurallan biitiinliigii i¢inde, hukuka aykir1 olarak kabul edilmesi
gerekir. Sug fiillini bir bagka hukuk kurali hukuka uygun goriirse, bu
fiil suc¢ olarak kabul edilemez.

Kagake¢ilik suguna iligskin olarak ne TCK da, ne de VUK da
hukuka uygunluk nedenleri gosterilmemistir.

IV. KACAKCILIK SUCU CEZASI

Kacgakgilik sugu i¢in Ongoriillen ceza esas olarak hiirriyeti
baglayici cezadir. Bunun yaninda vergi ziyaida meydana gelmis ise,
hiirriyeti baglayici cezaya ilave olarak para cezasi da kesilir.

Hiirriyeti baglayic1 ceza da, iki grup sug¢ igin farkli farkli
diizenlenmistir.
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Birinci grup ceza, niteligi itibariyle hapis cezasidir. Miktari ise
alti aydan ii¢ yla kadardir. Hapis para cezasina gevrilebilir.
Hiikmolunacak para cezasi tutari, hapis cezasinin her bir giini i¢in,
sanayi sektoriinde calisgan 16 yasindan biiyiik igciler igin hiikiim
tarihinde yiiriirliikte bulunan asgari iicretin bir aylik brut tutarinin
yaris1 esas alinir. Para cezasi ertelenemez.

Ikinci grup ceza ise, agir hapis cezasidir. Bu cezanin tutari on
sekiz aydan ii¢ yila kadar agir hapis cezasidir. Agir hapis cezast igin,
para cezasina ¢evrilme 6ngorillmemistir.

Kagakeilik sugu fiilleri sonucunda vergi ziyar da meydana
gelmisse, hiirriyeti baglayici cezalara ilave olarak vergi ziyar cezasi da
kesilir. Bu ceza, vergi ziyai cezasinin i¢ katidir. Kagakgilik sugu
istirak halinde islenmisse, istirakciye de vergi ziyal cezasinin bir kat1
tutarinda para cezasi kesilir'’

Hiirriyeti baglayict cezalar, ceza mahkemelerince kesilir.
Yaptiklar1 inceleme sirasinda kagakgilik ve kagak¢iliga istirak
fiillerini tespit eden maliye miifettigleri, hesap uzmanlar ile bunlarin
muavinleri ile gelirler kontrolorleri ile stajyer gelirler kontroldrleri
dogrudan dogruya ilgili cumhuriyet savcilarina durumu bildirirler.
Diger vergi incelemesine yetkili kisiler tarafindan tespit edilmisse,
ilgili vergi dairesinin bagl bulundugu defterdarligin veya gelirler
bolge miidiirliigiinin  miitalaasiyla su¢  fiilleri cumhuriyet
savciliklarna bildirilir. Cumhuriyet saveiligl, kagakeilik suguna sair
suretlerle bilgi sahibi olmugsa, ilgili vergi dairesini haberdar ederek
inceleme yapilmasini talep eder. Kamu davasmin agilmasi, inceleme
neticesinin cumhuriyet savciligina bildirilmesine kadar ertelenir®

Ceza vyargilamasi, tamamen Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununa goére yapilir ve cezast hikkmolunur (md 367).

Vergi ziya meydana gelmisse, para cezasi yetkili ve gorevi
vergi dairesinin ceza ihbarnamesi ile kesilir (md 365).

19 Osman ARIOGLU, “Vergi Reformu Kanununa Goére Ceza ve Uzlagma
Sisteminde Yapilan Diizenlemeler”, Vergi Diinyast, S.204, Agustos, 1998, s 12.

20 Vergi cezalarinin uygulanmasi konusu igin bkz: Sadik KIRBAS, Vergi Hukuku-
Temel Kavramlar Ilkeler ve Kurumlar, B. 10, Siyasal Kitapevi, Cem Web Ofset Ltd.
Sti., Ankara, 1998, s. 188.

159



SONUC

Bu incelememizde 4369 sayili kanundan sonra kagakgilik sugu
ve cezalan tizerinde durulmustur.

Kagakeilik sugu ve cezasi, kamusal cezalara 6zgii olarak bir
diizenleme yapilmistir. Sug¢ fiilleri verilecek cezalarina gore hapis
veya agir hapis cezasini gerektiren fiiller olarak ayrilmistir. Ekonomik
bir olayla iliskilendirilmesine ragmen defter tutma ve belge diizenine
aykari fiiller hapis cezasi, ekonomik olayla iligkisi olmamasina ragmen
olmus gibi diizenlenen belge ve defter tutmada ise agir hapis cezasi
Ongoriilmiistiir. Yeni diizenleme ile tanimlara da agiklik getirilmistir.
Hapis cezalar para cezasina cevrilebilirken, agir hapis cezasi para
cezasina ¢evrilmemektedir.

OZET

4369 sayili kanun, vergilerde oldugu gibi vergi su¢ ve
cezalarinda da degisiklikler yapmustir. Yeni diizenleme ile kagake¢ilik
sugu sOyle tamimlanabilir. Vergi ziyai sarti aranmaksizin, objektif
olarak kasitla islenebilecegi kanunda yazili fiillerle, devletin vergi
alaninda koymus oldugu kamu diizenini bozucu ve hukuk diizeninin
kabul etmedigi fiillere kagakgilik sugu adi verilir.

Kagakgilik sugu, kanuni, maddi, manevi ve hukuka ayrilik
unsurlarindan olusur.

Bir ekonomik faaliyete konu olmakla beraber farklilagtirmaya
gidilerek islenen suglarda hapis cezasi 6 aydan 3 yila kadardir. Hapis
cezast para cezasmna cevrilebilir. - Bir ekonomik faaliyete konu
.olmamakla birlikte, olmus gibi gergege aykiri olarak islenen fiillerde
ise 18 aydan 3 yila kadar agir hapis cezasidir. Agir hapis cezasi para
cezasina ¢evrilemez.

Kagakeilik sugu cezalari, ceza mahkemelerinde yargilanmasi
ve ceza yargilanma siirecinden ge¢mis olmasi nedeniyle kamusal
cezadir.
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SUMMARY

The law of 4369 has brought new aspects to the taxes as well
as to the tax evasion and the punishment. According to the new
arrangements tax evasion can be described as follows: without paying
any attention to the lost of tax, breaking the law and order with the
acts which are clearly mentioned in the laws are defined as tax
evasion.

Tax evasion consists of the acts which are against material and
moral laws.

If the offence is related to an economic activity and committed
by differentiating then those activities shall be punished from 6
months to 3 years in jail. This penalty can be paid as fines. On the
other hand , if the offence is not related to an economic activity but is
committed as if it is one then those activities are punished from 18
months to 3 years for major punishment in jail. This penalty can not
be paid as fines.

The tax evasion is an public offence, because it is judged in
criminal courts and subject to the process of offence.
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