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Ogr. Gor. Istiklal Y. VURAL’
I. GIRIS

Dar anlamuyla giimriik tarifesi ve kotalar aracihg ile bir lilkeye
ithalat akisinin kisitlanmasi anlamina gelen korumacilik', genis anlamda bir
devletin kendi iilke ekonomisini yabanci iilkelerin rekabetine karst korumak
amactyla uyguladigi iktisadi, mali ve dig ticaret politikalar1 olarak
tanimlanabilir. iktisadi agidan korumacihigm tersi anlama gelen kavram
serbest ticarettir. Iktisadi liberalizm seklinde de adlandinlabilecek olan
serbest ticaret, uluslararasi ticaretin mal ve hizmet akisim engelleyen
herhangi bir iktisadi, mali veya dis ticaret politikasi araci ile kisitlanmadig
veya ihracatin bu tip araglarla tesvik edilmedigi durumdur. Bu nedenle,
yalmzca ithalat tizerine konan engeller, korumaci ara¢ ve politikalarm bir
kismim olusturur; ihracati tesvik eden her tiirlii iktisadi faaliyet de genis
anlamda korumacti bir uygulamadr.

Korumaci araglar genel nitelikleri itibariyla tarife ve benzeri
koruma araglar1 ve tarife dis1 engeller olmak iizere iki ana kiimede
toplanabilirler. Birinci kiimede yer alan araclar arasinda tarifeler
(glimriik vergileri), ihracat vergileri, ¢evre vergileri, dis ticaretten
alinan her tiirlii fon uygulamalari ve vergi benzeri diger uygulamalar
yer almaktadir. Tarife dist engeller ise tarifeler disinda kalan, ticareti
kisitlayic nitelige sahip olan, herhangi bir malin iilke sinirlar igerisine
girmesi swrasinda ve genellikle secici bir tarzda uygulanan tim
tedbirler ile bu tip giimriik tedbirlerinin disinda kalan stibvansiyonlar,
vergi imtiyazlari ve tercihli kamu alimlarini iqermektedirz.

" Afyon Kocatepe Universitesi. 1.1.B.Fakiiltesi, Maliye Bolimi.

! Eski dilde “himaye” ve “himayecilik” seklinde ifade edilen bu kavram giiniimiizde
“oruma” ve “korumactlik” seklinde kullanlmaktadir. Ingilizcede ise bu kavramlarm
karsilig; sirastyla “protection” ve “protectionism’ “dir.

2 OECD, Indicators of Tariff & Non-tariff Trade Barriers. Update 1997, Paris:
OECD, 1997, 5.69.
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Genel amaglari, 6demeler dengesi agiklarmi azaltmak icin
yurti¢inde tretilen ikame mallara gore ithal mallarimin maliyetini
artirarak ithalati kismak, stratejik bazi sektorleri ve bebek endiistrileri
korumak, diger iilkeler tarafindan uygulanan dis ticaret engellerine
misillemede bulunmak, dampinge kars1 koymak ve kamu gelirlerinin
artirilmasim  saglamak seklinde Ozetlenebilen dis ticaret vergileri;
GATT ve ckonomik entegrasyonlar nedeniyle giindeme gelen
serbestlesme uygulamalan gergevesinde 6nem yitiren temel koruma
araglarindan biridir. Bu ¢aliymada Tiirkiye-AB Giimriik Birligi ve
Uruguay Turu sonrasinda Tiirkiye’de ithalat iizerinden alinan vergi ve
benzeri yiikiimliiliiklerle ilgili uygulamalar ve bu uygulamalarin
etkileri incelenecektir.

L. TURKIYE’DE UYGULANAN TARIFE VE BENZERI
KORUMACI ARACLAR

A.ITHALAT UZERINDEN ALINAN VERGILER

1984 yilindaki Ithalat Rejimi Karan ile yurtirliige konulan
diizenlemeden sonra 1980’Li yillar boyunca ithalatta uygulanan vergiler
dokuz baglik altinda toplanabilir’: Giimriik vergisi, Damga Vergisi,
Belediye Hissesi, Ulastirma Altyapilar Resmi, Toplu Konut Fonu,
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu, Maden Fonu, Kaynak Kullanim
Destekleme Fonu ve Katma Deger Vergisi.

1980°1i yillarda kotalar kaldirilip ithalat listeleri yeniden
diizenlenirken bir ¢ok malin giimriik vergisi oranlar degistirilmis;
olusturulan Konut Fonu’na kaynak saglamak amaciyla Konut Fonu adi
altinda yeni bir vergi ihdas edilmis; zamanla bu diizenleme ithalat
lisanslar1 yerine ikame edilmis ve yurtici iiretimi korumanin énemli bir
araci haline gelmistir®.

* Siibidey TOGAN. 1980°li Yillarda Tiirk Dis Ticaret Rejimi ve Dis Ticaretin
Liberalizasyonu, Tiirk Eximbank Arastirma Dizisi:1, s.24.
* Siibidey TOGAN ve Hasan OLGUN, 1980°li Yillarda Tiirkiye’de Ithalatin
Liberalizasyonu ve Giimriik Vergilerinin Yeniden Diizenlenmesi: Bir
Degerlendirme, ASO Dergisi, Eyliil-Ekim 1989, s.21.
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1. Giimriik Vergisi

GV oranlar 14.5.1964 tarih ve 474 sayil “5383 Sayili Glimriik
Kanununa Baghh Giimrik Giris Tarife Cetvelinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun” ile belirlenmektedir. Bakanlar Kurulu ayn: kanun
geregi GV ve ithalde alinan diger vergi ve resim oranlarinda degisiklik
yapmaya yetkilidir. Giimriik tarifeleri 1.1.1989 tarihine kadar Briiksel
Nomenklatiirine, bu tarihten sonra ise “Armonize Sistem
Nomenklatiirii’ne dayali bulunan “{statistik Pozisyonlarina Bolinmis
Giimriik Giris Tarife Cetveli”’ne gore hazirlanmaktadir. Bu cetvelin ilk
sitununda 12 rakaml kod kullaniimaktadir. ilk alti kod Armonize
Sistem Nomenklatiirii kodunu, 7-8 inci rakamlar AB’nin Kombine
Nomenklatiir kodunu, 9-10 uncu rakamlar Tiirkiye’deki farkli vergi
uygulamalar1 nedeniyle agilan pozisyonlar gosteren kodlari ve son iki
rakam ise istatistik kodlarini gdstermek i¢in kullanilmaktadir.

Yeni sistemde GV oranlar1 kanuni, tavizli ve AB-EFTA i¢in
uygulananlar olmak iizere Uu¢ ana baslik altinda uygulanmaktadir.
Kanuni vergi haddi, GB Anlagmasi’ndan sonra AB Ortak Gumrik
Tarifesi (OGT)’ ne uyumun gerceklestirilmesi ile Giglincl tilkelere karsi
uygulanacak vergi haddini gostermektedir. Bu cergevede tarim, Tarim
ve Komiir Celik Uriinleri (CECA) ve EUROTOM iiriinleri igin
14.5.1964 tarih ve 474 sayih Kanunla tespit edilen hadler
uygulanacaktir. OGT nden 5 yil i¢in muaf olacak hassas iiriinler i¢in
kanuni vergi oranlan muafiyetin ortadan kalkacag1 1.1.2001°e kadar
ithalat Rejimi Karan (IRK) ile tespit edilecektir. Islenmis tarim
iiriinlerinde ise vergi haddinin yani sira Kombine Nomenklatiir
paralelinde ilave bir pay (TAR) Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan
belirlenmektedir. Bu iiriinlerin digindaki kanuni vergi hadleri AB’nin
Kombine Nomenklatiirinden aynen alinmigtir.

Tavizli vergiler, GATT tarife indirimi miizakereleri neticesinde
clde edilen ve GATT’a taraf olan ya da AT ile “en cok kayirilan iilke-
MEN” tarife kuralim igeren anlagmalar yapmig iilkeler mengeli ithal
esyasmna uygulanacak giimriik  vergileridir. Tanm, CECA ve
EUROTOM iiriinleri igin XXXVII Sayili Taviz listesinde belirlenen
vergi hadleri uygulanmaktadir. Bunlarin disindaki tavizli hadler
AB’nin Kombine Nomenklatiiriine tamamen paralellik arz etmektedir.
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Kanuni ve tavizli vergi oranlarindan daha disiik olan vergi orani
uygulanacaktir.

Ugiincii vergi haddi, AB ve EFTA iilkeleri i¢in uygulanacak en
diigik vergi haddini gostermek amactyla  uygulanmaktadir. Bu
stitundaki vergi haddinin uygulanabilmesi i¢in AB iilkelerinden A.TR.
Dolagim Belgesi, EFTA iilkelerinden EUR.] Dolagim Sertifikasi
aranmaktadir.

AB’ne iye iilkelerle 10 Ocak 1996 tarihi itibariyle
gergeklestirilen GB ile ithalatta uygulanan GV ve benzeri vergiler ile
dahilde uygulanan dolayli vergilerde li¢ temel ilke ongodriilmektedir:

- Tthalat glmriik vergileri ve es etkili vergiler ile mali nitelikli
gumriik vergileri kaldirilacaktr.

- Vergi oranlar dahilde ve ithalde farklilastirilmayacak, dolayl:
koruma saglayacak i¢ vergileme yapilmayacaktir.

- Thrag edilen mallarin vergiden arindiriimasinda bu mallarin
biinyesine giren dahili vergilerin miktar: asilmayacaktir.

Bu ilkeler cercevesinde GB’nden sonra AB tiyesi lilkelerden
yapilacak sanayi {iriinii ithalinde GV sifirlanmug, ligiincii iilkelerden
yapilacak ithalatta OGT uygulanmaya baglanmis ve ithalde alinan es
etkili mali yiikiimliliik niteliginde olan Toplu Konut Fonu (TKF)
kaldirilmustir. Tiirkiye’nin OGT’ni benimsemesi AB liyesi iilkelere
yonelik tarife indiriminin yani sira AB’nin MEN tarife seviyesinin %
7-8 gibi diisiik bir oranda olmasi nedeniyle iigiincii iilkelerden yapilan
ithalatta da onemli tarife indirimleri s6z konusudur. Tiirkiye, bu
uygulama nedeniyle kamu gelirlerinde bir miktar kayba ugrarken
OGT’nin benimsenmesi Tiirkiye'nin AB’nin tercihli ticaret anlagmasi
bulunan iilke pazarlarina girmesini agisindan yeni bir imkan ortaya
koymaktadir. Harrison, Rutherford ve Tarr tarafindan yapilan bir
¢alismada, Tiirkiye’nin, GB sonrasinda tarife indirimleri nedeniyle
GSMH’nin % 1.4%iine yakin bir gelir kaybina ugrayabilecegi; ancak,
bu kayba karsillk GB’nin yabanci yatinmlar1 canlandirmasi,

> V. Arif SIMSEK, Giimriik Birligine Iligkin 1996 Yilinda Yapilan Vergisel
Diizenlemeler, Yaklagim Dergisi, Y1 5, Say1 49, Ocak 1997, s.23.
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Tiirkiye’nin tercihli ticaretin s0z konusu oldugu piyasalara giriginin
kolaylagmas1 ve ticaret sapmalarmin azalmasi gibi nedenlerle
GSMH’sinin %1 ila % 1.5°i arasinda kazang saglayacagl tahmin
edilmektedir®.

GB sonrasinda GV’nde yukarida belirtilen degisikliklerin yani
sira OGT’ne uyum saglama amaciyla bazi yeni diizenlemeler
yap11m1$t1r7. Bu ¢ercevede kanuni GV bulunmayan ve ithalinde yasak
kayd: bulunan bazi mallarn (silahlar ve yabanci meskukat v.b.) AT
tarifesinde ithalinin yasak olmamasi ve GV orani bulunmasi nedeniyle
bu esyalar igin kanuni GV orani belirlenmis; maktu GV’nin
uygulandigi bazi mallarn (makina yag v.b.) GV nispeti nispiye
doéniistiiriilmiis ve tarifedeki en yiiksek oran uygulanmaya baslanmis
ve GATT’a verilen taviz listemizde yer alan bazi tarim trtinleri igin
meveut kanuni oranlar iizerinde yapilan taahhiit nedeniyle bu iriinler
icin kanuni GV oranlarinda belirli bir artig gerqeklestirilmistirs.

2. ithalatta Uygulanan Katma Deger Vergisi

“Vergi konusu iiriinlerin iiretimden tilketime kadar gecirmis
olduklart her bir iktisadi asamada kazandiklar katma deger ilizerinden
alinan” bir yiikiimlilik olan Katma Deger Vergisi’nin konusunu teskil
eden unsurlardan biri olan ithalat islemleri, KDV’nin konusunu
olusturan diger islemlerden cesitli agilardan farklilik géstermektedirgz
Yurtiginde gergeklestirilen herhangi bir mal teslimi veya hizmet
ifasimn KDV’nin konusunu olusturmasi i¢in bu islemin ticari, sinai,
zirai veya serbest meslek faaliyeti gercevesinde gergeklestirilmesi sart
iken ithalatta, ticari amacin olup olmadign arastirilmaksizin,
gergeklestirilen her tiirlii mal ve hizmet ithalati KDV’ne tabidir.
fthalati gergeklestiren sahsin ozel veya kamu sektorune dahil olup

6 Glenn W. HARRISON, Thomas F. RUTHERFORD ve David G. TARR, Economic
Implications for Turkey of a Customs Union with the European Union, Policy
Research Working Paper No: 1599, The World Bank, May 1996, ss.1-7.

7 SIMSEK, s5.25-26.

8 Bu diizenlemeler 8.12.1996 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 4217 Sayili Kanun
ile gergeklestirilmistir.

9 Nuri DEGER, ithalat islemlerinde Katma Deger Vergisi Uygulamasi, Yaklagim, Y1l
6, Say1 62, Subat 1998, ss.14-15.
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olmamasinin, bu ithalati ticari amacla veya bagka bir amagla yapip
yapmamasinin bir 6nemi yoktur; yurticindeki miikellefiyetin siireklilik
arz etmesine kargilik ithalattaki miikellefiyet ithal islemine baglidir ve
siireklilik niteligi gostermez. Ote yandan, ithal islemlerinde vergi
indirimi uygulamasi s6z konusu degildir.

Ulkemizde, AB’nde oldugu gibi uygulama kolaylig: nedeniyle
varig tlkesinde vergilendirme ilkesi uygulanmakta ve ihracatta KDV
uygulanmamaktadir'®.

Ithalatta uygulanan KDV’nin matrahi asagida gosterilen
unsurlarin toplamudir: (a) ithal edilen malin GV tarhina esas olan
kiymeti, GV’nin kiymet esasina gore alinmamasi veya malin GV’nden
muaf olmas: halinde sigorta ya da navlun dahil (CIF) degeri, bunun
belli olmadigi hallerde malin gumriikge tespit edilecek degeri; (b)
ithalat sirasinda Gdenen her tiirlii vergl, resim, har¢ ve paylar; (c)
gumriik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve
0demeler ile mal bedeli iizerinden hesaplanan fiyat farki, kur farki gibi
odemeler. Ithalatta KDV 6deme miikellefiyeti, Giimriikk Kanunu’na
gore GV Odeme miikellefiyetinin baslamasi, GV’ne tabi olmayan
islemlerde ise fiili ithalatin yapilmasi ile baslamaktadir (KDV, md.10).

KDV’nin orani, vergiye tabi her islem icin % 10 olmakla
birlikte Bakanlar Kurulu (BK) bu orani, dért katina kadar artirmaya,
% 1’e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde ¢esitli mal ve hizmetler
ile bazt mallarin perakende safhasi igin farkli vergi oranlar1 takdir
etmeye yetkilidir. 1992 yilinda BK tarafindan alinan bir karara!! gore
mal ve hizmetler bes grupta toplanmis ve vergl orani, ekli listelerde
yer alanlar hari¢ olmak iizere, vergiye tabi her islem igin % 15; I sayili
listede yer alan teslim ve hizmetler icin % 1; I sayili listede yer alan
teslim ve hizmetler igin % 8; III sayili listede Giimriik Tarife Istatistik
Pozisyon numaralar belirtilen mallarin teslimleri ile ayni listede yer
alan hizmetler igin % 23; IV sayili listede yer alan mallarin
teslimlerinde ve Finansal Kiralama Kanunu’na gore finansal kiralama

' Abdurrahman AKDOGAN, Vergilerin incelenmesi ve Degerlendirilmesi, Ankara:
GUIIBF, 1991, s5.461-494.

"'31.12.1992 tarih ve 21457 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 92/3896 sayili
Bakanlar Kurulu Karari.
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sirketlerine veya finansal kiralama girketlerince teslimi veya
kiralanmasinda'’> KDV oram1 % 40 olarak uygulanmaktadlr GB
oncesinde silindir hacmi 2000 cm3’iin iizerindeki otomobillerin
AB’nden ithalinde % 38.3 oraninda GV uygulanmaktaydi. GB
sonrasinda bu verginin kaldirilmasi neticesinde yerli otomobiller
aleyhine olusan olumsuz etkiyi ortadan kaldirabilmek i¢in IV sayili
listede yer alan bu iiriin iizerinden alnan KDV maksimum oran olan
% 40’a yiikseltilmistir.

3. Akaryakat Tiiketim Vergisi

Rafineri sirketleri ve ithalati gergeklestiren kuruluglarca
yapilan normal ve siiper benzin, likit petrol gazi, gazyagi, motorin ve
fuel-oil satislan Akaryakit Tiketim Vergisine (ATV) tabidir.
Miikellefi, bu verginin konusuna giren akaryakitlarin satigini yapan
rafineri sirketleri ile ithalati gergeklestiren kuruluslar olan ATV’nin
matrahi, vergiye tabi maddelerin satig bedelleridir. Satig bedeli, teslim
edilen maddeler karsihginda, KDV hari¢ olmak iizere, her ne adla
olursa olsun miisteriden alinan veya miisterinin borglandig para veya
diger degerlerin toplamim kapsamaktadir. Ote yandan, rafineri
sirketleri i¢in verginin matrahi, kendi tiiketimleri i¢in kullandiklar da
dahil olmak iizere, verginin konusuna giren petrol iiriinlerinin

gimriiklii rafineri satig fiyatlaridir'®.

GB’ne gegisle birlikte 1.1.1996 tarihinden itibaren AB iyesi
iilkelerden yapilan ithalatta GV ve TKF kaldirilmis; AB disindaki
iilkelerden yapilacak ithalatta ise OGT’ndeki oranlar iizerinden GV
tahsil edilmeye devam edilmistir. Bu degisiklikler sonucunda
Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu’ndaki matrah azalmasindan kaynaklanan
gelir kaybin1 karsilamak ve butc;eye katki saglamak iizere verginin
nispeti yeniden ayarlanmlstlr Boylece ATV oran1 kursunsuz

121 1.1996 tarihinde yiiriirlige giren 21.12.1995 giin ve 95/7612 sayili BKK ile ek.

13 Bu oranlar 1.11.1993 tarihinden itibaren yiiriirlige giren 27.10.1993 tarih ve
93/4932 sayih BKK ile 92/3896 sayili Kararin 1. Maddesinin deZismesi ile
yiiriirliige girmistir.

14 1.7.1998 tarihli ve 23389 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Akaryakit Tiketim
Vergisi Genel Tebligi Seri No:3.

15 13.1.1996 tarih ve 22522 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 95/7688 sayil
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benzinde % 85’den % 290’a; siiper ve normal benzinde % 85’den %
300’e; gazyaginda % 80’den % 185’e; motorin ve marina dieselde %
70’den % 190’a; kalorifer yakitinda % 25’den % 75’e; fuel-oilde %
20’den % 55’e yiikseltilmis; LPG’de ise % 20 olarak uygulanan oran'®
% 1’e indirilmistir. Diizenleme ile ¢evrenin korunmasina katkisi
nedeniyle kursunsuz benzinden alinan vergi oranmi diger benzinlere
gore bir miktar diisiik tutulmustur. Daha ¢ok sanayide kullanilan bir
yakit olan fuel-oil vergi nispeti ise diger akaryakitlara kiyasla gérece
daha diistik tespit edilmistir.

4. Ek Vergi

KDV’nin 60. Maddesine gore asagida yazili mallarin ithali
veya imalat¢ilan tarafindan teslimi iizerinden ek vergi alinmaktadur.
Verginin orani, tiitin mamulleri'’ (sigara, puro, pipo tiitiinleri,
kiyilmis tiitiin, enfiye, tombeki ve benzeri)’nde % 100; her tiirlii
alkollii ickiler'® (tabii kopiiren sarap ile vermut ve kinakina sarabi
dahil, sair sarap ve bira harig)’de % 100; sair saraplar ve birada % 15;
her tiirlii alkolsiiz ickiler (sade gazoz, meyvali gazoz ve meyva sular
hari¢)’de % 10; her tiirlii ispirtolar ve fiizel yaginda % 50; oyun
kagitlar1 (Cocuklara mahsus oyuncak kagitlar harig)’nda ve rontgen
filmlerinde % 60’tir.

KDV’nden indirilemeyen ve matrahmi KDV matrahin
olusturan unsurlardan tesekkiil eden ek vergiye tabi mallarin vergi
nispetlerinin her birini ayr1 ayr ii¢ katina kadar artirmaya veya sifira
indirmeye ve tekrar kanuni seviyelerine getirmeye BK yetkilidir.

B. ITHALAT UZERINDEN TAHSIL EDILEN FONLAR
1. Toplu Konut Fonu

TKF, 3985 sayili Toplu Konut Kanunu hiikiimleri uyarinca
olusturulmustur. Fonun en 6nemli kaynagi 1983 yilindan beri Ithalat
Rejimi Kararlari hiikiimleri gergevesinde ithal mallari iizerinden tahsil

Kararname.
130.6.1998 tarihli ve 98/11329 sayili BKK ile degisik.
'7.95/7613 sayili BKK ile degisik.
% 95/7613 sayili BKK ile degisik.
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edilen meblaglardir. Fona yapilan tahsilatlar miktar ve deger lizerinden
gerceklesmektedir. IRK ile TKF’na yapilacak kesintiler ekli listelerde
gosterilmektedir.

GB sonrasinda tarim ve islenmis tarim {irlinleri disindaki
mallarin ithalatindan tahsil edilen TKF uygulamasina 1996 IRK ile
son verilmistir'’. Diger yandan, tarim iiriinleri ithalatinda (balik ve
diger su {riinleri harig) uygulanmakta olan TKF’lart GV’'ne
dénﬁstﬁrﬁlmﬁstﬁrzo. Mevcut uygulamaya gore III, IV, V ve IX sayih
listeler iizerinden TKF alinmaktadir. Bu listelerden ilk ¢ listede
spesifik usule gore Fon kesintisi yapilirken son listede ad valorem esas
uygulanmaktadir. Spesifik vergileme islenmis tarim Uriinlerindeki AB
diizenlemelerinin GB uyarinca uygulamaya konulmus olmasindan
kaynaklanmaktadir. Balik ve su fiiriinlerinin listelendigi IX sayili
listeye dahil 514 kalem malin ithalinde GV’ne ilaveten triiniin CIF
bedelinin yiizdesi olarak nominal olarak ortalama % 38,37 oraninda
TKF Kkesintisi yapllmaktadlr2l

2. Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu

Petrol iriinlerinin tiiketiciye intikalinde fiyat istikrarini
saglamak amaciyla, giimriiklii rafineri satis fiyati ve glimriikli ithal
fiyat1 iizerinden, siiper benzin, kursunsuz benzin, normal benzin,
gazyadl, motorin, jet yakiti, kalorifer yakiti, 5 ve 6 nolu fuel-oil
ithalatlarinda Akaryakit Istikrar Fonu tahsil edilmektedir*

3. Tiitiin Fonu

Yabanc tiitiin ile yurt iginde harmanlanmis ve imal edilmig
sigaralarin biinyesine giren yabanci tiitiiniin ithali sirasinda ve
{iretilmis durumda ithal edilen sigaralarin ithalatinda blinyesinde

' Murat GOGUS ve Tankut AYDIN, Tiirkiye'nin Dig Ticaret Rejimi Iginde ithalata
iliskin Esaslar ve 1998 Yili Uygulamalari, Dis Ticaret Dergisi, Sayi 11, Yil 3
Ekim-1998, s.75.

20 27.12.1996 tarih ve 96/9193 sayih Ithalat Rejimi Karari’na Ek Karar.

21'23.3.1997 tarihli ve 22942 sayih (Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan ithalat
Rejimi Kararma Ek Karar.

22 89/14264 sayili “Ham Petrol ve Petrol Uriinlerinin Alim, Satim ve Fiyatlandirma
Esaslari ile Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu’nun Isleyisi Hakkinda Karar’in 6.
Maddesi; ve GOGUS ve AYDIN, s.75.

191



bulunan yabanci tiitiine istinaden paket bagina Tiitin Fonu®
alinmaktadir*. GB’nden 6nce tiitiin mamullerinin ithalinde uygulanan
1 Kg’da 3 Dolar, pakette 40 cent’lik Tiitin Fonu uygulamasi GB
sonrasinda AT iilkelerine yonelik ‘“ayrimci” vergi uygulamasi
yapilamayacagindan bu iilkelere yonelik Fon uygulamasi yururlukten
kaldirlmastir.

4. Savunma Sanayii Destekleme Fonu

Bazi alkollii igkiler ile tiitiin mamulleri ithalatinda Savunma
Sanayii Destekleme Fonu tahsil edilmektedir. Daha 6nce % 5 olarak
uygulanan bu oran 96/8559 sayili BKK ile % 10 olarak

uygulanmaktadir.
5. Kaynak Kullanimim1 Destekleme Fonu

Kalkinma plan1 ve yillik programlarda 6ngériilen hedeflere
uygun olarak yatirimlarin yonlendirilebilmesi ve ihtisas kredilerinde
kredi maliyetinin diisiiriilmesi amaciyla TCMB nezdinde kurulan ve
kapsamina, tesviki Ongoériilen yatinmlar ile ihtisas kredileri giren
Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu’nun kaynaklari arasinda yer
alan kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme sekillerine
gore yapilan ithalattan yapllacak kesinti daha onceki % 6 orami yerine
% 0 olarak tespit edilmistir®.

IIL. DIS TiCARET UZERINDEN ALINAN
YUKUMLULUKLERIN ANALIZI

A. TARIFELERIN YAPISI

Tirk Giimriik Tarife Cetveli ad valorem tarife esasina
dayanmaktadir. GB sonrasinda AB Kombine Nomenklatiirii’yle
yapilan uyum ile igiincli iilkelere karsi uygulanacak OGT’ndeki
~uyumun da bir sonucu olarak spesifik tarife uygulamasinda bir miktar

2 3.5.1991 tarihli ve 20860 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 91/1755 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile 27.7.1991 tarihli ve 20942 sayili Resmi Gazete’de
yaylmlanan Tiitiin Fonu Y 6netmeligi.

* GOGUS ve AYDIN, s.76. ,

% 12.5.1988 tarih ve 88/12944 sayili Kararnameye iliskin Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonu Hakkinda Teblig (Sira No:19).
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artig gergeklesti. GB dncesi sadece dort giimriik tarife pozisyonunda
yer alan egyadaki spesifik tarife uygulamasi, GB sonrasinda tarife
cetvelinde 26 pozisyonda, IRK eki (II) sayili listede ise 17
pozisyondaki bir kisim esya ile smirh olarak uygulamaya
konulmustur26.

Tablo 1: Bazi Ulkelerde Uygulanan MFN Tarifelerinin Yapisi (Yiizde Olarak)

ABD AB Tiirkiye
1989119931996 |1988 (1993119961989 1993|1996
Baglaytc: Tarifeler 98.1 198.1 |100. |91.892.7 |100. | 31,3 | 34,6 | 46,0
0 0
Muaf 174(14,4117,81105]109]11,4] 19 | 1,8 | 6,2
Spesifik-Biletik Tarifeler/Toplam Tarifeler | 17,6 | 17,0 1 17,7 | 10,6 | 11,1 1 12,1 0410000
Tarife Kotalari/Toplam Tarifeler 01102123]|1,0]241]23 v 00| 0,0 0,0
Ad Valorem Esdegerleri Olmayan Tarifeler | 1,3 | 1,6 | 57 | 84 | 81 | 2,0 | 04 0,0 | 0,0
Ortalama Baglayici Tarife Orani 63 |65 39%]| 75|76 |7.2%|46,0| 14,2453
*
Ortalama Kanuni Tarife Orant 62 |64 |62]74176]|95|46,0] 9,5 10**.
ithal Agirlikli Ortalama Tarife Orani 40140137601 62]|66 (407 88 |[89**
Uretim Agirlikli Ortalama Tarife Orant 44 |47 [52]82]84]77 [390] 9,6 |106
Yurtici Tarife Doruklarll 45140382223 |48]|33]08]3**
Standart Deviasyon (SD) Feie] 8642l 61t 116t 120171 35,7 15:7=]9.6 %%
Tarife Listesinde SD>10
Boliimler 2 2 4 1 1 5.1 21 213
Fasillar 7 6 S 2 2 19 | 75 4 |12%*
Tali Fasil Basliklar 260 |07 D6 8T 9. 1165 12600 3 | 25%*

* Uruguay Turu Anlagmasinin tamamlanmast ile olugacak baglayici tarife oranlari.
** 1995°te uygulanan oranlar kullanilmistir.

1 Yurt igi tarife “doruk”lari toplam ortalama MFN oranlarinin t¢ katini asan oranlar olarak
tanimlanmugtir;

Kaynak: OECD, Indicators..., ss.44-47.

Tercihli ticaret uygulamalari ve diger muafiyetler diginda
uygulanan kanuni tarifeyi gosteren uygulanan MFN oranlari ile ilgili
ayrintil bilgiler Tablo 1’de yer almaktadir. GATT 1994 ile yeniden
ivme kazanan mal ve hizmet ticaretindeki serbestlestirme
uygulamalarinin  etkisi tabloda agik¢a gorilmektedir. Tiirkiye
digindaki biitiin OECD tiyesi iilkelerde GATT kurallari gercevesinde

26 yusuf GUNEY, Giimriik Birligi ile Gelen Spesifik Guimriik Vergileri, Gimriik
Birligi Siirecinde Tiirkiye, Say1 27, Ocak-Subat-Mart 1997, s5.36-37.
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izin verilen en yliksek tarife orani olan “baglayic tarife orani” nin tiim
tarife igindeki yiizdesi 1996 yilinda % 95 seviyesini asmistir. Bu oran
1996 yilinda OECD iiyesi birgok iilkede % 100 seviyesine ulasirken
Tirkiye’de 1989°daki % 31.3’likk diizeyinden 1996 yilinda ancak %
46’ya ulagabilmistir. Uruguay Turu’nun 2005 yilinda tamamlanmasi
ile birlikte tiim OECD iilkeleri ile birlikte Tiirkiye 'nin de tiim tarife
uygulamasi baglayici tarife haline gelecektir.

Toplam tarife pozisyonlari iginde vergiden muaf tutulan tarife
pozisyonlarina bakildiginda ABD, AB, Isvigre, Meksika ve
Tirkiye’nin diger OECD iiyesi iilkelere kiyasla daha yaygin bir sekilde
tarifeleri kullandiklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de bu oran 1996
yilinda % 6’ya ancak ulasabilmis iken Japonya, Kanada, Norvec,
Avustralya ve Yeni Zelanda’da toplam tarife kalemlerinin %4’i ila
2’sinde muafiyet uygulanmaktadir.

Spesifik ve bilesik tarifeler Avustralya, Meksika ve
Tirkiye’nin disindaki tiim OECD iilkelerinin tarifelerinde 6nemli bir
yer kaplamaktadir. Bu durumun Uruguay Turu’nun sonuglanmasi ile
daha da artacagi kabul edilebilir. Bunun en 6nemli nedeni tarimsal
irtinlerde uygulanan miktar kisitlamalari ve degisken vergilerin
tarifeye dontstiiriilmesi ile ilgili GATT kuralidir. Bu “tarifelendirme
sireci’'nde ad valorem tarifelerin uygulanmaya konulmasi yerine
spesifik ya da tarife kotalar tercih edilmektedir?’.

Spesifik ve bilesik tarifeler gesitli nedenlerle arzu edilmeyen
tarifelerdir®. Oncelikle, bu tip vergiler ad valorem vergilere gore
seffaf degildirler ve Tiirkiye, Avustralya ve Yeni Zelanda haric
tutulursa, ¢ok yiiksek ad valorem esdegerlerini gizlemek amaciyla
kullanilmaktadirlar. Ornegin, ad valorem esdegerleri agisindan
ABD’deki en yiiksek 20 tarife oraninin 19’u 1993 yilinda % 50 ila %
500 arasinda bir orana sahip spesifik vergiden olusmaktaydi. Ustelik
bu tip vergilerin ad valorem esdegerlerinin elde edilebilmesi orani
oldukga diisiiktiir. Bu oranlar ABD ve Japonya’da % 30-40 arasinda

*” OECD, The Uruguay Round.: A Preliminary Evaluation of the Impacts of the Agreement
on Agriculture in the OECD Countries, Paris:OECD, 1995.
* OECD, Indicators..., s5.17-18.
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degismektedir. ikinci neden, bu tip vergilerin ad valorem tarifelere
gore ucuz triinlerin ithalatini daha agir bir sekilde vergilendirdigi i¢in
koruma orani daha yiiksek olan ucuz mallarin tretimini tesvik etmesi
ve boylece yurt igi tiretim kaliplarini bozmasidir.

Ote yandan, bu tip vergiler ithal edilen malin degerinin tespit
edilmesinin zor oldugu durumlarda daha kolay uygulanabilen
vergilerdir. Ancak, korumacilik amaciyla anti-damping ve telafi edici
vergi uygulamalarina bagvurma baskisim da azaltir; zira, fiyatlarda
meydana gelen dismeden verginin miktar1 hig bir sekilde
etkilenmemektedir. Tiirkiye (1989°da % 0.4 ve 1996’da % 0.08) ve
Meksika (1996’da % 0.6) gibi iilkelerin spesifik ve bilesik tarife
uygulamalarina ¢ok az basvurmalarina karsilik gelismis iilkelerin daha
az seffaf oldugu ve kendilerine karsi telafi edici vergi uygulamalarini
gegersiz kildigi igin gizli bir koruma vasitas olarak bu tip vergileri
yogun bir sekilde kullanmaya devam ettikleri goriilmektedir.

Bir iilkenin tarife yapist ve tarife yoluyla korumaciliktan
kaynaklanan refah kaybi yalmzca ortalama tarife oranlarina bagh
degildir; bunun yani sira biyiik 6lciide bu oranlarin triinler arasindaki
dagilimina da baghdir. Tarife oranlarindaki dagilma (dispersion) ne
kadar biiyiik olursa tarife yapisinin lretici ve tilketicilerin kararlarini
saptirma ihtimali de o lgtide artar'". Ote yandan, tarife oranlarindaki
asir1 dagilma tarife listesinin karmagikliginin artmasi agisindan da bir
gosterge ortaya koyar. Tablo 1’deki SD verileri Tiirkiye'nin tarife
yapisimin hem daha fazla seffaf hem de iretici ve tiiketicilerin
kararlarinda en az sapmaya yol agacak bir yapiya sahip oldugunu
gostermektedir.

B. TARIFELER YOLUYLA TOPLAM KORUMA

Ortalama MEN tarifeleri incelendiginde tarife yoluyla toplam
korumanin ABD ve Japonya’da AB’nden daha az oldugu
goriilmektedir. ABD, Japonya, Kanada ve AB’ne kiyasla Tiirkiye ve
Meksika’daki MFN tarifesi ile toplam koruma oldukga yliksek bir

29 31.12.1995 tarihli ve 22510 sayili (miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan
“Ithalat Rejim Karar1”.
0 OECD, Indicators..., s.12.
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diizeyde seyretmektedir.

Genel olarak tiim iilkelerde Uruguay Turu sonrasinda tarim
tirinlerinin tarifelendirilmesi zorunlulugu nedeniyle ortalama kanuni
tarife oranlarinda belirli bir artis soz konusudur. Tarimsal iiriinlerde
gorillen bu artis egilimi iiretim agirhikli tarife gostergelerinde de
sirmektedir. AB’nde ortalama kanuni (uygulanan) tarife oranlarinda
artis olmasina ragmen iiretim agirlikli tarifelerde az da olsa azalma
goziikkmektedir''. Ancak, MFN tarife oranlarmnin korumaciligin
Olgiilmesinde kullanilmasi yanlig sonuglar ortaya ¢ikarabilmektedir.
Ornegin, tercihli tarife anlasmalarinin yogun bir sekilde kullanilmasi
halinde ortalama tahsilat nispeti MFN ortalamasindan daha diisiik
¢ikabilir.

Sekil 1: Tirkiye’de Ortalama MFN Tarife Oranlari (Yiizde Olarak)
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Simgeler: chii: Canli hayvanlar ve iiriinleri; sm: Sebze ve meyveler; y: Yaglar; hy:
Hazirlanmig yiyecekler; mii: Mineral iiriinler; kii: Kimyasal iiriinler; pk: Plastikler
ve kauguk; d: Deriler; oii: Orman iiriinleri; kgii: Kagit ve iiriinleri; txii: Tekstil ve
uriinleri; as: Ayakkabi ve sapka; tii: Tas iriinler; dt: Degerli taglar; tmii: Temel
metaller ve liriinleri; m: Makineler; ua: Ulasim araglari; ka: Kiymetli araglar; s:
Silah ve teghizat; ¢m: Cesitli mamuller; sii: Sanatsal iiriinler ve t: Toplam.

Kaynak: OECD, Indicators..., s.35.

Tirkiye 1996 yilinda gergeklestirdigi GB’nden sonra
tarifelerinde 6nemli Olglide indirime gitmistir. Sekil 1’den de
goriilebilecegi gibi en fazla korunan sektorlerin baginda gida iiriinleri

2t OECD, Indicators..., s.18.
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ve tiitiin, tekstil ve giyim ve metaller digindaki mineral iirtinler
gelmektedir. AB’nin tercihli ticaret sisteminin benimsenmesinden
sonra tarifelerde kanuni ortalamalara kiyasla tahsilat ortalamalarinin
daha da diisecegi ileri siiriilebilir.

OECD iiyesi iilkelerde hazir yiyecekler, igkiler, tutiin, tekstil ve
ayakkabi 1996 yilinda tarifeler yoluyla en ok korunan tiriinler
arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’de de hazir yiyecekler 1996 yilinda
en ¢ok korunan iiriindir (Sekil 1). Bu iirini sirastyla ayakkabi,
yenilebilir yaglar, deri ve kiirkler takip etmektedir. 1993 yilinda zaten
yiiksek olan tarimsal iiriinlerdeki koruma orami tarife dis1 engellerin
tarifelendirilmesi iglemi sonucunda bir miktar daha artmastir.

C. TARIFELENDIRME VE ETKILERI

1993 yilinda standart sapma (SD) verileri incelendiginde en
diisiik toplam koruma seviyesine sahip olan ABD’nin tarife listesinin
en fazla saptirict etkiye sahip oldugu ortaya gikmaktadir.
Tarifelendirmeden sonra bu iki iilkede SD, AB’ne gore daha

diisiiktiir’.

Tablo 2:Tarifelendirmenin Etkileri

TPP (%)| URTO MFN UTO FRasyol ICRasy02
1988 | 1993 | 1988 | 1993 | 1996 1996 | 1988 | 1993 | 1996
BD 1,8 23,7 | 158 13,5 198,2 | 20,4 18,1 10,9 13.7 10,2 | 2,7
7.6 3]s 15 7Es] 852 88 181955 17,280 15131 7.8 731 3,8
4 2,1 23,0 | 23,6 11,7 10,5 | 9,2 6,6 3,0 1,8
aponya

anada 23 747 | 248 | 166 | 2134 6.6 6,8 519 3,0 el 152

orveg 13,5 | 2393 | 5.9 5,4 265,3 | 19,5 17,2 | 2,6 7,8 71 2,6

sid 17,6 THSE ARG s 1,7 1.8 0,2 229 24 0,6
eksika | 06 | 1382 ] 11,1 {123 | 1298119 2,0 1,0 186 | 174 |57

Wirkiye |00 00 [or [o7 oo Ti4 [29

Simgeler: TPP: Tarifelendirilmis Pozisyonlarmn Payi; URTO: Uruguay Turu
Tarife Oranlari; MFN UTO: MFN Uygulanan Tarife Oranlari

... Veri elde edilemedi.
1. Frekans ve ithalat1 kapsama (IC) oranlari miktar kisitlamalar1 igindir; 2. 1996

yili tarife ortalamalar1 Japonya ve isvigre igin elde edilememistir.
Kaynak: OECD, Indicators..., s.48.

Tiirkiye’de ise disiik oranlardan baslansa da 1993 ve 1996

32 OECD, Indicators..., ss.18-19.
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yillarinda tarifelerdeki dagilma artmigtir. Tarife yoluyla korumanin
toplam seviyesinde bir azalma vyiiksek oranlardaki tarifelerde bir
diismenin s6z konusu olmamasi halinde potansiyel sapmalari
artiracaktir. Bu nedenle tarifelerin saptirict etkisinin azaltilmasinda
tarife doruklarinin azaltilmasi, tarife oranlarinda genel olarak bir
azaltma yapmaktan daha yararlidir.

Tablo 2’de de goriildiigii gibi Uruguay Turu sonrasinda
tarimsal {riinlerde uygulanan tarife dist  engellerin tarifeye
doniistiiriilmesi islemi Tirkiye acisindan fazla bir &neme sahip
degildir. Bu tip bir tarifelendirme islemi Tiirkiye ithalatinin 1996
yilinda yalmzca % 2,9’una karsilik gelmektedir. Bunun en onemli
nedeni ithalatta teminat uygulamasmin 1993 yilinda uygulamadan
kaldirilmasindan sonra Tiirkiye’de tarife dis1 engellerin kullaniminin
onemsiz denecek bir diizeye inmesidir.

Mallarin iglenme derecesi arttikga efektif koruma seviyesinin
artmasi olarak tanimlanabilecek “tarife merdivenleri” Tablo 3’te
incelenmektedir. Uruguay Turu’ndan énce OECD iilkelerinin ¢ogunda
yari-mamiil ve mamiil iiriinlerden alinan tarifeler hammadde iizerinden
alinan tarifelere kiyasla daha yiiksekti. Bu durum 1996’da ABD, AB
ve Meksika’da ozellikle tarimsal diriinler igin artik gegerli degildir.

Tablo 3: Secilmis Bazi OECD Ulkelerinde Tarife Merdivenleril (Yiizde Olarak)

ABD AB Meksika Tiirkiye
ISIC Us 1989 11993 | 1996 | 1989 [ 1993 | 1996 | 1989 | 1993 | 1996 | 1989 | 1993 | 1996
0 H 328335 e 60 6 6 108 83 11091272761 6,5 | 6,9
1 TOB 3,8 | 4,1 83 |1 85 |83 |11,8]10,6(122]147( 29 7,5 9
2 MTO 1 1 0.8.4110:8 1 0;85:1°0,4 155/50150 30 1. 8 Ji P eog s sipdil #ois
3A i 23 ) 23 | 32| 52 | 54 l115 8 10,9 [ 123 | 258 | 62 |57
3B YMM 7 7 i Telerli3 ol T35 675 8,8.111.3: ] 11514376 | 4855 41 85
3C MM 63 |66 | 64| 78] 81 [108] 12,1 14 {164 | 51,6 10,8 11,9
Toplam | 6,2 | 64 | 62 | 75 | 76 | 82 | 10,6 [ 12,8 ] 142|381 ] 8,6 8

Simgeler: US: Uretim siireci: H: Hammaddeler; TOB: Tarim, ormancilik ve
balik¢ihk; MTO: Madencilik ve tas ocakgihigy; I: Imalat; YMM: Yari mamul
mallar; MM: Mamul mallar.

1 Tarife kotalarin ve degisken vergilerin ad valorem esdegerlerini de igeren
uygulanan ortalama MFN tarifelerine dayanmaktadir.

Kaynak: OECD, Indicators..., ss.51-52.
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Tiirkiye’de Uruguay Turu oncesi tarifelerde goriilen genel
azalma dikkat cekici olmakla birlikte ozellikle tarimsal hammaddeler
{izerinden alinan tarifelerde onemli bir sigrama gozitkmektedir. Hemen
hemen biitiin ilkelerde goriilen tarife merdivenlerindeki azalma
5zellikle tarimsal iiriinlerde uygulanan tarife disi engellerin tarifeye
déniigtiiriilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu azalmaya ragmen iiretim
siirecinde islenmemis triinlerden islenmis tirtinlere dogru ilerledikge
tarifelerdeki artis egilimi devam etmektedir. Bu durumun yurti¢inde
iiretilen hammaddelerin yine yurtiginde islenmesi 6niinde bir engel
olusturacagi ve boylece GOU’lerin kalkinmalarini engelleyecegi iddia
edilmektedir.

Tiirkiye verileri incelendiginde tarimsal nitelikli
hammaddelerin tarifelerinde 1993 yili ile 1996 yili arasinda goriilen
artisa ragmen hammadde-yari mamul madde-mamul madde
asamalarindaki vergi oranlari arasindaki farkin azaldig1 goriilmektedir.

D. KAMUSAL GELIR ARACI OLARAK DI$ TICARET
VERGILERI

GATT diizenlemeleri sonucunda uluslararast mal ve hizmet
ticaretinde meydana gelen serbestlesme sonucunda ithalat tizerinden
alinan vergilerin miktar ve 6nemi 6nemli 6lciide azalmigtir. Tarimsal
{iriinlerin ithalatina uygulanan tarife dis1 engellerin tarifelendirilmesi
sonucunda bu iiriinler iizerinden alman giimriik vergilerinde goriilen
gorece artig bir yana birakilirsa dig ticaret lizerinden alinan vergilerin
dis ticarette serbestlesme, {ilkelerin kalkinmishik derecelerinde goriilen
artiglar ve yeni korumaci araglarin daha fazla kullanilmasiyla birlikte
bu egilimin devam edecegi ileri stiriilebilir.

Tablo 4’teki veriler GB sonrasinda ithalatin serbestlestirilmesi
sonucunda ithalatta goriilen sigrama ve diger kamu gelirleri
tahsilatinda beklenilen artiglarin olmamasi nedeniyle kamusal gelir
aract  olarak DTV’lerinin  Tiirkiye’de  Onemini yitirmedigini
gostermektedir.

Dig ticaretten alinan vergilerin ithalata oranlarinda belirli bir
azalma bulunmaktadir. Bu azalma ithalatimizin biiyiik bir kismini
gerceklestirdigimiz AB iiyesi tlkelere yonelik olarak GB gergevesinde
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olusturulan  serbestlestirme ¢abalarim1  yansitmaktadir; ancak,
DTV/GSMH oranlarina dikkate alindiginda ithalattaki serbestlesme
sonrasinda DTV’lerinin hala 6nemli bir kamusal gelir kaynag: olma
ozelligini korudugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 4: Dis Ticaret Uzerinden Alinan Vergiler ( Milyar TL)

1993 1994 1995 1996 1997
Dus Ticaret Vergileri (1) 46213 89650 194648 387147 826211
Konsolide Biitce Gelirleri (2) 357333 751615 1409250 2727958 5815099
Ithalat (3) 328904,8 683826,6 1649154]  3485287,7| 7122361,1*
GSMH (4) 1997322,6] 3887902,9f 7854887,2] 149780673} 20050462,5*
1/2(%) 12.9 11,9 13,8 14,2 14,2
1/3 (%) 14,1 13,1 11,8] il 11,6
1/4 (%) 2,3 2,3 2.5 2,6 4,1

* Eyliil Ay itibariyle gecicidir
Kaynak: TC Maliye Bakanlig1 Yillik Ekonomik Raporlari ve DPT Temel Ekonomik
Gostergeler.

Bunun en 6nemli nedeni dis ticaretten alinan vergilerin 6nemli
bir kisminin giderek artan bir oranda (1993’te %67; 1994’te % 73,4;
1995°te % 73,4; 1996’da % 83,7 ve 1997°de % 84,8) katma deger
vergisinden tahsil edilmesidir. GB sonrasinda ithalatta goriilen
serbestlesmeye bagli olarak GV’nin payinda ise belirli bir azalma
(1993’te % 28,5; 1997°de % 25) gozlenmektedir-.

IV. SONUC

Tirkiye, GB sonrasinda iistlendigi yiikiimliiliikler geregi
ithalden alinan baz1 vergi ve benzeri uygulamay: yiiriirliikten kaldirmis
ve Ozellikle AB iilkelerine kars1 tarife ve benzeri araglarla uyguladig
korumayr &nemli diizeyde azaltmigtir. AB’nden yapilan ithalatin
toplam iginde Onemli bir yere sahip olmasi bu alandaki
serbestlestirmenin  6nemini artirmaktadir. Ote yandan baglayici
tarifelerin toplam tarifeler igindeki payinin % 46 seviyesinde kalmast
AB digindaki tigiincii iilkelere ydnelik olarak tarifelerin koruma amagcli
kullanilmaya devam ettigini gostermektedir. ithalde alinan KDV’nde
yurtici teslimlerle ithalata aymi vergi oranlarinmn uygulanmasi ve

* TCMB, 1998 Yilltk Ekonomik Rapor. s.91.
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ithalde 6denen verginin tamaminin yurtici teslimler nedeniyle tahsil
edilen KDV’nden indirilmesi imkaninin olmast ve tarife kota ile
spesifik ve bilegik vergilerin yok denecek kadar az uygulanmasi seffaf
bir tarife ve dis ticaret politikasinin varligini ortaya koymaktadir.

Ancak, GB ve GATT 1994’e uyum cabalar1 sonucunda tarife
yoluyla korumada meydana gelen azalmay: telafi etmek ve yurtigi
iireticileri uluslar arasi rekabete karsi korumak iizere uygulamaya
konulan ithalatta gézetim ve korunma onlemleri uygulamalar1 ve AB
politikalarna uyum amaciyla giindeme gelen spesifik tarife
uygulamalarindaki arti§ egilimi Tiirk dig ticaret politikasinda tarife dist
engellerin kullammunin artmasina  ve seffafigin azalmasima yol
agcmaktadir.

Ozet

Tiirkiye 1996 yilinda Avrupa Birligi Giimriik Birligi anlagmasi
olusturdu. Bu, Tiirkiye’nin AB’nden gerceklestirdigi sanayi iirtinleri
ithalat: iizerinden alinan tarife ve diger vergilerde indirime gidecegi
anlamina gelmekteydi. Tiirkiye, bunun yani sira AB’nin tercihli girig
hakk1 sagladig tiim tilkelere 2001 yilina kadar kendi pazarina tercihli
giris imkam saglamakla yiikiimlii olacaktir. Bu caligmada GATT ve
GB kurallarina uyumun sonucunda tarifeler ve ithalat iizerinden alinan
diger  vergilerin yapisinda ~ meydana gelen  degisiklikler
incelenmektedir.

Abstract

In 1996, Turkey and the European Union(EU) have agreed to
implement a custom union. This means Turkey will eliminate its
tariffs and levies on imports of manufactured products from the
European Union. Turkey will also apply the EU’s “common external
tariff” on imports from third countries and it will be obligated by 2001
to provide preferential access to its markets to all countries to which
the EU grants such access. In addition to any spesific agreements with
the EU, Turkey is bound by GATT/WTO rules.This paper has
analyzed the changes in the structure of tariffs and levies on imports as
a result of the adjustment to the rues of CU and GATT.
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