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GIRIS ~

Soguk Savagin sona ermesinin uluslararasi sistemde meydana
getirdigi degisiklikler bazi sorunlu bolgelerin olugmasina yol agarak
bu bolgelere cografi ve sosyo-kiiltiirel bakimdan yakin olan
Tiirkiye'nin Dis Politikasini etkilemis ve onu hem yapisal degisime]
ve hem dehedefledigi bolgeleri yeniden tanimlamaya zorlamistir.
Soyle ki, Bati miittefiki bir iilke olmasi Soguk Savas boyunca
Tiirkiye'ye bir yandan belli bir giivenlik semsiyesi saglarken, diger
yandan onun hareket serbestisini klsltlayarak,2 bolgesel nitelikli
politikalar izlemesini onemli dlgiide engellemisti. Soguk Savagin sona
ermesiyle bu kisitlayict durum ortadan kalkmus ve Tiirk Dis
Politikasinda yeni hedef bdlgelerin belirlenmesi seklindeki bir
degisimin gergeklesmesi miimkiin olmustur. Bu calismada sdziini
ettigimiz degisime bir drnek teskil etmesi bakimindan Soguk Savas
sonrasinda Tiirk Dis Politikasimin odaklastigl yeni bolgelerden bir
tanesi olan Avrasya bolgesine yonelik Tiirk Dis Politikas1
incelenecektir.

A) AVRASYA BOLGESININ TANIMI

Konumuz acisindan Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla ortaya
¢ikan bu bdlgenin ug cografi bolgeden olustugu, Bagimsiz Devletler
Toplulugu iiyesi devletlerin tamamuini degil de, Tiirk D1s Politikasini
ilgilendirdigi olgiide ancak bir kismini kapsadigi soylenebilir. Buna
gore bolgenin simirlarinin Karadeniz'in kuzey kiyisinda yer alan
Ukrayna ile Rusya Federasyonu’'nu, Orta Asya'da yer alan Tirk
Cumhuriyetlerini  yani Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan,

* Afyon Kocatepe Universitesi, [.1.B. Fakiiltesi.

! Tirk Dis Politikasindaki bu degisimin ve yeni gelisen dis politika davraginn
anlatimi igin bkz. Kemal, Kiris¢i, "Uluslararas1 Sistemdeki Degismeler ve Tirk Dis
Politikasinin Yeni Yonelimleri”, Tirk Dig Politikasimn  Analizi, Der. Faruk
Sénmezoglu, istanbul , Der Yayinlar1, 1994, $5.393-408.

2 Oral, Sander, “Degisen Diinya Dengelerinde Tiirkiye”, Yeni Dinya Diizeni ve
Tiirkiye, Der. Sabahattin Sen, istanbul, Baglam Yaynlari, 1992, s.23.
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Tiirkistan’1, ve Kafkaslar’da yer alan Azerbaycan, Ermenistan ile
Giircistan’1 kapsadig1 sylenebilir. Sayilan bu birimler arasinda ortak
bir cografya ve ortak bir gegmis gibi iki temel faktériin bulunmasi;

- cografi yakinligin,

- kargilikli fiili iligkiler ve etkilegimin,
- kargilikli bagimlilik ve baglantilarin,
- yakinlik ve benzerliklerin

ortaya ¢ikmasini saglayarak bu birimlerin tiimiinii kapsayan bir
bolgeden bahsetmeyi miimkiin kilmaktadur.

B) TURK DIS POLITIKASINI BOLGE ILE
ILGILENMEYE SEVKEDEN NEDENLER

Soguk Savas sonrasinda bu bolgede ortaya ¢ikan ve Tiirk Dis
Politikas1 agisindan 6nem tasiyarak onu burasiyla ilgilenmeye
sevkeden nedenleri agagidaki bagliklar altinda inceleyebiliriz.

1. Ortaya Cikan Yeni Giivenlik Endiseleri

Soguk Savas sonrasinda Tiirk Dig Politikasi acgisindan bu
bolgede ortaya ¢ikan en 6nemli gelisme dogrudan Sovyet tehdidinin
ortadan kalkmasindan sonra yeni birtakim givenlik endiselerinin
ortaya ¢ikmig olmasidir. Tiirkiye'de "ulusal giivenlik" kavraminin
olduk¢a genis kapsamli olarak yorumlaniyor' olmasmnin bu tiir
endigelerin ortaya g¢ikmasini kolaylastirdig: gergegini de gozoniinde
tutarak, bu endiseieri ortaya c¢ikaran tehdit degerlendirmelerinde
Sovyetler Birligi'nin yerini alan Rusya Federasyonu'nun ayricalikli
bir yeri oldugu kolaylikla séylenebilir.

a) Rusya Federasyonu’nun Tutumlarindan Kaynaklanan
Giivenlik Endiseleri

Bu iilkenin Tiirkiye tarafindan endise ile karsilanan tutumlan
sOyle siralanabilir;

" Gencer Ozcan, “Turkiye’de Siyasi Rejim ve Dis Politika” der: Sénmezoglu, s.294.
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aa) Bolge fle Yakin Iligkilerin Gelistirilmesini
Engelleyici Pozisyonda Olmasi : :

Soguk Savas sonrasinda Rusya Federasyonu Tiirkiye'nin
bolgedeki genelde bagimsizligim kazanmis tim eski Sovyetler Birligi
devletleri, 6zelde ise Tiirk Cumhuriyetleri ile yakin iligkiler gelistirme
cabalarim1 kendi tehdit degerlendirmelerinden dolayr siiphe 1ile
kargilayarak engelleyici bir pozisyonda olagelmistir. Bu durum
ifadesini "yakin komsu" (near abroad) kavramnin Rus dis
politikasinin  vazgecilmez bir unsuru olarak ortaya atilmasinda
bulmustur. Monrovski Doktrini adim tasiyan bu yeni giivenlik
doktrinine gore Rusya Federasyonu giivenlik c¢ikarlarmin tehdit
edildigini diisiindiigiinde “yakin komsu” olarak nitelendirdigi eski
Sovyet Cumhuriyetlerine miidahalede bulunmaya hakki oldugunu ilan
etmistir.

bb) Kafkaslar’daki Askeri Varhgmi Arttirama
Arzusu

Bu amagla Kafkas Cumhuriyetlerine sinir koruma giici olarak
Rus askerlerinin yerlestirilmesi yoniinde bu devletlere bask1 yapmay1
amagclayan tesebbiislerde bulunmasi bolgeye komsu olan Tiirkiye
tarafindan onemli bir giivenlik sorunu olarak goriilmektedir. Bu
tesebbiislerin kaynaklarindan bir tanesini 1992 yilinda Bagimsiz
Devletler Toplulugu’na (BDT) iiye devletler arasinda askeri ve politik
alanlarda birlik olusturulmasi amaciyla 14 Mayis 1992'de
Ozbekistanin  bagkenti Tagkent'te yapilan Ortak Giivenlik
Antlagmasidir. Bu antlagmaya diger alt1 devletin yani sira Ermenistan,
Azerbaycan ve Giircistan taraf olmuslardir. Bir digeri Mayis 1995
BDT iiyesi iilkelerden yedisi ile imzalanan BDT Dis Sinirlarinin
Savunmasi Antlasmasidir. Azerbaycan bu antlagmaya katilmamuigtir
ama Tiirkiye agisindan 6nemli olan iki sir komgusunun Ermenistan
ve Giircistan’in imzalamis olmalarnn ve Giircistan'a Rus gliclerinin
yerlestirilmis olmasidir.’ Aym sekilde Rusya Federasyonu'nun
Ermenistan’1 tek yanl olarak silahlandirdigi  bilinen bir gergektir.

2 Fred, Halliday, “The Empires Strike Back? Russia, Iran and the New Republics”,
The World Today, Vol.51*11, Nov.95, s.220.
3 Halliday, s.220.
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Ornegin, Azerbaycan Devlet Bagkan1 Haydar Aliyev Tiirkiye’de
tedavi gordiigli Ocak ay1 igerisinde bir Rus gazetesine verdigi demegte
"hepimiz BDT iilkesiyiz. Ancak Rusya, ¢atisma halinde olan iki BDT
ilkesinden biri olan Ermenistan’a silah gonderiyor" demis, ve bu
tilkeden Ermenistan’a gegen yillarda gizlice gonderilen silahlarin geri
¢ekilmesini ve ayrica S-300 fiizeleri dahil olmak yeni silahlar
gonderme planlarindan vazgegmesini istemistir.* Burada yukarda
bahsettigimiz Ortak Giivenlik Anlagmas: ile ilgili olarak gergeklesen
onemli yeni bir gelismeyi belirtmek konumuz agisindan faydal
olacaktir. Siiresi doldugu i¢in Nisan 1999 tarihinde yeniden uzatilmasi
gereken bu antlagsmanin uzatilmasi ile ilgili olarak BDT disisleri
bakanlarmin 6 Subat 1999 tarihinde yaptiklar1 toplantida taraf
tilkelerden Ermenistan diger bes iilke ile birlikte antlasmay1 uzatmaya
hazir oldugunu, Giircistan antlagmaya taraf olamaya giiniin kosullarina
gore  yeniden  diizenlenmesi halinde devam edebilecegini
belirtmislerdir. Bu konuda bir agiklama yapmamis olan Azerbaycan’in
ise Rusya Federasyonu’nun Ermenistan’a silah gondermesinden
duydugu rahatsmhktan dolay1 bu antlasmadan ¢ekilme ihtimali ortaya
Qlkmlstlr

cc) Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Indirim
Antlagsmasi Taahbhiitlerini Thlal Etmek Istemesi

Yukaridaki konu ile yakindan baglantili olan bir diger husus
Rusya Federasyonu'nun Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans,
(AGIK, daha sonra Teskilati yani AGIT oldu) g¢ercevesinde Kasim
1990 tarihinde Paris'te imzalanan ve 1992 tarihinde yiiriirliige giren
Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Indirimi Antlagmasiyla (AKKA)
ongorilen indirim taahhiitlerine uymak istememesidir. Ileri siirdiigii
gerekgelerden bir tanesi eski SSCB’ye bu bolgede tanman %30’luk
limitin bu tilkenin dagilmasiyla Ermenistan, Giircistan, Azerbaycan ve
Moldova arasinda paylasildigt i¢in kendisinin Soguk Savag
sonrasindaki giivenlik gereklerini karsilayamadig seklindedir. Tkincisi
Kafkaslardaki etnik ¢atigmalarin yayilmasi ihtimalinin kendi icislerini
etkileyecegi, bu nedenle bu bolgede daha fazla askeri kuvvet

* Sagduyu, 7 Subat 1999.
> Sagduyu, 7 Subat 1999.
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bulundurmas: gerektigi seklindedir. Ugiincii indirim déneminin son
tarihi- olan 17 Kasim 1995 tarihinden sonra bdlgedeki Rus gii¢lerinin
miktar1 AKKA Antlasmasini ihlal etmistir. Daha sonra bu gerekgelerle
AKKA cercevesinde, Rusya Federasyonu’'nun bu bdlgede
bulundurmasina izin verilen silah sayist arttirilmigtir.  Rusya
Federasyonu antlagmanin  gegerliligini  siirdirmesi  konusunu
~ NATO’nun doguya genislemesi konusuna baglamaktadir. Ornegin
Rusya Federasyonu’nun o zamanki Savunma Bakani Pavel Gragev
NATO’nun Varsova Paktinin eski iiyeleri olan Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkelerini igine alarak doguya genislemesi halinde AKKA
Antlasmasmda ongoriilen taahhiitleri yerine getirmeyecegini agikca
ifade etmistir.’ Bu tutumun dayandigi ve halen gegerliligini siirdiiren
Rus goriisii Avrupa’da konvansiyonel kuvvet dengesini saglayan
AKKA antlasmasmin eski SSCB doneminde dogu ve bati bloklar
arasindaki silah dengesini kurdugu ve ge¢miste dogu bloku igerisinde
yeralan Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan gibi ilkelerin simdi
NATO'ya girmeleri halinde, bu dengenin degismis olacagi, bu nedenle
AKKA’nin yem duruma adapte edilmesi gerektigi seklindedir. Bu
gelismeler iizerine AKKA'nin Avrupa’da degisen giivenlik kosullarina
uyarlanmasi konusunda 2-3 Aralik 1996 tarihinde AGIT Lizbon
zirvesinde mutabakata varilmig, Viyana’da adaptasyon galigmalarina
baslanmistir. 2-3 Aralik 1998 tarihinde Oslo’da yapilan AGIT
Disisleri Bakanlar1 toplantisinda  uyarlama miizakerelerinde
karsilagilan anlasmazlik noktalarnin giderilerek 1999 yilinin 1lk
aylarinda yazim ¢aliymalarina baglanilmasi kararlagtirilmustir.
istanbul’da 18-19 Kasim 1999 tarihlerinde diizenlenecek AGIT
zirvesinde ise bu calismalarin kabul edilmesi ongoruluyor Bu
baglamda Tiirkiye ve Rusya arasinda AKKA'nin degisen giivenlik
kosullarina adaptasyonuna iliskin iist diizey askeri ve sivil yetkililer
arasinda diizenli istisare toplantilari yapildig1 belirtilmelidir. Bu

¢ Giilnur, Aybet, “The CFE Treaty:The Way Forward for Conventional Arm Control
in Europe”, Perceptions, Vol.1, No:1, March-May 1996, ss. 25-30.

7 Lizbon Deklarasyonu igin http://www.osceprag.cz/docs/chronos.htm, ve Oslo’da
alinan 3 nolu karar icin http://www.osceprag.cz/news/mcoslo.htm. adreslerine
bakiiz.
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toplantilardan son ikisi 11 Kasim 1998 tarihinde Moskova’da ve 25
Ocak 1999 tarihinde Ankara’da yapilmustir.®

Rusya Federasyonu’'nun AGIT’ten Bagmsiz Devletler
Toplulugu sinirlar iginde barig koruma giicii olusturma yetkisini alma
tesebbiislerine de burada deginmek faydali olacaktir. Rusya
Federasyonu bu hususu AKKA Antlasmasini yeniden yorumlamaya
ve boylece ongoriilen limitlerin iistiinde bir askeri gii¢ bulundurmaya
imkan verecek bir enstriiman olarak gormektedir. Ciinkii bu giiclerin
baris koruma giicii seklinde tanimlanmasi kabul edilirse ellerinde
bulundurduklar1  silahlar AKKA antlasmasi limitlerine konu
olmayacaktir’.

. dd) Petljol Boru Hatlarimin Giizergahina Iliskin
Tiirkiye Ile Miicadele I¢inde Olmasi

Rusya Federasyonu Orta Asya’dan ve Hazar’dan cikarilacak
petrolii tasiyacak boru hatlarinin kendi topraklarindan gegmesi ve
Tiirk Bogazlar vasitasiyla diinya pazarlarina ulastirilmasi seklinde bir
tezi savunmaktadir. Bu tez Tiirkiye'nin boru hatlarinin kendi
topraklarindan gegmesi seklinde savundugu teze tamamen zittir ve
dolayisiyla gergeklesmesi durumunda Tiirkiye'nin elde edecegi
ekonomik ve politik faydalari zedeleme yaninda Bogazlarin
giivenligini de tehlikeye diisiirecek niteliktedir. Rusya Federasyonu bu
tezi hem petrol gecis bedellerinden elde edilecek geliri diisiinerek hem
de eski Sovyet Cumbhuriyetlerindeki kontroliini ve ¢ikarlarim
korumak amaciyla savunmaktadir. Tiirkiye’nin bu hatlarin kendi
topraklarindan gegmesi durumunda elde edecegi ekonomik ve politik
faydalar ise kazanacagi gegis gelirlerinin yanisira, biiyiik miktarlara
varan kendi i¢ tiiketimi i¢in gerekli petrol ve dogal gazi daha ucuza
elde etme imkam1 ve bolgedeki niifuzunun ve stratejik Oneminin
artacak olmasi seklindedir. Su ana kadar degerlendirmeye alinan
cesitli ana boru hatti projelerinden bir Tiirk-Rus ¢ekismesine en ¢ok
sahne olanlar1 Kazakistan’in Tengiz petrol yataklarin1 Rusya’nin
Karadeniz'deki liman sehri Novorossisk’e baglayan ve oradan
tankerlerle Karadeniz ve Bogazlardan gegirilmesini 6ngéren boru hatti

® Sagduyu, 23 Ocak 1999.
? Aybet, ss.25-30.
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projesi ile Hazar’dan gikarilacak petroliin Bakii’den Tiirkiye’nin
Akdeniz kiyisindaki Ceyhan'a tasiyacak boru hatti projeleridir. Bu
hatlar her iki yataktan ¢ikarilacak petroliin  nakli iginde
kullanilabileceklerdir. 1997 yili igerisinde Azerbaycan erken petrol
{iretiminin yilda 5 Milyon tonunun Rus boru hatlarini kullanarak
nakledilmesi, ayni sekilde Giircistan'in Supsa limanina da akitilmasi
kabul edildi.'® Es zamanli olarak petrol tasiyacaklari ongoriilen bu iki
erken boru hattindan Rusya Federasyonu iizerinden gegeni iki yildir
petrol  tagimasina  ragmen Giircistan ~ glizergah1  henlz
tamamlanamamistir. Daha da kotiisii bu giizergah Azeri Petrolleri
Operasyon Sirketinin (AIOC) ana petrol hattina iligkin karar
taslaginda Bakii-Ceyhan ana petrol hatti projesine alternatif olarak
veya onu geciktirici tarzda diisiiniilmektedir. Ciinkii bu konsorsiyumu
olusturan bazi petrol sirketleri uzun siiredir Bakii-Ceyhan hattinin ilk
asamada maliyetinin yiiksek olacagi gerekgesiyle sicak bakmuyorlar.
Buna gore ana boru hatti Bakii-Ceyhan olacagi ama Hazardan
cikarilacak petroliin 6ncelikle Bakii-Stipsa giizergahindan piyasalara
ulasmast daha sonra iiretim arttiginda boru hattinin Ceyhan’a
indirilmesi ©ngoriilmektedir. Bunun igin Bakii-Stipsa erken boru
hattinin kapasitesinin 50 milyon tona ¢ikariimasi gerekmektedir ki bu
Karadeniz’in bir "petrol goli" haline gelmesi demektir. Tiirkiye 'nin
bu duruma tepkisi "Kimse bizim Karadeniz’in tankerlerden olusan bir
boru hattina doniismesine izin vermemizi beklemesin. Bu konuda her
tiirlii yetkimizi kullanacagiz. Petrol oyununda duygulara yer yoktur"11
seklindedir. Bakii-Ceyhan Kazak petrolii ile de ilgili oldugu igin
Ruslar uzun siiredir Kazakistan’a petroliinii Novorossisk iizerinden
gecirmesi igin baski yapiyorlar. Rusya’nin ayni sekilde Bakii-Ceyhan
boru hattinin gergeklesmesini engellemek igin baski yaptig1 ve gesitli
ic kangikliklar ¢ikarttign  bir  diger iilke de Giircistan’dir.
Bagimsizligini kazandiktan sonra ortaya ¢ikan kisa siireli bir i¢ savas
sonrasinda Devlet Baskani olan Sevardnadze'ye Moskova’ya
yerlesmis olan muhalifler tarafindan 1995 ve 1998 yillarinda olmak
{izere iki suikast girisimi yapilmistir. Bakii-Ceyhan’in en onemli adimi

10 wall Street Journal, 7 October 1996.
11 Tiirkiye’nin o zamanki Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Cumhur Ersiimer’in
degerlendirmeleri igin bkz. Hiirriyet, 13 Ekim 1998.
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sayllan enerji anlasmasinin imzalanmasindan sadece bir ay once
gergeklesen bu ikinci suikast girisimi ardindan Sevardnadze’nin
“Suikastin ardinda Bakii-Ceyhan hattini engellemek isteyen gii¢lerin
parmagi olabilir”'* seklindeki degerlendirmesi dikkat cekicidir.
Konumuz agisindan bir diger dikkat ¢ekici husus ise Cumbhuriyetin 75.
Y1l kutlamalari dolayisiyla Cumhuriyet Bayrami térenlerine katilmak
uzere Tirkiye’ye gelen Azerbaycan, Kazakistan, Giircistan,
Ozbekistan Cumbhurbagkanlari ile Tirkiye Cumbhuriyeti
Cumhurbagkanimin imzaladigi Bakii-Ceyhan boru hattini destekler
mahiyetteki deklarasyonun Moskova Rad}yosu tarafindan “kagit
pargasi” olarak nitelendirilmis olmasidir.”> Tiirkmenistan Devlet
Baskaninin  Tirkmen dogal gazinin nakline iliskin anlagsmay1
imzalamasina ragmen ayni deklarasyona “Iran ve Rusya’ya karsi rahat
olmak”'* i¢in imza koymamasi de dikkat ¢ekicidir.

Yukarida  belirttigimiz nedenlerden  dolay: Tirkiye’nin
lizerinde hassasiyetle durdugu Bakii-Ceyhan ham petrol boru hatt:
projesinde nihai asamaya gelinmis durumdadir. Daha énce 29 Ekim
1998 olarak belirlenen karar tarihi 6niimiizdeki aylara ertelenmis
bulunmaktadir. Petrol sirketleri yukarida deginildigi gibi  Bakii-
Ceyhan boru hattinin agamali olarak gergeklesmesini ongoren bir
kararin alinmasini veya ana boru hattina iliskin uzun bir siire herhangi
bir karar alinmayip erken boru hatlarinin kullanilmaya devam
edilmesini savunmaktalar. Buna karsilik Azerbaycan, Turkiye,
Gircistan’nin bu konuda oldukga kararli oldugu ve ABD’nin de Bakii-
Ceyhan’in  gergeklesmesi  yoniindeki  desteginin surdiigi
gozlenmektedir. Boyle bir ortamda ve agir bir ekonomik kriz
icerisinde bulunan Rusya Federasyonunun su an igin bu kararin
alinmasini engelleyebilmesi pek miimkiin gériinmemekle birlikte bu
tlke ile Tirkiye arasindaki bu konuya iliskin miicadelenin kararin
alinmasi ile sona ermeyecegi ve ileriki yillara kayacagi ileri
stirtilebilir.

ee) PKK'y1 Destekledigini Gosteren Tesebbiislerin
Icinde Olmasi

2 Enis Berberoglu, “Giircistan’da darbe ve PKK”, Hiirriyet, 22 Ekim 1998.
" Hiirriyet, 3 Kasim 1998,
" Hiirriyet, 30 Ekim 1998.
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Degisik etnik hareketleri kendi hedefleri dogrultusunda
kullanmakta tarihten gelen bir yetenege ve tecriibeye sahip olan Rusya
Federasyonu’nun15 yukarida degindigimiz petrol boru hatlarinin
giizergahina iligkin Tiirkiye ile giristigi miicadele de kullandigi
araclardan bir tanesi de Tiirkiye’nin bu hattin gececegi bolgelerinde
1984’ ten itibaren ortaya ¢ikan PKK terdrii ve bagli olarak giindeme
gelen Kiirt Problemidir. Bu amagla Rusya Federasyonu Tiirkiye
tarafindan boliicii terdr orgiitii diye adlandirlan PKK’nin kend:
topraklarinda  iistlenmesine  ve sozde  sirgindeki  Kiirt
Parlamentosunun Moskova'da toplanmasina izin vermis, PKK’nin da
katildig1 bir Kiirt Konferansinin toplanmasina imkan saglamlstm16
Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu topraklarindaki boliicii teror orgutu
PKK yanlis1 faaliyetlere yonelik endiseleri 1996 yilinda Tirkiye
tarafindan iki iilke arasindaki goriigmelerde giindeme getirilmis ve
bunun sonucunda “Terore Karsi Isbirligi Protokolii” imzalanmustir.
PKK lideri Abdullah Ocalan’mn Suriye’den ayrildiktan sonra Rusya
Federasyonu’na gitmesi ve Rusya Parlamentosu’nun alt kanadi
Duma’nin Ocalan’a siyasi statii taminmasi igin oylama yapmasi ve
kendisine “Rusya Devlet Nisam” verilmesi i¢in Devlet Bagkan1 Boris
Yeltsin’e basvurmam17 amlan bu protokoliin pratikte bir gegerlilik
tasimadigini gostermekte ve Rusya Federasyonu’nun PKK’ya verdigi
destege delil teskil etmektedir.

Siiphesiz ki Rusya Federasyonu’nun Tiirkiye tarafindan endige
ile karsilanan saydigimiz bu tutumlarn birbirinden tamamen bagimsiz
tutumlar degildir. Analizi kolaylagtiracak i¢in ayri ayri ele
alinmiglardir. Aym sekilde bu konular iki iilke arasindaki
goriismelerde de, yukarida PKK’ya destek konusu anlatilirken
goriildiigii gibi, ayr ele alinmaktadir. Biitiin bu tutumlarin asil
kaynagini Rusya Federasyonu ile birlikte bolgede etki ve gii¢ dengesi
bakimindan en azindan potansiyel bir 6neme sahip olan Tirkiye’nin,

15 David, Nissman, “Kiirtler, Ruslar ve Boru Hatt1”, Avrasya Etiidleri, Sayi:1,
ilkbahar, 1995, s.30.

16 Kelly Couturier, “Discord Between Russia, Turkey Growing”; Washington Post, 4
December 1994,

' Hiirriyet, 7 Subat 1999.
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agsagida deginilecek olan, ekonomik avantajlar ve politik niifuz
kazanma miicadelesine taraf olmalar teskil etmektedir.

Iki iilke arsindaki ekonomik igbirligi ve ticaret potansiyelinin
biyiikliigii ve Rus ordusunun su an i¢in kendi topraklar1 Gtesinde
operasyon yapma hususundaki belirgin  zafiyeti gozoniinde
tutuldugunda, yukarida siralanan giivenlik endigelerine ragmen Rusya
Federasyonunun Tirkiye i¢in acil bir tehdit olusturmadigi
sOylenebilir. Fakat bu iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik, politik ve
sosyal zorluklar ve dinamiklerin milliyetgi ve emperyalist giiclerin
iktidara gelmesine yolagmasi ihtimali'® ve yukarida belirtilen Tiirk D1g
Politikasinin giivenlik kavramim én plana alan yapist bu endiselerin
varligini siirdiirmesine temel dayanak noktasi olmaktadir.

b) Bolgedeki Diger Gelismelerden Kaynaklanan Giivenlik
Endiseleri

aa) Potansiyel Catiyjma Kaynaklarinin Ortaya
Cikmasi

Rusya Federasyonu’nun tutumlarindan kaynaklanan bu
endiselere ek olarak Tiirkiye igin bir diger endige kaynagin1 da
Sovyetler Birligi'nin caydirici ve 6nleyici merkezi denetiminin ortadan
kalkmasiyla bélgede sinirlar, milliyet, kabile, dil, ve din gibi
konulardaki anlagsmazliklardan dogan ¢atismalar veya potansiyel
catisma kaynaklarinin'® ortaya ¢ikmasi olusturmaktadir. Karabag
konusundaki Azeri-Ermeni anlagsmazlig1 ve catigmasi, Giircistan'daki
Abhaza problemi, Rusya Federasyonundaki Tatar ve Cecenlerin
ozerklik ve bagimsizlik talepleri ve Cecenistan Savasi, Ukrayna'daki
Kirim sorunu bu konuya iliskin olarak hemen verilebilecek
orneklerdir. Komsu devletlerden bazilarinin su ya da bu sekilde bu
anlagsmazlik ve ¢atigmalara taraf olmasi sonucunda her an yayilabilme

'8 Siikrii Elekdag, “2.5 War Strategy”, Perceptions, Vol.1, No:1, March-May 1996,
s.54.

' Bahadir, Kaleagasi; Bige Kurtman, Kaleagasi, “New Eurasian Area: General
Presentation”, European Union, Turkey, Eurasia New Trends in EU-Turkey
Cooperation  Conference, Istanbul 22-23 September 1994, The European
Community Institute of Marmara University and Trans European Policy Studies
Association (TEPSA), s.4.
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ihtimali ile bolgedeki istikrar ve genel barig agisindan potansiyel bir
tehlike sozkonusudur. Bu tiir ¢atigma ve anlagmazliklarin taraflar
arasinda Tirkiye'ye dil,din, tarih ve kiltir alanlarinda yakinliklar
bulunan devletlerin veya topluluklarin bulunabilmesi Tirk Dais
Politikast agisindan konunun Onemini ve hassasiyetini daha da
arttirmaktadir.

Bolgedeki devletlerin gegis donemindeki siyasi ve ekonomik
sistemlerinin yol agtigi i¢ problemler ve iktidarin paylasilmasi
konusundaki ¢ekismeler, bu iilkelerin bircogunda basta Ruslar olmak
{izere cesitli azinliklarin bulunmasin, baz iilkeler arasinda Sovyetler
Birliginin askeri mirasinin paylagilmasi konusundaki anlagsmazlik, -
ozellikle Tirkiye'yi ¢ok daha yakindan ilgilendiren Rusya
Federasyonu ile Ukrayna arasindaki Karadeniz ~ Filosunun
paylagilmasindaki anlagmazlik gibi- ve bolge dis1 bir takim devletler
arasindaki siyasi rekabetin  bolge igine taginmasi ihtimali gibi
faktorlerden kaynaklanan bir istikrarsizlik, belirsizlik, ve risk
ortaminin olusmas120 ve bunun halen siiriiyor olmasi Tiirk D1g Politika
yapimcilarinin  gézoniinde tutmaya devam ettigi bir diger giivenlik
endisesidir.

bb) Konvansiyonel ve Niikleer Silahlarin Yayilmasi
Tehlikesi

Tiirkiye igin Sovyetler Birliginden kalan konvansiyonel veya
niikleer silahlarin yayilmasi tehlikesinin ortaya ¢ikmasindan dogan bir
bagka giivenlik endisesi daha sozkonusudur. Aslinda uluslararasi
sistemdeki biitiin devletler icin gegerli olan genel mahiyetteki bu
giivenlik sorunu, Rusya Federasyonu’nun  Giiney Kibris Rum
Kesimine S-300 filizesi satmak istemesi seklinde ortaya ¢ikan
gelismelerin de agikga gosterdigi gibi, Tirkiye acisindan her an 6zel
bir giivenlik endigesi olmaya adaydir. Yani Tiirkiye bu tiir silahlarm
kendisine karsi pek de dost¢a duygular beslemeyen bazi komsu
iilkelerin eline gegebilecegi endisesini tagimaktadir.

20 Richard E., Fredman; S. Endus Wimbush, “Key Emerging Issues”, Perceptions,
Vol.1, No:1, March-May 1996, ss.99-111.
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2) ORTAYA CIKAN YENI FIRSATLAR
a) Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetlerinin Ortaya Cikmasi

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonucunda Turkiye i¢in ortaya
¢ikan en 6nemli firsat kendisi ile aralarinda dil, din, tarih ve kiiltiir
gibi alanlarda yakinliklar bulunan Tiirk Cumhuriyetlerinin birer
bagimsiz devlet olarak ortaya ¢ikmasidir. Bu Cumbhuriyetlerin ortak
ozelligi yeni bir ekonomik ve siyasal sistem arayis1 ve yapilanmasi
iginde olmalarmin getirdigi birtakim zorluklar ve problemlerle
kargilagsmalari, zengin stratejik yeraltt kaynaklar1 ve hammaddelere
sahip olmalari ve dig diinyaya agilmayr arzulamalari ve by
problemlerin ¢6ziimiinde disaridan yardim beklemeleridir. Bu gelisme
Tirkiye’yi bu ilkelerle iligkilerin kurulmasi, gelistirilmesi, onlara
model olunmasi yoluyla buralarda bir etkinlik kazanilmasi ve boylece
bu devletlerin zengin yeralti ve yeriustli kaynaklarinin  diinya
pazarlarina ulastirilmasinda rol alma ve séz sahibi olma konularinda
faaliyetlerde bulunmaya sevketmistir. Bolge i¢i ve bolge disi bircok
iilkenin taraf oldugu, bircok gdzlemci tarafindan yeni bir "biiyiik
oyun"?*' seklinde degerlendirilen, bu ekonomik avantajlar ve politik
niifuz kazanma miicadelesi bu bolgenin Tirk Dis Politikasinin
odagina yerlesmesine yolacan bir diger faktor olmustur. Tiirk D1s
Politikasinin bu bélgede kazanacagi etkinligin kendisinin stratejik
onemini arttiracagimi  diisiinerek Bati diinyast ile iliskilerinin
gelistirilmesinde” kullanma egilimi i¢ine girmis olmasi kendisi
agisindan bu bolgenin 6nemini daha da arttirmigtir.

Tirkiye'nin bu Cumbhuriyetlere yonelik olarak izledigi Dig
Politikayr temel hedeflerinin ve belirgin  6zelliklerinin  geligimi
agisindan iki dénemi her birinde ayirmanin mimkiin oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu iki dénemi kendileri boyunca izlenen dis politikanin
temel 6zelligini en iyi ifade ve sembolize edecek sekilde Tiirkiye'deki
bir kisim siyasetgiler ve medya tarafindan siklikla kullanilan

*! Bu terimin kullanilmasina yonelik gekinceler igin bkz. Halliday, s.222.

2 Bu konudaki gorisler igin bkz. Philip, Robins, Partnership For Growth: New
Trends in EC-Turkish Cooperation Confrence, Brussels, 13-14 May 1993, Forum
Europe, ss.39-40.
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sloganlasmig soylemleri kullanarak su sekilde adlandirabiliriz;
birincist,

- "Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tirk Diinyast" veya "21. Asir
Tiirklerin Asr1 Olacaktir”" dénemi, ikincisi ise,

- "Diinya ile Birlikte Hareket Etme"? donemidir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucunda bagimsiz devletler
olarak ortaya cikan Tiirk Cumbhuriyetleri’nin Tiirkiye i¢in tarihi bir
firsat dogurdugunun disiiniildigii birinci donemin en belirgin dzelligi
iyimser ve coskulu bir donem olmasimnin yamsira Tirkiye’nin bu
iilkelere yol gostericilik, agabeylik, ve liderlik yapmas1 gerektiginin
diigiiniildiigii ve bu ilkelerin de Tiirkiye’den kendi ihtiyaglar
dogrultusunda yiiksek birtakim talep ve beklentilerinin oldugu bir
dénem olmasidir. Kismen bu beklentilere paralel olarak gerekli
projelerin ve galismalarin devreye hizla sokulamamasi ve gesitli
alanlardaki vaatlerin yerine getirilememis olmasinin yolagtigi hayal
kirklig, kismen bu iddiali dig politika sOylemlerin hem Rusya
Federasyonunda hem de bu Cumhuriyetlerin yoneticilerinde sebep
oldugu tepkiler ve son olarak ta Tiirk siyasetindeki i¢ degisimden
kaynaklanan nedenlerden dolay1 ikinci doneme girilmistir denilebilir.
Rusya Federasyonunun tepkKisi ve bahsedilen bu iddiali politikadan
duydugu rahatsizlik daha 6nce bahsettigimiz "yakin komsu" kavramini
kendi dis politikasinin vazgegilmez bir unsuru olarak ortaya atmasina
yolagmugtir. fkinci dénemde bu Cumhuriyetlerin liderlerinin de
arzuladiga sekilde siyasi ve ckonomik bagimsizliklarinin gelismesine
miimkiin oldugu kadar katkida bulunarak, herhangi bir {stiinlik
olusturmaya kalkmadan, bu Cumbhuriyetlerle bir gesit ayricaliklr iliski
gelistirme ¢aba ve tegebbiislerinin yeraldig1 goriilmektedir.

2 Aclinda donemin Bagbakani Siileyman Demirel’in 1992 yilinda Ermenistan’a
Tiirkiye iizerinden yardim koridoru agilmasi sonucunda kamuoyunda olusan tepki ve
elestiriler lizerine soyledigi bu sozil, Sule Kut Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan
catismalarda 6ne ¢ikan bir dis politika ilkesi olarak belirtmektedir. Bkz. Sule, Kut,
“Yugoslavya Bunalimi ve Tirkiye’nin ~ Bosna-Hersek  ve Makedonya
Politikast: 1990-1993”, Der: Sénmezoglu, s.168., dipnot.37.
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Bu genel degerlendirmeyi de gozoniinde tutarak Tiirkiye’nin
bu Cumbhuriyetlere yonelik olarak izledigi g¢esitli dis politika
faaliyetlerini** soyle siralayabiliriz.

- Tiirkiye bu Cumbhuriyetlerin bagimsizliklarini
kazanmalarindan hemen sonra, onlarin uluslararasi kurumlara iye
olmasmni saglayacak basarili diplomatik faaliyetlerde bulunmus,
onlarin Batiya agilan penceresi olmak i¢in ¢aba harcamistir.

- Bu c¢abalarnn destekleyecek sekilde onlarin ekonomik
kalkinmasina, ekonomik ve siyasi sistemlerinde reform yapilmasina
yonelik olarak g¢esitli ekonomik ve teknik yardimlarda bulunmustur.
Sinirli imkanlan dahilinde bu iilkelerin Batili normlara uygun olarak
bir an Once serbest piyasa ekonomisine ge¢cmeleri ve demokratik bir
hukuk devleti yapisina kavusmalari i¢in ¢alismistir.

- Bu Cumbhuriyetler ile Tiirkiye arasinda yogun diplomatik
faaliyetlerin sonucu olarak siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskiler
gelistirilmistir. Bu diplomatik faaliyetler ¢esitli diizeyde sik sik
gergeklesen ziyaretler ve yeni anlasmalarin imzalanmasi® seklinde
stirerken liderler arasinda zirve toplantilari yapilmasina da
baslanmistir. Bu zirveler Cumbhuriyetlerin liderlerinin katilmasiyla
1992 yilindan itibaren hemen her yil yapilmistir. Rusya
Federasyonunun bunlara bolge i¢i bir ¢esit pan-Tiirkist gelismenin
aract olarak gordiigiinden dolayi, her ne kadar liderler isbirliginin
bagka iilkelere karsi yapilmadiginmi soyleseler de karst ¢iktigini
belirtmek gerekir..

- Bu ikili iligkilerin yani1 sira Tirkiye bu Cumhuriyetler
arasinda c¢ok tarafli bolgesel 1iligkilerin gelistirilmesi i¢in de ¢aba

* Heinz Kramer, “Will Central Asia Become Turkey’s Sphere of Influence”,
Perceptions, Vol.1, No:1, March-May 1996, ss. 112-124.

¥ Bu Cumbhuriyetlerle 1990-92 yillari arasinda imzalanan anlasmalarin sayis
karsilikli iligkilerin ne kadar hizli gelistigini ¢arpici bir sekilde gostermektedir. Buna
gore 1990°da 18, 1991°de 56 ve 1922’de 137 olmak iizere toplam 221 anlagma
imzalanmist'r. Bunlardan 58’1 Azerbaycan, 41°i Kazakistan, 29’u Kirgizistan, 43’ii
Ozbekistan 20’u Tirkmenistan ile imzalanmis ve 10’u ise ¢ok tarafli anlasmadir.
Bkz. Biial, 3imsir, “Ons6z”, Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri Arasindaki Anlagmalar
90-92, Ark-ra. TOBB, 1993.
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harcamigtir. Bu amagla 1985 yilinda Tiirkiye, [ran ve Pakistan
arasinda kurulan Ekonomik Isbirligi Orgiitiiniin - (ECO) Tiirk
Cumhuriyetlerini (Afganistan ve Tacikistan’la birlikte) i¢cine alacak
sekilde 1992'de geniglemesidir. Orgiitiin amact ¢ok genel olarak
soylersek tiye iilkeler arasinda altyap1 ve telekomiinikasyonun aginin
kurulmasi, ticaretin ve bankaciligin serbestlestirilip geligtirilmesidir.26

- Tiirkiye’nin en basarili oldugu faaliyetlerin egitim ve kiltir
alaninda gergeklestigini soyleyebiliriz. Bu basariya ozel sektor ve
goniillii kuruluslar da katkida bulunmuglardir. Bu sayede bu bolgede
130’dan fazla okul ac;llmlstlr.27 Devlette Tiirk Cumhuriyetleri ile Asya
ve Balkanlardaki Tiirk ve Akraba Topluluklardan 10 bine yakin
ogrenciye 1992-1993 6gretim yilindan itibaren Tiirkiye’de yliksek
ogrenim gorme imkani saglayarak bu alanda iyl bir yatirnmda
bulunmustur denilebilir. $oyle ki bu ogrenciler Tiirkiye ile Tiirk
Cumbhuriyetleri  arasindaki dostluk ve Kkardeslik baglarnin
gelismesinde en Onemli unsur olarak goriilmektedirler. Tirkiye’ye
karg1 bir sempati kazanarak ve Tiirkiye Tiirkge’sini dgrenmis olarak
iilkelerine donecekleri diigiiniilen bu ogrencilerin ileride Tiirk
Cumhuriyetlerinde sz sahibi olacaklar1 ve bunun da Tiirkiye’ye
avantaj saglayacagi umulmaktadir.”®

b) Tiim Bolge Ile Iliskilerin Gelistirilmesi Imkaninin
Ortaya Cikmasi

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonucunda Tiirkiye i¢in ortaya
cikan bir diger dnemli firsat sadece Tirk Cumbhuriyetleri ile degil,
bolgedeki tim iilkelerle ekonomik, ticari, turistik, egitim ve kiiltiirel
iligkilerin ve isbirliginin arttirilmast ve gelistirilmesi imkaninin ortaya
cikmasidir. Bu geligmenin bir sonucu olarak bolgedeki iilkelerle olan
ekonomik ve ticari iliskilerde onemli bir geligme goriilmustir. Tiirk
sanayi ve iy diinyasi bolgeyi onemli bir pazar olarak gormektedir ve

2% Egra, Hatipoglu, “Turkey in the Eurasian Area”, Avrupa Arastirmalari Dergisi,
Cilt.3., Say1:1-2, 1993/94, 5.98.

27 ylmaz, Bingdl, “Sovyet Sonrasi Orta Asya Karsisinda Tiirkiye’nin Politikasi
Firsatlar ve Coziilmesi Gereken Meseleler”, Avrasya Etiidleri, Say1:14, Yaz-
Sonbahar, 1998, ss.2-17.

2 Tirk Cumhuriyetleri ile iligkilerden sorumlu o zamanki Devlet Bakani Namik
Kemal Zeybek’in bu yondeki degerlendirmeleri i¢in, bkz. Tiirkiye, 28 Ocak 1997.
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bu iilkelerle her tiirlii ekonomik ve ticari iligkileri gelistirmek igin ¢aba
sarfetmektedirler. Ozellikle insaat ve tekstil alanlarinda yatirimlar
yapimaktadir. Her ne kadar son birkag yil icerisinde Tiirkiye’nin
bolge ile ticareti biiyiik bir gelisme gostermigse de, Tiirkiye yine de
Tirk Cumbhuriyetleri de dahil olmak iizere bolgedeki iilkelerin
ticaretinde ilk sirayr tutmamaktadir.? Tiirkiye icinde Rusya ve
Ukrayna ticaret ortagi olarak Tiirk Cumbhuriyetlerinden daha 6n sirada
gelmektedir. Bolgeyle yapilan bavul turizminin veya bavul ticaretinin
de kesin olarak hesaplanamasa da Tiirk ekonomisine 6nemli bir katki
sagladig1 tahmin edilmektedir.

Ikili iliskilerin yanisira Tirkiye’nin 6nderliginde bélgedeki
Tirk Cumhuriyetlerinin digindaki diger iilkelere de yonelik olarak ¢ok
tarafli igbirligi tesebbiisleri gerceklesmistir. Bunun en 1y1 6rnegi 1990
da Tirkiye’'nin girisimi ile ortaya cikan ve anlagsmasi 1992'de
Ankara’da imzalanmis olan bolgedeki Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri
disindaki diger iilkeleri ve Balkanlar kapsayan Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Teskilatidir. Bu amaglan ¢ok genel olarak sunlardir; bolgede
ekonomik igbirliginin, mal hizmet ve sermayenin serbest dolagiminin
saglanmasi, yabanci sermaye ve yatirimlarin ¢ekilmesi i¢in bir serbest
ekonomik bolge kurulmasmin tegviki, kiiciik ve orta &lgekli
isletmelerin  desteklenmesi,  iiye  iilkeler  arasinda cifte
vergilendirmenin ve vizelerin kaldinlmasi, gevre, ulasim ve enerji
alanlarinda igbirligi yapilmasidir.>° Bu teskilatin ulastig1 son noktaya
bakacak olursak, bugiine kadar c¢alisma organlarim1 kurmaya ve
calistirmaya ¢aba gosterilmis, ekonomik sahadaki ortak projelere de
beklenilen hedeflere ulagilamamistir. Bunun en 6nemli sebebini ilk
yillarda  Tirkiye ve Yunanistan hari¢ diger uye tlkelerde ozel
sektoriin olmamasidir. Yine de belirtilen hedeflere ulagilmasinda
siyasi insiyatifin kaybedilmedigi sdylenebilir.

SONUC

Soguk Savagin sona ermesi Tiirk Dis Politikasin1 6zellikle
hedef bolgeleri agisindan etkilemis ve yeni birtakim tanimlamalara

* Hatipoglu, ss.101-105.
30 Muzaffer, Dartan, “Blak Sea Economic Co-operation (BSEC): A New Regional
Integration Project”, Avrupa Arastirmalar: Dergisi, Cilt.3., Say1:1-2, 1993/94, 5.128.
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gitmek zorunda birakirken, bunu yapabilmesini de miimkiin kilmustir.
Bu gelismenin sonucu olarak ortaya ¢ikan bolgelerden Tiirkiye i¢in en
Snemli olani Avrasya bolgesidir. Bolgenin bu 6nemi giivenlik
konusunda oldukga hassas olan Tiirk Dig Politikasi i¢in yeni birtakim
giivenlik endiselerini dogurmasindan kaynaklanmaktadir. Bir diger
temel faktor de bolgenin Tiirkiye i¢in tarihi firsat olarak goriilen
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlardaki igbirligi imkanlarin ve gesitli
avantajlart dogurmus olmasidir. Bu baglamda Tiirkiye ile aralarinda
dil, din, tarih ve kiiltiir gibi alanlarda yakinliklar bulunan Tirk
Cumbhuriyetlerinin birer bagimsiz devlet olarak ortaya ¢ikmalar ayri
bir dneme sahiptir.

Biitiin bu gelismeler kargisinda Tiirkiye birtakim dis politika
faaliyetlerini smurl kaynaklari cercevesinde yiirlitmeye baglamistir.
Bu faaliyetler zaman igerisinde genelde dogru segenekler haline
doniismils olmalarina ragmen uygulanmalarinda bazi yavasliklar ve
aksamalar olabilmektedir. Bu bélgenin bundan sonra Tirk Dis
Politikas’nin temel odaklarindan bir tanesi olmaya devam edecegi
soylenebilir.

OZET

Soguk Savagin sona ermesinin uluslararas sistemde meydana
getirdigi degisiklikler Tirk Dis Politikasin1 sadece yapisal degisime
zorlamakla kalmamis aym zamanda bu degisimi mimkiin kilmastir.
Bu durumun bir sonucu olarak, Tiirkiye'nin Dis Politikas1 yeni hedef
bolgeler tanimlamaya baglamistir. Bu bolgelerden en Onemlisi
Ukrayna, Rusya Federasyonu, Orta Asya'da yer alan Tiurk
Cumhuriyetleri, Kafkaslar’da yer alan Azerbaycan, Ermenistan ile
Giircistan’1 kapsayan Avrasya bolgesidir.

Tiirk Dis Politikasin1 bu bolgeyle ilgilenmeye sevkeden iki
ana sebep vardir. Birincisi yeni birtakim giivenlik endiselerinin ortaya
cikmis olmasidir. Bu endiselerin en onemli iki kaynagini Rusya
Federasyonu’nun tavirlari ve bolgede Soguk Savas sonrasinda ortaya
cikan diger gelismeler olusturmaktadir. Ikincisi ~ bolgede gesitli
firsatlar ve avantajlar ortaya ¢ikmis olmasidir.
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ABSTRACT

The changes in the international system occurred as a result of
the end of the Cold War not only have forced Turkish Foreign Policy
to realise a structural change but also have made this change possible.
As a result of this fact, Turkish Foreign policy has began to define
new target regions, utmost important of which is the Eurasian region
whose boundaries involves Ukraine and Russian Federation, Central
Asian Turkish Republics and Caucasus.

There are mainly two reasons urging Turkish Foreign Policy to
be interested in this region. The first one is the perception of several
threats to its security deriving from two main sources: the attitudes of
the Russian Federation and the other developments emerged in the
region after the end of the Cold War. The second one is the emergence
of several opportunities and advantages in the region.
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