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~ GIRIS
Osmanli Devleti Tanzimat'tan sonra tercihini Bati'dan yana yapmuis-
tir. Cumbhuriyet'le birlikte bu tercih, resmi bir hiiviyet kazanmigtir. Ikinci
Diinya Savasi'ndan sonra biitiinlesme yoluna giden Avrupa'nin igerisinde yer
almak isteyen Tiirkiye, daha ilk olusum yillarinda AB ile iligki kurmustur.
Ayni zamanda bir Avrupa iilkesi olan Tiirkiye, 1987 yilinda AB'ye tam iiye

olmak icin basvurmustur. Ancak bu talebi kabul edilmemis, fakat tamamen
geri de ¢evrilmemistir. :

_ Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ne girmis olmas: Tiirkiye'nin ekonomik

ve mali yapisin1 yakindan ilgilendirmektedir. AB hukuku Tirkiye'yi dogru-
dan baglamasa bile giimriik birligi ile birlikte ekonomik bir biitiinliige gidi-
leceginden Tiirk Mevzuatlar'inin AB mevzuatina uyumlastirilmas: gerek-
mektedir. Siiphesiz bunlardan birisi de vergi mevzuatidir.

Bu calismada uyumlagtirma ¢alismalar1 agisindan oncelikli olan ve
uyumlastirma konusunda da belli bir mesafenin katedildigi katma deger
vergisi inceleme konusu yapilmistir. Ancak inceleme sirasinda AB'ye 1995
yilinda katilan ii¢ iiye (Isveg, Finlandiya, Avusturya) dikkate alinmamuistir.
Zira bu iiyeler heniiz AB'nin ortak kurallarina uyum saglamig degillerdir.

Giimriik birligi, birligi olusturan devletlerin karsilikl ticaretleri tize-
rindeki her tiirlii engellerin (kota, giimriik, ithal ve ihra¢ yasaklari gibi) kal-
dirtldig1, birlik dig1 devletlere karst ortak dis tarife ve ithalat rejiminin uy-
gulandig1, giimriik hasilatinin tek bir elde toplanarak dnceden belirlenmis
olgiitler uyarinca paylasildigi bir ekonomik biitiinlesme seklidir.

Bu tanimlardan anlasilacagi gibi gimriik birliginin iki unsuru vardir:
Bunlar;

* Afyon Kocatepe Universitesi, 1IBF, Maliye Bolimii.
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a- Uye devietlerin kendi aralarindaki ticarette gumriik vergilerini ve
her ne isim altinda olursa olsun aym etkiyi gosteren baska diizenlemeleri
kaldirmayr amaglamasi... Bunlara "es etkili vergiler" (fonlar gibi) denil-
mektedir.

b- Antlasma yapan devletlerdeki ekonomilk iliskileri sikilastirilmasu.
Bu amaca yonelik olarak iiye devletler, {i¢iincii devletlere kars1 ortak bir

glimriik tarifesi uygularlar.!
I. AVRUPA BIRLIGI'NDE VERGI UYUMLASTIRILMASI

Vergi yakinlastirilmasi, vergi uyumlastirmast, vergi ahenklestirilmesi
ya da vergi harmonizasyonu olarak ifade edilen bu terim, aralarinda iktisadi
isbirligi kurmak isteyen devletlerin bu miinasebetlerini daha basarily kilmak
icin, vergilendirme konusunda paralellik saglamak iizere yaptiklar: ¢alig-
malar: ifade etmektedir. Uyumlastirma sadece oranlardaki uyumu degil,
matrahlarda da uyumun saglanmasi demektir.2

Roma Antlagmasi'nin hiikiimleri incelendiginde vergi hukiimlerinin,
"Toplulugun Temelleri” baghginda degil, "Toplulugun Politikas:” bashgi
altinda diizenlendigi goriiliir. Bu diizenleme biciminde vergl uyumlastirma-
st, AB i¢in ulasilmasi gereken bir amag degil, Antlagma'da belirlenen a-
maglara ulagmak i¢in kullanilacak bir arag olarak dustiniilmektedir.

Roma Antlagsmasi'nin mali hiikiimleri, ulusal vergi yapilarindaki
farkliliklarin mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest dolasi-
mint engellememesine yoénelik bulunmaktadir. Ciinkii vergl sistemlerinde
farkliliklarin ve ayirimciligin devam etmesi gumrik engellerinin varlig: ile
ayni etkilere sahiptir. Antlasma'nin 95-99. maddelerinde yer alan hiikiimler

98. madde diginda dolayli vergilerle ilgilidir.3

Maastricht Antlagmasi, Roma Antlasmasi'nin 99. ve 100. maddeleri-

ISinan, YILMAZ, Avrupa Toplulugu'nda Giimriik Vergisine Es Mali Yiikiimliliikler, Hazi-
ne ve Dig Ticaret Miistesarlhigi Dergisi, sayi: 10, yil: 1991, s. 114,
2 Ridvan, KARLUK, Uluslararas: Ekonomi, Bilim Teknik Yayinevi, Istanbul, 1992. s. 97.

3 Senol CUDIN, Avrupa Topluluklari Hakkinda Aragtirmalar. Avrupa Toplulugu Ulkeleri
Gelir ve Kurumlar Vergisi Uygulamalarinyn Vergi Uyumlattyrilmasimnin Olabilirligi A¢isin-
dan Degerlendirilmesi, MGB, APKK Yayini, no: 03, 988, s. 85-85.
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ni degistirmistir. Yeni diizenleme dolayl tiiketim maddelerinde, milliyete
dayali ayirimer uygulamalarla ¢ifte vergilendirmeyi engellemeye yoneliktir.
Degistirilmeyen maddelerin igerigi ise agagidaki gibidir

95. madde, iiye devletlerden ithal edilen mallara yerli mallara uygu-
lanandan daha yiiksek herhangi bir vergi uygulanamayacagini, ayrica hig bir
iiye iilkenin diger tiye iilke mallarini diger bazi uriinleri dolayli olarak ko-
rumak icin i¢ vergilerle vergilendiremeyecegini, bu hususlara aykin diisen
ulusal hiikiimlerin en ge¢ ikinci agamanin basinda kaldirilacagini veya dii-
zeltilecegini belirtmektedir. 96. madde ise, iiye devletlere ihra¢ edilen malla-
ra yapilan vergi iadelerinin bu mallarin tagidig gercek vergi miktarini asga-
mayacag hiikiim altina almmistir. 97. madde, yayih gider vergisi uygulayan
iiye devletlerin ithalattan aldiklari vergiler ve ihracatta uyguladiklar1 vergi
iadeleri bakimindan 95 ve 96. maddelerdeki ilkeleri goz oniinde tutarak or-
talama oranlar saptayabilecegini belirtmektedir. Kuskusuz bitiin iye dev-
letlerin KDV sistemine ge¢mesiyle bu maddenin uygulama degeri kalma-
mistir.

II. DOLAYLI VERGILER

Oncelikle dolayl vergilerin uluslarasi ticaretteki yerini belirlemekte
fayda vardir. AB’de uygulanan ve temel bir vergi olan KDV ise bu vergile-
rin en biytigidur.

KDV’de elde edilen goreceli bagarinin en dnemli nedenleri bu vergi-
nin dolayh vergiler alaninda mevcut vergilerin en gelismisi kabul edilmesi,
AB"in ilk kurulus yillarindan beri KDV"yi bir ortak vergi kabul ederek bu
alandaki caligmalara 6zel 6nem vermesi ve daha da onemlisi genel olarak
tiim dolayli vergilerin devletin mali egemenligi ile iliskisinin dolaysiz ver-
gilere nisbetle daha az olmasidir.

Dolayh vergiler vergiler dis ticareti dogrudan etkilerler. Dolayisiyla
bu vergiler ihra¢ edilen veya ithal edilen mallar iizerinde devletler lehine
veya aleyhine sonuglar olusturabilmektedir. AB'nin diger tyelerine ait i-
riinlerle yerli iiriinler arasinda, yerli {rtinler lehine yapilan ayirimer vergi
uygulamalarinin piyasalarin fiyat yapisin, girisimcilerin ve tiiketicilerin
tercihlerini etkileyerek rekabet kosullarini bozmas, iiye devletlerin piyasa-
larinin tek bir i¢ piyasa halinde biitiinlesmesini engellediginden, AB'de do-
layli vergilerde uyuma 6zel bir dnem verilmistir.
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Ancak bugiin AB basta KDV olmak iizere, dolayli vergiler konusun-
da tam bir uyumlastirmadan uzaktir. Vergi, cesitli yerel etkenlerle iliskili
bulundugundan iiye devletler ¢ogu kez degisiklik konusunda isteksiz davra-
nirlar. Avrupa Konseyi'nin diger bir ¢ok konunun aksine, mali konularda
karar verebilmek i¢in oybirligine gerek duymasi bugiine kadar hazirlanan

pek ¢ok diizenlemenin uygulamaya gegirilmesini engellemistir.4

AB'de dolayli vergiler alanindaki uyumlastirmanin agirhgini, AB
vergisi olarak kabul edilen KDV ve Ozel Tiiketim Vergileri (OTV) olustur-
maktadir. Avrupa Tek Senedi'nde de serbest ticaretin ontindeki engellerin
kaldirilmast i¢in dolayli vergilerin uyumlastirilmasi 6nerilmistir.>

Tirkiye'nin glimriik birligine girisini onaylayan Alt1 Aart (1995)
Ortaklik Konseyi Kararlari'nin 48. maddesi dolayli vergilerle ilgilidir. Bu
maddeye gére mallarin serbest dolagiminin dolayli vergiler nedeniyle en-
gellenmemesi ve rekabet kosullarinin bozulmamasi ilke kabul edilmistir.
Buna gore daha yiiksek vergi, korumacilik, vergi iadeleri gibi hususlara ay-
kirt hiikiimler kararin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren kaldirilacaktir.

III. KATMA DEGER VERGISI

Turkiye’de ilk KDV kanun tasarisi1 1974 yilinda hazirlanmistir. KDV
konusunda arastirmalar yapmak iizere yurtdisina elemanlar gonderilmistir.
1980 yilia kadar KDV iizerinde yogun tartismalar ve arastirmalar siirdii-
rilmiistiir. Iki i¢ defa TBMM'den dénen KDV tasaris1 1984 yilinda kabul

edilerek 1.1.1985 tarihinden itibaren yurtrlige konmustur. 6

KDV uygulamasi Tiirk Vergi Sistemi'nin daha sade bir yapiya ka-
vusmasina neden olmustur. 1985 yilinda bu kanunun kabul edilmesiyle bu
tarthe kadar uygulanan Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi hari¢ sekiz
degisik gider vergisi tiirii yiiriirliikten kaldirilmustir.”

4 Bayazit BALCI, Avrupa Toplulugu'nda Ortak KDV Sisteminin Gelisimi ve Son Durumu,
Vergi Diinyasi Dergisi, Agustos 1995, ss. 24-25.

S Gita BHATT, 7992 Avrupasi Ekonomik Biitiinlesmenin Incelenmesi, Ceviren: Ali Alig,
Maliye Dergisi, Temmuz- Agustos 1991, 1992. s.61.

0 Ramazan ULUDAG, Avrupa Toplulugu Ile Entegrasyon Siirecinde Giimriik Birligine
Giimriik Idaresinin Hazirlanist, Vergi Sorunlari Dergisi, Mart-Nisan 1994, ss. 8-9,s. 193,

7 Rezan TATLIDIL ve Niikhet AYAZ. Avrupa Toplulugu'nda 1992 ye Yonelik Katma Deger
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Bu diizenlemede ithalat da KDV uygulamasi i¢ine alinmigtir. Boyle-
ce AB devletlerinde benimsenen "varis tilkesinde vergilendirme" ilkesine
uygunluk saglanmistir. Bu usulde iilkeye giren mallar vergilendirilirken ih-
rac edilen mallar iizerindeki KDV iade edilmekte ve boylece bu mallar ver-

giden arindirilmaktadir.®

Tiirk KDV'si ile AB KDV'si nin hukuki ¢er¢evesini olusturan 6. di-
rektif arasinda temelde ¢ok farkli hiikiimler bulunmamaktadir. Bu alanda
mevzuatin uyumlagtirmasi diger bir ¢ok alanda oldugu gibi ¢ok dnemli so-
runlar1 beraberinde getirmeyecektir.”?

A) Avrupa Birliginde Uygulanan KDV [le Tiirk KDV'sinin Genel
Olarak Karsilastirilmasi

KDV uyumlastirmasinin Tirk Vergi Sistemi iizerindeki en 6nemli
etkisi vergi yiikiiniin biiyiik 6l¢iide dolaysiz vergilerden dolayl vergilere
kaymasidir. Boyle bir dagilim, gelisimini heniiz tamamlanmamug bir tilke
icin bir ¢ok sakinca dogurmaktadir. Vergi kagak¢iliginin énlenmesi ve mali
acidan daha etkin hale gelen Tiirk Vergi Sistemi, vergi adaleti agisindan o-
lumsuzluk olusturmustur.

Tiirkiye 1980 sonrasinda yaptig1 vergi yasasi degisiklikleriyle gim-
ritk birligi ile ilgili diizenlemeleri olusturmak igin (AB'nin kurallarina uyum
saglamaya) caba sarfetmistir. Tam iiye olmayan bir ilkenin bu tir uyum
cabasina ''spontane (kendiliginden) uyumlastirma" adi verilir. Bununla
berabar Tiirk KDV'sinde AB direktiflerine gore, farkli olan bazi diizenle-
meler vardir. Fakat bunlar, kolayca uyumlu hale getirilebilir niteliktedir. 10
Genel olarak benzerlik ve ayriliklar asagidaki gibidir.

i- Vergilerin kapsami geneldir. Yani vergi tretim ve dagitimin tim
safhalarinda alinmaktadur.

ii- Verginin hesaplanmasinda tim devletler indirim sistemini kul-

Vergisi Uygulamasi ve Tiirkiye'ye Muhtemel Etkileri. Ankara: TOBB Yayinlari, 1992, s. 81.

8 Devlet Planlama Teskilati. vproilendirme Alt Komisyonu Tiirk-AB Mevzuat Uyumu Sii-
rekli Ozel I[htisas Komisyonu Raporu, Temmuz 1994, s. 22.

9 Nami CAGAN, AET Hukukunda Vergilendirme, Olgag Matbaasi, 1981, s.161.
10 DPT. ., 5. 29.
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lanmaktadir.

iii- Biitiin devletlerde KDV matrahini firmanin ilave ettigi katma de-
ger olusturmaktadir. KDV, matrahmn disindadir. Thracat vergiden istisna,
ithalat vergiye tabidir.

1v- KDV oranlarinda farkliliklar s0z konusudur.

v- Istisna ve muafliklar yonunden farkli uygulamalar séz konusu-
dur.!1

vi- KDV'nin konusu agisindan farkliliklardan s0z edilebilir. Tiirki-
ye'de Tagit Alim Vergisi ve Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi KDV'nin
diginda tutulmugtur. Oysa bu vergiler AB'ye iiye devletlerde KDV cerceve-
sinde degerlendirilmektedir.

vii-AB'de varis iilkesinde vergilendirme ilkesinden vazgecilecektir.
AB'nin 16 Aralik 1991 tarihli direktifi 1 Ocak 1997'den itibaren kesin rejim
olarak kabul edilen mallarin tretildigi tlilkede (kaynak iilke) vergilendirilme-
s1 uygulamasina gecilmesini ongérmektedir.Bu Tiirkiye acisindan 6nem arz
eder.

vii- AB'de tiiketim tipi bir KDV uygulanmaktadir. Tiirk KDV'si ise,
tiketim tipi-gelir tipi 6zelligi gdstermektedir. Dolayisiyla Tiirkiye'de uygu-
lanmakta olan KDV'nin uyumlastirilmast konusundaki ilk adim KDV'deki
konu (matrah) birliginin saglanmasidir. Bir baska deyisle KDV'nin konusu
ile AB iiye devletlerinin uyguladigi KDV arasindaki konularin uyumlasti-
riimasi gerekmektedir. Nitekim AB'de bu sorun ele alinirken oncelikle konu
birligine yonelinmis, ve altinci direktif ile buna ek olarak yapilan diger ¢a-
hiymalarla AB iiyesi devletlerde KDV'de matrah belirlenmesindeki temel
olgiitler tespit edilmistir. 12

I Mehmet TOSUNER, Tiirk Katma Deger Vergisinin Avrupa Toplulugu Katma Deger
Vergisine Uyumu, izmir: (Yayinlanmamis Dogentlik Tezi, [zmir, 1990), s. 96.

12 DPT.., 5. 29.
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B) Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Katma Deger Vergisi Oranlan ve
Karsilastirilmasi

Avrupa Birligi Devletlerinde Katma Deger Vergisi Oranlari

DEVLETLER indirilmis O- Standart
ran Oran

(%) (%)
Belcika 1-6 vel2 19.5
Danimarka 0 25
Almanya 7 15
Yunanistan 4-8 18
ispanya 6 15
Fransa 2.1-5.5 18.6
irlanda 2.3-10 vel2.5 16-21
ftalya 4-9 ve 12 19
Hollanda 6 179
Portekiz 5 16
ingiltere 0 17.5
Liiksemburg 3-6 15

Kaynak: Indirect Taxation: The 1993 Landspace, A summary of the VAT and
excise measures that take effect on | January 1993, Leon GORDON Adviser DG XXI,
Commission of the European Communities, s. 6.

1 Ocak 1993'te iiye devletlerde yiiriirlikte olan KDV oranlarinin de-
gerlendirmesini soyle yapabiliriz:

i- Oncelikle sadece iki oran s0z konusudur ve daha once var olan
yiikseltilmis oran artik kaldirilmastur.
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1i- Danimarka ve Ingiltere hari¢ biitiin iiye devletlerde iki oran da
uygulanmaktadir.

iii- Daha 6nce Tek Senet'le kabul edilen % 4-9 indirilmis oran1 konu-
sunda iiye devletlerde tam bir uyum meveut degildir. Bu konuya Almanya,
Yunanistan, Ispanya, Hollanda, Portekiz ve biiyiik oranda Liiksemburg'un
uyum sagladigr goriiliir.

Indirilmis oranlar arasinda bir teklik s6z konusu degildir. Almanya,
Ispanya, Hollanda ve Portekiz'de tek oran s6z konusu iken Belgika, Irlanda
ve Italya'da iic orana sahiptir. Yunanistan, Fransa ve Liiksemburg'ta ise iki
oranin oldugu gériiliir. Danimarka ve Ingiltere'de de indirilmis oran s6z ko-
nusu degildir. Ancak bu iilkelerde sifir oran uygulamasi s6z konusudur.

1v- Oranlar arasinda da bir uyumdan s6z edilemez. Mesela Belgika'-
daki % 1 indirilmis oran varken, bu oran Irlanda'da % 12.5'e kadar ¢cikmak-
tadir. Fakat dikkat edilirse Belgika'da da % 12'lik bir oran vardir. By oranlar
ilgili devletlerde indirilmis oranlari en disiigiini ve en yuksegini goster-
mektedir.

v- Standart oranlarda ise belirlenen %14-19 oranlarina Irlanda ve
Danimarka disinda uyuldugu gériilmektedir. irlanda, iki ayri orana sahip
olmasina ragmen bunlardan sadece birinde | puanlik bir agsma s6z konusu-
dur. Danimarka'da ise indirilmis oran uygulamasi goriilmemektedir.

vi- Ayrica, 16 Aralik 1991 tarihinde kabul edilen ve 1993'ten itiba-
ren gecici olarak yiiriirliige konan ve 1997'den itibaren kesinlesen, % 5 indi-
rilmis ve % 15 standart oranlarina da tam olarak uyum gosterilmedigi go-
riillmektedir.

vil- Standart oranlarda sadece bir oran uygulamasina genellikle u-
yuldugu goériilmektedir. Buna gore Irlanda hari¢ tek bir oranin uygulandig:

gorilmektedir. Bu iilkenin standart oranda da digerlerinden ayrilarak iic o-
ranin uygulandigi goriiliir,

vii- Yine standart oranlarda oranlar arasinda ¢ok fazla bir sapma bu-
lunmamaktadir. En yiiksek oran Danimarka'da % 25 olarak uygulanirken
Almanya ve Liikksemburg'ta % 15 oraninin gegerli oldugu goriiliir. Diger
devletlerde ise ciddi bir sapmadan s6z edilemez.

Buradan ¢ikarabilecegimiz sonug; uye devletlerin KDV alaninda
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gozle goriiliir bir ilerlemenin saglanmig olmasidir. 1973'te KDV sisteminin
kabuliiyle muamele vergilerinin tekligi saglanmigtir. Matrahta da benzer
seyler soylenebilir. Bu konudaki bilgiler ilgili yerde verilmistir. KDV'de en
5nemli sorun olan oranlarin yaklastirilmasi konusunda ise biiyiilk mesatele-
rin katedildigi bir gercektir. Ancak heniiz Komisyon'un kabul ettigi % 2.5
(+/-) hedefine ulagilamamistir.

Tiirkiye'de ise KDV'nin oranlart soyledir:

KDV Kanunu'nun 28. maddesine gore KDV'nin orant vergiye tabi
her bir iglem i¢in % 10'dur. Bakanlar Kurulu bu orani1 dort katina kadar ar-
tirmaya ve % 1'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde mubhtelif mal ve
hizmetler ile bazi mallarin perakende safhasi igin farkl vergi oranlar1 tespit
etmeye yetkilidir.

Bakanlar Kurulu bu yetkisini gesitli zamanlarda kullanmistir. Buna
gore KDV uygulanacak teslim ve hizmetler icin ii¢ adet liste sayilmistir.
Buna gore %1, % 8, % 23 ve % 40 olarak dort adet oran uygulanmaktadir.
Bunlar listeler halinde sayilmistir. Ancak bir de bu listelerde yer almayan %
15 orani uygulanan mal ve hizmetler vardir. Bu oran genel oran niteliginde-
dir. Bir baska deyisle yukaridaki orana tabi olmayan bir mal veya hizmet
icin ongoriilmiistir. Bu oranlara tabi mal ve hizmetler listeler halinde daha
sonra Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenmistir. Ozellikle % 40 orani Tiirki-
ye'nin gimriik birligine girmesiyle konmustur. Amag giimriik birligi ile
meydana gelecek, ozellikle otomobillerden alinan % 38.3 oranindaki gum-
ritk vergisinin kaldirilmasindan dogan, vergi kaybin telafi etmekti.!3 Ancak
bu diizenleme ile Tiirk KDV sistemi AB ortak KDV sisteminden bir adim
uzaklasmis oldu.

Dikkat edilecek olursa Tiirkiye’de halen yiikseltilmis oran uygula-
mast devam etmektedir. Oysa AB yiikseltilmis oran uygulamasina son ver-
mistir.

Tiirk KDV'sinin miikellef, matrah, teslim ve teslim sayilan haller, 1s-
tisnalar ve indirimler konusunda AB genel prensiplerine uygun bir sekilde
uygulanmaya konuldugu soylenebilir. KDV'ye gegis asamasinda vergi o-

I3 Arif SIMSEK, Ozel Tiiketim Vergisine Neden Gecmeliyiz ? Yaklasim Dergisi, yil: 2
sayl: 17, Mayis 1994.s. 24
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ranlart AB devletlerine gére disiik tutulmus ve gelismelere gore yiikseltil-
mistir.

Ihrag edilen mallarla il gili KDV ile Tiirkiye disinda oturanlarin satin
aldigi mallarin vergisi iade yoluyla vergiden armdirilmaktadir.

AB Komisyonu'nun onerisi dogrultusunda KDV oranlarinm yakin-
lagtirlmast ile ilgili olarak 1.1.1988 tarihinden itibaren sifir oran uygulama-
sindan vazgegilmistir. Sifir oran uygulamasi Tirkiye'de de yoktur. Mal it-
halatinda uygulanacak KDV oranlarinin ilke dahilinde benzer mallarmn sati-
$ina uygulanan oranla ayni olmasini ongoren ikinci direktif, Tiirk KDV'sin-
de de aynen uygulanmaktadir.

AB, idari ve iktisadi giicliikleri dikkate alarak, iki oranlit KDV siste-
mini benimsemistir. Cok oranli KDV sistemi gerek idare gerek miikellef
acisindan is yiikiinii artirmaktadir. Disiik oran ve ytikseltilmis oran uygula-
mast 1996 yili sonuna kadar siirmesi kararlastirilan gecis donemi icinde bu
oranlarin iistiine ¢ikabilecek, bazi istisnai durumlarda ise diisiik oranimn al-
tindaki oranlar korunabilecektir. Ancak Tiirk KDV oranlar1 AB direktifleri
ile kabul edilen oranlara nazaran daha yiiksektir. Mesela AB direktifi gida
maddelerinin tamami icin % 5 oranimi ongormiisken Tiirkiye'de gida mad-
delerinde % 8 orami uygulanmaktadir. Diger taraftan AB'de yukseltilmig
oran uygulamasi kaldirilmis olmasina ragmen, Tirkiye'de 6zellikle liiks
mallar igin yiikseltilmis oran uygulamasi devam etmektedir. Tiirk KDV o-
ranlarinin AB KDV oranlarina yaklastirilmas: kanunla olabilecegi gibi Ba-

kanlar Kurulu Karari ile de yapilabilecektir. 14
DEGERLENDIRME VE SONUC

Turkiye'de giimriik birligi, genel olarak, Avrupa Birligi'ne girmek i-
¢in bir atlama tasi ya da bir basamak olarak degerlendirilmektedir. Fakat
biitiin AB devletleri giimriik birligini ram iive olduktan sonra gerceklestir-
mistir. Bir benzetme yapmak gerekirse, AB Tiirkiye'nin tam uyeligine kir-
mizi 151k yakmis olmamasina ragmen, yesil 151k da yakmamustir.

Gerek Tiirkiye'nin tam liye olma hedefi ve gerekse yapilan anlasma-

14 Nurettin BILICI. AB'de Vergi Harmonizasyonunu Gerekli Kilan Nedenler ve By Konu-
da Yapilan Calismalar, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
cilt: 3, sayi: 1-2, yil: 1993, s. 82.
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lar cergevesinde Tiirkiye, AB ile olan iliskilerinde mevzuatini AB mevzua-
tina uyumlastirma yoniinde politikalar belirlemistir. Yani Tirkiye ile AB
arasinda AB'den kaynaklanan bir hak ya da yiikiimlilik iliskisi yoktur. Ttr-
kiye uyumlagtirmasim kendiliginden yapmaktadir. Buna gore lglinct iilke
konumundaki Tiirkiye'nin yiikiimliiliikleri AB tye devletlerine gore daha
hafif olacaktir. Bununla birlikte Tiirkiye wuluslariistii bir kurulusla giimruk
birligini gerceklestirmigtir ve AB'nin aldig1 kararlara uymak durumunda
olacaktir. Fakat AB'nin "Ortakhik Konseyi" ile de olsa Tiirkiye'ye damistig,
tamamen bir dayatma yapmadigi bir gergektir.

Tiirkiye i¢in bu asamada sadece gumriik birligi soz konusudur. Tam
iiyelik igin herhangi bir tarih verilmemistir. Zaten bu ¢alismada da KDV
giimriik birligi ile iliskili olarak incelenmistir.

Tiirk Vergi Sistemi'nin bugiinkii yapist glimriik birligine ve hatta tam
iiyelige engel teskil etmemektedir. Bununla beraber Tiirk Vergi Sistemi'nin
kamu finansmani islevini yerine getirecek bir yapiya kavusturulmasi gerek-
mektedir.

Vergi sistemleri devletlerin ekonomik yapilariyla yakindan ilgilidir.
Bu nedenle gelismekte olan Tiirkiye ile gelismis olan AB iiyesi devletler
arasinda vergi sistemlerdeki farkliliklar dogaldir. Uyumlagtirma ¢aligmala-
riyla devletler egemenlik haklarindan, vergileme yetkilerinden fedakarlik
etmektedirler. Tiirkiye AB'ye iiye olmak igin bu fedakarliklara katlanmakta
ve vergi sistemini AB modeline yakinlastirmaktadir.

Tiirkiye'de KDV oranlari esneklestirilmis ve AB devletlerine kars1
ayirimel vergileme ortadan kaldirtlmistir. Ayrica AB iiyesi devletlerin bir
coguyla gifte vergilendirmenin onlenmesine yonelik anlagsmalar yapmis bu-
lunmaktadir.

Tiirkiye ile AB arasinda KDV agisindan bir karsilastirma yapmak
gerekirse agagidaki sonuglara ulasilabilir:

_ KDV hem AB devletlerinde ve hem de Tiirkiye'de genel kapsamli-
dir, iiretim ve dagitimn biitiin asamalarinda alnir.

- AB ve Tiirkiye verginin hesabinda indirim sistemini kullanmakta-
dir.

_ Biitiin devletlerde ihracat vergiden muaf, ithalat vergiye tabidir.
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- Biitiin devletlerde KDV matrahi isletmenin ilave ettigi katma de-
gerden alinmaktadir.

Bu benzerliklere ragmen cesitli farkliliklar da vardir. Bunlarin basin-
da Tiirkiye'de KDV'nin gelir tipi AB devletlerinde ise tiketim tipi olmasi
gelmektedir.

- KDV oranlari arasinda tam bir benzerlikten s6z edilemez. AB dev-
letleri bunu biiyiik oranda uyumlagtirmigsken ayni uyum Tirkiye agisindan
tam olarak sdylenemez.

- Istisna ve muafiyetler agisindan da farkl uygulamalar vardir. An-
cak bu konuda AB'de da tam bir birlik saglanamamustir.

Ayrica AB'de standart oran ve indirilmis oranlar vardir. Turkiye'de i-
se bunlarin yaninda yukseltilmis oranlar da uygulanmaktadir. Ote yandan bu
gruplara giren mallarda farkliliklar séz konusudur. Mesela gida, su, elektrik
gibi tiriinler AB'de indirilmis orana tabi iken Turkiye'de standart oran uy-
gulanmaktadir.

Burada goriildiigii gibi KDV sistemleri arasinda temelde ¢ok farkl
bir durum yoktur. Fakat dis ticaretin engellenmesine yolagan biitiin diizen-
lemelerin kaldirilmasi gerekmektedir. Bu, hem gumriik birliginin ve hem de
serbest ticaretin bir geregidir. Tiirkiye acisindan da g0z oniinde tutulmas:
gereken konu, KDV oranlarinin uyumlagtiriimas: degil, KDV kapsaminda
kabul edilen vergi konularinda bir uyumun saglanmasi zorunlulugudur.

Kurumsal olarak baktigimizda Tiirk Vergi Sistemi'nin AB Vergi
Sistemi'yle uyum icerisinde oldugu gériiliir. Bazi mali kayiplar dikkate a-
linmazsa vergi uyumlastirilmasinin gergeklesmesinde bir sorun ¢ikmaya-
caktir. Fakat AB devletlerinde de uyumsuzluklar tam olarak giderilmis de-
gildir.
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OZET

Bilindigi gibi Tiirkiye, 1.1.1996 tarihinden itibaren Giimriik Birligi-
ne girmis bulunmaktadir. Ekonomik entegrasyonu amaglayan Gumriik Bir-
ligi, siiphesiz Turk ekonomisini de etkileyecektir.

Avrupa Birligi'nin ekonomik entegrasyonu olusturmak igin vergileri
uyumlagstirmak zorunda oldugu ortadadir. Bu sebeple oncelikle katma deger
vergisi ve ozel tiiketim vergisi olmak iizere kurumlar ve giimriik vergisini de
uyumlagtirma kapsamina almistir. Avrupa Birligi ozel tiiketim vergisinin
uyumlastiriimast konusunda onemli ilerlemeler saglamistir.

Bu calisma, Giimrik Birligi'ne girmis bulunan Tiirkiye'nin Ozel Tii-
ketim Vergisi alaninda ne derecede uyumlu oldugunu, bu konuda aksayan
yonlerini ve hangi degisiklikleri yapmasi gerektigini ortaya ¢ikarmayi a-
magclamaktadir.

ABSTRACT

The aim of this study is to examine the degree of the harmony be-
tween the Turkish Tax System and that of European Union which Turkey
has created a customs union since 1 January 1996, as well as to determine
which changes should be made by Turkey as a result of this customs union.

This examination shows that the European Union has taken many
taxes, except income tax, into the context of harmonization as a result of its
awareness for the necessity of the harmonization of taxes to create a single
market and a real economic union. Those taxes are custom duties, corpora-
tion tax, particularly, value added tax and excise duty. Although there 1$ an
abuious success in the harmonisation of the custom duty and value added
tax , this success is lesser in the harmonization of corporate taxes andexcise

duties.

This study aims to examine compatibility of Turkey in value added
tax field with that of European Union in order to determine its shortcoming
as well as necessary changes to ourcome them.
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