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Suna Altan Igdir dogumlu bir tarihgidir. 2010 yilinda Isparta Siileyman Demirel Universitesi Tarih
Béliimiinden mezun olmasinin ardindan yiiksek lisansini 2013 yilinda Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti’'nde Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Anabilim Dalinda tamamlamistir. 2018 yilinda da Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tiirkiye Cumhuriyeti Anabilim dalinda doktora derecesi almaya hak
kazanan Suna Altan, 2019 yilindan bu yana Igdir Universitesi'nde Dr. Ogretim Uyesi olarak gorev
yapmaktadir. Tiirkiye’nin Toplumsal ve Iktisadi Tarihi alaninda ¢aligmalar yapan Altan’in bu konuda gesitli

kitap, makale ve uluslararasi sempozyum bildirileri bulunmaktadir.

2021 yilinda yaymlanmig olan bu eser 2019 yilinda Suna Altan’in kaleme aldig1 doktora tezinin kitap haline
donistiiriilmesi sonucu ortaya c¢ikmistir. Kitap, giris ve sonu¢ boliimleri haricinde dort béliimden
olugsmaktadir. Donemsel agidan bu eser, 19. ylizyilin sonlarindan 20. yiizyilin ilk yarisina kadar gegen siirede
hashasi, iktisadi agidan ve dis politika agisindan analitik bir perspektifle ele almaktadir. Kitabin boliimleri
strastyla II. Mesrutiyet’in ilan edilisinin ardindan erken cumhuriyet doneminin sonuna kadar haghas iiretimi
ve ticari boyutu, uluslararasi alanda hashasin 6zsuyu olan afyonun {iretimi ve ticareti ve son olarak 1932°den
itibaren hashasa yonelik devlet miidahalelerinden olugmaktadir. Bu yoniiyle de kitap, hashas {izerinden

Osmanli’dan Cumhuriyete intikal eden dis politikadaki, toplumsal ve iktisadi yapilardaki devamlilig1 gozler
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ontine sermektedir. Hatta hashasin gerek Osmanli Devleti’nde ve gerekse Tiirkiye Cumhuriyetindeki ticari
Oonemi dolayistyla bu calisma hashag {izerinden dis politikada zaman zaman yasanan siyasetin ve iktisadin
kesisim noktalarini da anlamli bir biitiin halinde agiklamaktadir. Daha da 6zelinde, bu kitap iyi kalitede afyona
sahip Anadolu hashas iizerinden dis politikada ve dis ticarette Tiirkiye’nin ABD ile yasadigi rekabeti ve ¢ikar

catismalarin1 gozler oniline sermektedir.

1909 ve 1950 yillar arasinda uluslararasi diizeyde hashas liretiminin ve afyon ticaretinin basta Sangay olmak
iizere Lahey ve Cenevre Afyon Sozlesmeleri yoluyla kontrol altina alinmasi ve denetlenmesi karsisinda
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ulusal ¢ikarlarin1 koruyabilmek igin gosterdigi diplomatik ve kurumsallagsma
diizeyindeki ¢abalar ve karsi dnlemler bu kitabin arastirma konusunu olusturmaktadir. Ayrica, ABD’nin
afyon konusundaki uluslararasi kisitlayici denetimleri ve Avrupa’daki ilag kartelleri karsisinda Tiirkiye nin
gdsterdigi ulusal tepkisellik tiim kitap boyunca gériilmektedir. Ornegin, 1933 yilinda kurulan Inhisarlar
Idaresi, Afyon Ureticileri Birligi ve 1938’de kurulan Toprak Mahsulleri Ofisi hem afyonun iilke igindeki
denetimini saglamis ve disaridan yapilan kagakeilik ithamlarini gegersiz kilmis hem de afyon fiyatlarinda bir
birlik saglamistir. Dolayisiyla bu kitabin ana ekseni denetim ve tepkisellik {izerinden dis politika ve iktisat

temelinde ylirimektedir.

Eserin yaziminda, Milletler Cemiyeti Raporlari, Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Tutanaklar1 ve Toprak Mahsulleri Ofisi gibi ulusal ve uluslararasi diizeyde resmi belgelerin yani sira
1930’lardan giiniimiize bu sahada yazilmis ikincil literatiirii ve dénemin ruhunu yansitan ulusal basinakadar
¢ok zengin bir kiilliyattan yararlanmistir. Yazar, hashasin gorselini kitap kapaginda c¢ok iyi resmetmisken
kitabin igerisinde ise haghasa dair gorsellere yer vermemistir. Kitabin sonunda yer alan 17 ek boliim resmi
yazigmalari, 1932 oOncesi Tiurkiye’de hashas ekim bdlgelerini gésteren harita ve gazete haberine dair
gorsellerden olugmaktadir.

Eserin giris boliimii, hashasin yetistigi genis bir cografya, tarihsel gegmis ve ziraat: {izerinde durmustur. ilk
olarak, cografi perspektifle hashasin yetistigi alanlar agiklanmig ancak bu noktada hashasin anavatani olan
bolgelerden hashasin hangi toplumsal olaylar sonucunda ve ne sekilde diger bolgelere yayildig: iizerine bilgi
verilmemistir. Buna karsin temel bir bilgi olarak MO 5000 yilina dayanan ve eski Anadolu uygarliklarinin
toplumsal ve iktisadi yasaminda hashasin gerek Omiros ve gerekse MS Il Galenos gibi doktorlar tarafindan
agr1 kesici ilag olarak kullanildig: belirtilmistir. Afyon, kullanim alanlarina goére incelenmis ve saglik, besin,
siis bitkisi, yakacak olarak kullanildiginin alt1 ¢izilmistir. Hashasin ziraat1 konusunda ise ekim dénemi, ekim
yontemleri, yetistiriciligi ve hasadi iizerinde durulmustur. Ancak, bu noktada eser, hashasin biyolojik ve zirai
ozellikleriyle olarak toplumlar, devletler ve piyasalar ile nasil bir iliski kurdugu ve onlar1 nasil

yonlendirdigine dair biyolojik bakis agist eksik kalmistir.

Kitabin, Osmanli Devleti Son Déneminde Haghas adli birinci boliim {i¢ alt basliga ayrilmistir. Bu alt basliklar
genel anlamda Osmanli doneminde hashas tarimini ve 1909 ve 1914 yilinda imzalanan Sangay ve Lahey gibi
uluslararasi sozlesmeleri ele almaktadir. {1k olarak, hashasin 6zsuyu olan afyonun agrikesici olarak ve bazi

kisilerce de uyusturucu olarak kullanildigi belirtilmistir. Bu durum 16. yiizyil gezginlerinden P. Belon’dan
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17. ylizy1l gezgini Evliya Celebi’ye hatta 19. ylizyil gezginlerinden olan Texier’in seyahatnamelerine kadar
yansimistir. Gezginlerin notlarindaki hashasin kullanim alanlar1 kadar dikkat ¢eken bir diger husus ise hashag
ekim kiiltlirlinlin oldugu sehirlerin isimleridir. Hatta bu sehirlerde 1932 yilinda bakanlar kurulunun
uluslararas1 Afyon Sozlesmelerinin kabuliine kadar dahi hashas iiretildigi goriilmektedir.'(s.9) Bu bolgeler
icerisinde de 19. yy’de iklim kosullari, demiryolu ulasimi ve Izmir Limani’nin dis pazarlara agilimindan

dolay1 Bat1 Anadolu’nun 6nemi vurgulanmistir.

20.yy. baslarinda basta ABD olmak iizere bazi Avrupali devletlerin afyonun uyusturucu olarak
kullanilmasindan kaynakl1 endiseleri sonucu o donemin en biiyiik afyon iireticisi Cin’de Sangay Konferansimi
diizenlemislerdir. Basta Cin, ABD, Almanya ve Ingiltere’nin yam sira toplamda 13 iilkenin katihimiyla
gerceklestirilen Sangay Konferansi, uluslararasi diizeyde afyon meselesini ele alan ilk organizasyondur.
Ancak gerek tilkelerin iktisadi ¢ikarlar1 gerekse ilerde yasanacak olan Birinci Diinya Savasi, konferansin
hedefledigi afyon {iretiminin ve ticaretinin uluslararasi is birligini ve kontroliinii saglamamistir. Bu konu hem
yliksek kalitede hem de bol miktarda afyon tireten Osmanli agisindan ticari bir kisitlama olarak algilanmaistir.
Osmanli Devleti Cin’de sefiri olmadigini belirterek daveti diplomatik tahammiiller ¢ercevesinde reddettigi
vurgulanmistir. Osmanli 1914 yilinda diizenlenen Lahey Konferansina da davet edildiginde tipki Sangay’da
oldugu gibi ¢esitli ticaret, sanayi ve ziraat odalarindan uzmanlarin goriisleri dogrultusunda haghasin ve
afyonun ticari degerini ve devletin maliyesini dikkate alarak ¢ekimser kalmistir. Ancak, tiim bunlara karsin,
o donemlerde uyusturucu maddelerin ticaretini en ¢ok yapan iki iilke Ingiltere ve Fransa’dir. Ozellikle

Hindistan bu konuda ingiltere agisindan tam bir hammadde kaynag1 konumundadir.

Ayrica, 20. ylizyil baslarinda Anadolu’daki tarimsal yapilarin ve Birinci Diinya Savasi kosullarinda yasanan
askeri seferberligin toplum nezdinde yol actigi iktisadi darbogazlar, yiizlerce yildir tarim kiiltiiriinde olan
hashas gibi ticari gelir getirisi yiiksek iirlinlerin 6nemini daha da arttirdigina vurgu yapilmistir. Birinci Diinya
Savasgi yillarinda, Sangay ve Lahey’de ABD’nin uluslararasi diizeyde kontrol ¢abalarina ragmen yaralilarin
tedavileri i¢in artan morfin ve tibbi ilag¢ i¢in ya da savasta psikolojisi bozulan askerlerin bir kisminin
uyusturucu bagimlist oldugu igin basta Ingiltere, Fransa ve Macaristan olmak iizere bircok Avrupa iilkesi
Osmanli’dan afyon talebinde bulunmasi aslinda afyonun zirai ve biyolojik 6zellikleriyle adeta insan merkezli
(anthropo-centric) bakis agisina meydan okudugunu ve siyasi kararlar1 da alt iist ettigine isaret etmektedir.
Bir diger ifade ile bu durum hashasin devletleri, toplumlar1 ve ekonomiyi yonlendirme giiciiniin gostergesidir.
Nitekim insanlik sarhos olmak kadar hayatta kalabilmek i¢inde afyonu arzu etmektedir. Yalniz bu biyolojik
belirleyicilik ve afyon- insan iligkisine kitapta yer verilmemistir. Afyonun {iretim sathasinda ise yazar,
donemin siyasi kosullarina ve tarimsal yapilarina dikkat ¢ekerek tarimsal iiretimdeki isgiicii kithigina, Ittihat
ve Terakki nin savasi idare etme ve kendi kendine yeterli olabilme siyaseti olan Milli iktisat politigine, Bat1

Anadolu’nun 20. yy. baslarinda isgale ugramasi sonucu tarim alanlarinin tahrip edilmesine ve cekirge

! Anadolu’nun énemli bir kisminda haghag tarim yapilsa da Afyonkarahisar, Bolu, Balikesir, Kiitahya, Tokat, Denizli, Amasya,
Burdur, Canakkale, Edirne, Tekirdag, Antalya, Kahramanmaras, Nigde, Malatya, Aydin, Bursa, Eskisehir, Manisa, Usak, Sivas,
Izmir dnemli merkezler olarak gosterilmistir., s. 9.
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istilalar1 gibi dogal afetlerin haghas iiretimini ve ticaretini azalttigina ayrintili bir sekilde dikkat ¢ekmistir.

Cumhuriyet Donemi Hashasin Uretim ve Ticari Durumu adli ikinci boliim bes alt basliga ayrilmis ve genel
olarak hashasin Anadolu’daki {iretimi, ticareti, fiyat mekanizmasi ve endiistrilesme yoluyla katma degerli
iiretimini ele almistir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra yeni kurulan devletin haghasa tipki Osmanli’da oldugu
gibi ticari bir meta olarak bakildigina isaret etmektedir. Hatta bu durum, 1928-1938 yillar1 arasinda afyonun
ihra¢ kalemleri iginde ilk sirada geldigi belirtilerek kanitlanmistir. Bir dlgiide, bu bilgiler Osmanli’dan
Cumhuriyet’e intikal eden iktisadi yapiy1 dogrular niteliktedir. Yazar bu noktada tekrardan hashas ekim
sahalarinin iilke genelindeki dagilimini, afyon &zelliklerini ve Osmanli doneminde oldugu gibi Istanbul ve
[zmir limamni afyon ihracatindaki yerini agiklayarak aslinda yeniden Osmanli dénemindeki paralellige de
isaret etmektedir. Hatta bu degerlendirmeyi yaparken hem afyon ticareti yapilan iilkelerin listesini okuyucuya
sunmus hem de dénemin diger 6nemli afyon iireticisi iilkeler olan Iran ve Yugoslavya ile de Tiirk afyonunu
morfin kalitesi ve maliyet yoniinden de kiyaslayarak Tiirk afyonuna uluslararasi piyasalarin perspektifinden

yaklagmustir.

Bu boliimde dikkat ¢eken bir diger konu ise 1929 Diinya Ekonomik Buhrani kosullarinda Avrupa’daki ecza
sirketlerinin afyonu daha ucuza satin alabilmek i¢in “La Convention Internationale de I’'Opium” adiyla
olusturduklari karteldir. Uluslararasi dlgekte diisen afyon fiyatlar1 Tiirkiye’nin dig ticaret hadlerini olumsuz
etkilediginden kartele kars1 1932 yilinda sirasiyla Tiirkiye Cumhuriyeti ve Yugoslavya arasinda Afyon Satig
Antlasmasinin imzalandigi, ireticinin hakkin1i korumak ve onlart orgiitlemek igin Tiirkiye Afyon
Yetistiricileri Birligi’nin kuruldugu, afyonun satis fiyatini istikrarl hale getirmek ve afyonun {ilke icindeki
{iretimini ve ticaretini tek elden kontrol etmek igin inhisarlar Umum Miidiirliigii’niin kuruldugu ve son olarak
da ayn1 yilin sonlarinda Atatiirk liderliginde toplanan Bakanlar Kurulunun Sangay, Lahey ve Cenevre gibi
uluslararas1 sozlesmeleri kabul ettigi goriilmektedir. Bu anlamda Tiirkiye’nin gelistirdigi siyaset ilk {i¢
konuda bir tepkisellikken ileri gelmektedir. Bakanlar Kurulunun uslararasi afyon sézlesmelerinin kabuli,
ABD’nin hem Milletler Cemiyetini hem de kendi iilkesindeki basini ve Misir Basini1 kullanilarak afyon
kacakeilig1 ve diinyada artan uyusturucu bagimligi konusunda Tiirkiye aleyhine yaptigi su¢lamalarin 6niinii

kesmeyi amaclamistir.

Bu noktada kitabin en ¢ok dikkat ¢ektigi Tiirkiye’nin bir 6l¢iide ag181 sayilabilecek nokta ise 1926-1930 yillar
arasinda yabancilar tarafindan Istanbul’da kurulan iki afyon fabrikasidir. Bunlardan ilki Japon girisimciler
tarafindan Istanbul Taksim’deki Mecidiye Kislasi1 binasinda Orient Products Company adiyla kurulmustur.
Bir digeri de Izmir’de afyon ticareti yapan Hollandali Levanten bir ailenin Istanbul Eyiip’te Ecza-i Tibbiye
ve Kimyeviye adiyla kurdugu afyon fabrikasidir. Her ne kadar bu sirketler tizerinde idari bir denetim olsa da
iilkemizin yiiksek afyon kalitesinden dolay1 Tiirkiye afyon ticaretinde ve katma degerli iiretiminde ABD
tarafindan saf dis1 birakilmak istenmistir. Neticede, gelen baskilar sonucu Japon girigimcilerin kurdugu sirket

1927’de Hollandalilarin kurduklari ise 1931 yilinda kapatilmistir.

Uluslararasi Arenada Hashas ve Afyonun Durumu adli liclincii bolim ise alti alt baghga ayrilmis olup

diinyada hashas ve afyon iiretimine, uluslararasi antlagsmalarda afyonun yeri ve 6nemine ve Milletler
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Cemiyeti ve daha sonrasinda Birlesmis Milletler iizerinden uluslararasi alanda afyonun kontrolii {izerine
odaklanmaktadir. Uluslararasi alanda afyonun uyusturucu madde olarak Fransiz Hint Sirketi tarafindan ilk
olarak pazarlandig1 1613 ten ayn1 dénemde Ingilizlerin bu ticarete dahil olmasina, 1764’te ABD’de ilk hashas
tariminin baslamasi ve 1840’larda Ingilizlerle Cin arasinda yasanan Afyon Savaslarina varicaya kadar ¢ok
genis bir cografyada ve uzun bir tarihsel donemde hashas ele alinmistir. Hashas ve afyon konusu Birinci
Diinya Savasi sonunda imzalanan Sevr, Neuilly, Versay ve Trianon gibi sézde baris antlasmasiyla Tiirklerin
Milli Miicadelesi sonucunda Sevr’in makds tarihini degistirebildikleri Lozan Barig Antlagmasinda da 1912-
1914 Lahey Afyon sozlesmesinin kabuliiyle yer aldiginin alti ¢izilmistir. 1923 yilinda Lozan’in yam sira
ABD’nin diinyada ihtiyag fazlasi afyon iiretiminin oldugunu belirterek Tiirkiye ve Iran aleyhine baslattig
uluslararasi lobi galigsmalar1 ve kampanyalarda da Tiirkiye’ye hashas disinda ipekbdcekeiligi ve meyvecilik
gibi farkli iiretim faaliyetleri ile hashasi Tiirk tarimindan diglamaya ¢aligmistir. ABD’nin bu konuda daha
once de belirtildigi tizere gerek Milletler Cemiyeti’ni gerekse uluslararasi basini aktif olarak kullandig
goriilmektedir. Ancak bu donemde Bulgaristan ve Yunanistan gibi Balkan iilkelerinin hashas iiretimine ya da
Cin ve Hindistan’daki iiretime ya da Ingiltere’nin ticaretine tepki gdsterilmemesi ABD’nin ikiyiizlii tutumu
kadar kalitesi sayesinde piyasada dnemli talep géren Tiirk afyonunu saf dis1 birakmak i¢in oldugu da 6nemle

vurgulanmigtir.

Uriine Devlet Miidahalesi adl1 son boliim ise dort alt baslhiga ayrilmis olup Tiirk hiikiimetlerinin 1926, 1931
ve 1933 yillarinda Cenevre S6zlesmelerine imza koymasi, kurumsallasma adimi olarak Toprak Mahsulleri
Ofisi’nin kurulusu ile denetimin ve fiyat birliginin ve istikrarinin saglanmasi, hashas ekim alanlarindaki
sinirlamalar ve yeniden verilen izinler ile tim bunlarin sonucunda iktisadi olarak toplumun kazanan ve
kaybeden kesimleri {izerinde durulmustur. Tiirkiye diinyanin neredeyse en kaliteleri afyonlarini iiretmekle
birlikte daha 1926 yilinda Tiirk Ceza Kanunda uyusturucu maddelerin kullanimini yasaklayarak aslinda
devletin hashas ekimine ve afyon iiretimine uyusturucu satisi olarak degil, tip endiistrisinde kullanilacak
ekonomik ve ticari bir meta olarak baktiginin alti ¢izilmistir. Bu boliimde devletin géziinden hashas ele
alindigi i¢in haghasin ekiminden satim siirecine kadar gegen siiregte Saglik Bakanligi, Ekonomi Bakanligi,
Tarim Bakanhgi ve I¢ Isleri Bakanliginin denetiminin {izerinde durulmustur. Gerek i¢ siyasette bu denetimler,
1926°da cikartilan kanun, 1932’deki Bakanlar Kurulu kararlart ve TMO’nun kurulusu gerekse gerekse dis
siyasette uyusturucu kacakciligi konusunda ABD ile yapilan istihbarat paylagimi ve koordinasyon hem
Tiirkiye’ye yapilan uluslararas1 baskilar1 ve 6n yargilar gegersiz kilan hem de Tiirkiye’nin afyonu bir dis
ticaret kalemi olarak degerlendirdigini kamtlamistir. 1940 yilinda TMO’nun yaymmladigi Hashas
Nizamnamesinde haghas tarimimin hangi bolgelerde ve hangi kisith kosullarda yapilacagi agiklansa da 1939-
1945 yillar1 arasinda meydana gelen ikinci Diinya Savasi bu durumu degistirmistir. Nitekim Tiirkiye nin
askeri tedbirler alarak ve savas ekonomisini devreye sokarak katilmadigi ikinci Diinya Savasi, diinyada
yaralilarin tedavisi ve ameliyatlar1 i¢in morfin ihtiyacini arttirmis ve Tirkiye’de gida ve iase sikintisinin
yasandig1 bir donemde artan yag ihtiyac1 hashas ekim alanlarini tekrar yiikseltmistir. Ornegin 1932°de hashas
ekimi yasaklanan Manisa ve Aydin’da ekim serbest birakilmasi Aydin’a yerlestirilen Yugoslav
mubhacirlerinin bu tarimi iyi bilmelerinden kaynaklandiginin alti ¢izilmistir. Buna karsin, goglerin, savaslarin
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ve beserl sermayenin {irlin deseni iizerinde etkisi ve Tiirkiye ve Yunanistan arasinda dostane iligkilerin

yasandigi bu dénemde hashasin Edirne’de yeniden ekiminin nigin 6nii agilmadig ise belirtilmemistir.

Sonug olarak, bu eserin ana ekseni ve kanitlamaya calistig1 iddia uluslararasi rekabet ortamindan kaynakli
denetime kars1 milli ¢ikarlar1 goézeten tepkiselliktir. Bu yiizden de bu eser hashasi dis politik boyutlar1 ve
iktisadi boyutlar1 daha ¢ok ulusal ve uluslararasi 6lgekte devletler diizeyinde ele alinmistir. Buna karsin,
temelde ABD’nin Tiirkiye’yi afyon pazar1 disina itmek isteyisi, iki biiyiik diinya savasinda da artan morfin
ihtiyacinin Uluslararas1 Afyon Sozlesmelerini bir siireligine de olsa gevsetmesi ve Tiirkiye nin lizerinde
Milletler Cemiyeti yoluyla siiziiliip gelen ABD baskisi aslinda hagshasin 6z suyu olan afyonun sarhos etme ve
yiiksek katma degerle ekonomide gelir getirici 6zelliginden kaynaklanmaktadir. Biitlin bu biiyiik siyasi,
iktisadi ve dis politik rekabetin temelinde hagshasin biyolojik belirleyiciligi bulunmaktadir. Bu konu ¢aligmada
eksik kalmistir. Bir diger eksiklik ise iktisadi boyutunda temelinde hashasa karsi kazang arzusu gelistiren
insan vardir. Iktisat her ne kadar bu eserde iist siyasi perdeden ele alinsa da temelde arz ve talebe dayanan
insan iligkilerinin iirlinlidiir. Bu noktada toplumdan ve insandan ziyade tarihin yapicisi temel aktor bu eserde
devletler olarak gosterilmistir. Bu da siyasetin aktorliigiinii 6ne ¢ikartirken {iriinii daha pasif kilmistir. Bu

durum da biyolojik ve toplumsal dili eserde eksik birakmistir.

Buna karsin, bu eser, hashag iizerinden Tiirk Amerikan iligkilerini ayrintilartyla agiklayarak uluslararasi
iligkiler ve dis ticaret alanlarinda fevkalade biiyiik bir boslugu doldurmaktadir. Bu yoniiylebu eser, yalnizca
1909-1950 aras1 donemi degil ayn1 zamanda 1971-1974 aras1 yillarda Tiirkiye’de hashas ekim yasaginin
anlagilabilmesi icinde tarihin derin dehlizlerinden 11k tutmakta ve 1970’lerdeki hashas ekim yasagini
degerlendirirken sadece Soguk Savas perspektifini degil konuyu ¢ok daha tarihsel bir boyuttan ele alip
yeniden degerlendirmemiz gerektigine dair farkindalik yaratmistir. Bu eser tarihsel bir zeminde ve bir tarim

tiriinii tizerinden uluslararasi iliskilerin ve dis ticaretin seyrini okuyucularinin dikkatine sunmaktadir.
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