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Kizil kralige etkisi, devleti ve bireysel 6zgirliikleri es
zamanli giiclendirmenin yaratacagr sinerjiyi ifade
eder. Gelismis toplumlarda hem devlet giicii hem
de onu dengeleyecek kurumsal hak arama yolla-
nnin es zamanl gelisti§i gdzlenmektedir. 2012
yilinda kurulan Kamu Denetciligi Kurumu (KDK)
hak ihlali yasadigini diisiinen vatandaslar icin
yeni bir hak arama imkani olusturmustur. Teftis, i
denetim, disiplin sorusturmasi ve yargi denetimi
kamu calisanlaninin is ve islemleri kendilerine il-
gili mevzuatla taninan yetkiler gercevesinde yapip
yapmadiklarini denetler. Bir de calisanlarin takdir
yetkisi kapsaminda yaptiklan igler vardir. Takdir
yetkisinin taninma amaci, kamu gdrevlilerinin bilgi,
yetenek ve deneyimlerini islem ve kararlarina o isi
olabilecek en iyi bicimde yansitmalarina imkan sag-
lamaktir. Yiiksek yetki ve sorumluluk, yiiksek takdir
yetkisi kullanmay! gerektirir. Takdir yetkisinin yerin-
de kullanilip kullanilmadigi tam olarak disiplin veya
yargi denetimine tabi degildir. Medya denetimi bu
konuda etkili olur. Kamu Denetciligi Kurumu takdir
yetkisinin yerinde kullanilip kullaniimadigr konu-
sundaki sikayetleri inceleyip vardigi sonuglan ilgili
kamu kurumlarina baglayici olmayan tavsiye karan
seklinde iletir. Kararlarinin tavsiye seklinde olmasi,
hem takdir yetkisi alanini daraltmadigi, hem de bu
yetkiyi kullananlara ilave secenek ve rehberlik yapti-
gricin devlet sistemi icinde 6zgiin bir yere sahiptir.

Anahtar kelimeler: Etkin devlet, Kamu De-
netciligi Kurumu, Kizil kralige etkisi, Takdir yetkisi.

Abstract

The red queen effect expresses the synergy created
by simultaneously strengthening power of the state
and individual freedoms. In developed societies,
it is observed that both the power of the state and
the institutional ways to protect the civic rights to
balance that power developed simultaneously. The
Ombudsman Institution of Turkey (KDK), established
in 2012, created a new opportunity for citizens
thinking that they have experienced violations of
rights by public institutions. Inspection, internal
audit, disciplinary investigation, and judicial reviews
are used in controlling the public employees for their
compliance with the relevant legislation. There are
also decisions the employees make by the use of
their discretionary power. The purpose of recognizing
discretionary power is to enable public officials to
reflect their knowledge, skills, and experience to
their actions and decisions in the best possible way.
Having high authority and responsibility requires
high discretionary power. On the other hand, whether
discretion is exercised appropriately is not subject
to disciplinary or judicial control. Media control is
effective in this regard. The Turkish Ombudsman
Institution examines the complaints about whether
the discretionary power is exercised properly and
transmits the results to the relevant publicinstitutions
in the form of a non-binding recommendation. This
advisory feature of its decisions is unique in the state
system for keeping the scope of discretionary power
broad and providing additional options and guidance
to those who exercise this power.

Keywords: Efficient state, Ombudsman Institution
of Turkey, Red queen effect, Discretionary power.
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KIZIL KRALICE ETKISi BAGLAMINDA KAMU DENETCILIGi KURUMU

GiRiS

Lewis Carroll 1871 yilinda Aynanin Iginden: Alice Harikalar Ulkesinde isimli
bir masal kaleme alir. Bu, bircok dile cevrilen ve ¢ok okunan klasik eserlerden
biridir. Aynaya bakarak insanlarin miidahale edemeyecegi ve sadece aynada go-
ritlebilen bir diinya tasavvur eden bir okul miidiiriiniin ortanca kizi olan Alice'in
diinyasina diger bir¢ok aktoriin yani sira bir kizil kralice konuk olur. Masala gore
Alice harikalar diyarinda bu kizil kralice ile karsilasir. Yarisa tutusurlar, her ikisi
de cok kostuklar: halde Alice etrafindakilerin hi¢ degismedigini fark eder. Bu
kadar hizli kogmasina ragmen ayni yerde bulunuyor olmasinin sebebini, Krali-
¢e, Alice'in yasadig1 diinya ile harikalar diyar1 arasindaki temel farklilikla agiklar.
Agiklamaya gore Alice'in yasadigi diinya ¢ok yavas bir diinyadir, bu yiizden in-
sanlar kosunca bulunduklar1 yerden uzaklagabilirler. Halbuki harikalar diyarin-
da hayat ¢ok hizlidir ve ancak ¢ok hizli kosanlar oldugu yerde kalabilirler. Bagka
bir yere gitmek isteyenlerin ise iki kat daha hizli kogmasi gerekir (Carrol, 2001).

Bir¢ok eserde aynen alintilanan bu durum kitapta sdyle anlatilmakeadir:

Alice bityiik bir saskinlikla cevresine bakti. “Bunca zamandir ayni
agacin altindaymisiz sanki, olamaz! Her sey tipatip eskisi gibi!”

“Tabii dyle’ dedi Kralice.“Ne bekliyordun sen?”

“Sey bizim iilkede” dedi Alice, kesik kesik, ‘genellikle baska bir yere

ulasirsin, hele bizim kostugumuz gibi uzun siire ¢ok hizli kogarsan.”

“Yavas bir iilkeymis” dedi Kralice. “Oysa bizim burada, yerinde kal-
mak ugruna kosusturabildigin kadar kosusturma gerekir. Bagka bir
yere ulagmak istiyorsan, bundan iki kat hizli kogman sart.” (Carrol,

2001: 41-42)

Bu masaldaki Kizil Kralicenin hareket ettigi halde yerinde saymaya dair ¢ar-
pict betimlemesi, cinsellik ve biyolojik olarak hayatta kalmak i¢in ¢ogalma (Reis-
man, 2003; Ridley, 2003), tarimsal iiretimde basarili olma (Dyer, 2014), sirketle-
rin durumlarini korumak i¢in siirekli yenilik yapmalar1 (Barnett, 2008), Cin gibi
tilkelerin iiretim ve teknolojide konumunu korumasi i¢in yapilmas: gerekenler
(Breznitz and Murphree, 2011) basta olmak tizere birbiriyle dengeli gelisme ih-
tiyaci olan bir¢ok alanda kizil kralice etkisi veya kizil kralice hipotezi adiyla farkl:
yazarlara ilham kaynagi olmustur.
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Son olarak kizil kralice etkisinin, Daron Acemoglu ve James Robinsonun
yazdigi Dar Koridor isimli kitapta (Acemoglu ve Robinson, 2020) &zel bir an-
lam yiiklenerek yeniden tanimlandigini gormekteyiz. Asagi yukari uyarlandig:
her alanda, birbirini dengeleyecek iki giiciin birbiri aleyhine olmayacak bicimde
esanli olarak gelismesinin yapici ve olumlu etkisini ifade etmek tizere kullani-
lan bu kavramin politik iktisat alanindaki bu yeni kullaniminin devlet-toplum
iliskilerinde izlenmesi gereken yontem konusunda kolay anlagilabilir bir yol da

onerdigi sdylenebilir. Ne de olsa masaldan uyarlanmas!

Dar Koridor kitabinin ana temasi, yiiksek refah ile birlikte bugiinki kurum-
lagmis haliyle demokrasi ve 6zgiirliiklerin neden Bati Avrupa merkezli gelistigini
aciklamakuir. Bu, tersinden bugiinkii modern kurumsal diizenlemelerin her bi-
rinin farkli cografyalarda, degisik zamanlarda niive halinde veya gelismis baga-
rili uygulamalarinin olmasina ragmen neden oralarda Avrupadakine benzer bir
durumun ortaya ¢ikmamis olmasini agiklamay: da miimkiin kilacakeir. Agikea
sylemek gerekir ki, yapilmaya ¢alisilan sey ¢ok zor ve tiimiiyle basarili olunma-
st biraz da sansa bagh bir istir. Ctinkii ytizyillar boyu medeniyetlerin yiikselisi
ve diisiisii, her bir cografya veya donem i¢in ayni bicimde gerceklesmemekeedir.
Dénemlerin kendilerine 6zgti kosullar, dogal sebepler, iklim, kiltiir, cografya
farkliligy, her seyi kapsayacak tek agiklayici bir model dnermeyi alabildigine zor-
lastirmaktadir.

Ancak diinya tarihinde olup biteni tek bir kuram etrafinda agiklama arzu-
su, acike¢a basitlestirmeler, indirgemeler ve eksiklikler oldugu goriilse de, bu tiir
aciklayict modelleri yine de cazip kilmaktadir. Toplumlarin veya kiiltiirlerin
ozgiilliiklerine, tekrarlanmayan veya benzerlik tasimayan biricik ozelliklerine
vurgu yapan modeller, gérece daha “gercekei” olsalar da, yeterli “agiklama” sunma
konumundan giderek uzaklagmakta, betimsel olmaya mahkim kalmaktadirlar.
Ne kadar iyi ve gercekgi olursa olsun agiklamaya doniigmeyen betimlemenin
bugiinkii toplumlarin farklilasmasinin nedenlerini anlamaya olan katkus: diisitk
diizeyde kalmaya mahkdmdur. Bu yiizden eksiklikleri oldugunu diisiinsek de
genellemelere kulak kabartmak faydali bir faaliyet olarak goriilmektedir.

Yazarlarin bu refah ve ézgiirliik dengesinin bugiinkii haliyle Avrupada baga-
rili olmasina getirdikleri temel agiklama, merkezi kurumlar1 yoluyla giicii elinde

tutan devlet ile devlet giiciinden hem yararlanan hem de ondan olumsuz etki-
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lenebilecek olan bireylerden olusan toplumun, es zamanli olarak gelismesine
imkan saglayacak bir kiiltiirel, tarihsel ve ekonomik ortamin bu cografyada bir
araya gelmis olmasi biciminde 6zetlenebilir. Eserde, Germen kabilelerinde ege-
men olan esitlik temelli karar alma siiregleri ile Dogu ve Bati Roma imparator-
luklarinin biriktirdigi merkezi devlet tecriibesi ve kurumlarinin, kizil kralige et-
kisi denebilecek bir yolla eszamanli geliserek, bir yandan gii¢lii merkezi devletler
kurulmasina imkan verirken diger yandan da biiyiik bir ejderhaya benzetilen bu
merkezi giicii dizginleyip, adeta onu kontrol edilebilir, dizgini toplumun elinde
uysal bir canavara déniistiiren siire¢ sayesinde &zgiirlitklerin devlet giicti ile bir-
likte gelistigi cok 6zel bir durum ortaya ¢ikardigs ileri stiriilmektedir.

Yazarlara gore bu durum bilingli bir sentez olarak degetlendirilebilecegi gibi,
tesadiiflerin biiyiik roliiniin oldugu tarihi bir siire¢ olarak da gériilebilir. Toplu-
mu ve devleti es zamanli olarak giiclendiren bu kizil kralige etkisi, insanlik tarihin-
de sadece Avrupa'ya 6zgii bir durum olmayabilir. Benzer uygulamalar diinyanin
dort bir yaninda farkli dénemlerde peyderpey gériilebilir, nitekim goriilmekte-
dir. Ancak fark yaratanin, bu kizil kralice etkisinin Avrupada ortaya ¢ikip sonra
kaybolan arizi bir durum olarak degil, diizenli ve uzun soluklu bir siire¢ olarak
gerceklesmesi oldugu savunulmaktadir (Acemoglu ve Robinson, 2020).

Sonunda 8zet olarak, Avrupa merkezli gelisme riintiisii, toplum iginde bir
sekilde gii¢ biriktiren kisilerin digerlerini tahakkiim altina almalarini dnleyecek
giiclii bir merkezi otorite ile (Hobbesun deyimi ile Leviathan) bu giiglii otori-
tenin istenmeyen gii¢ kullanimini 6nleyecek sekilde toplumu koruyacak meka-
nizmalarin siirekliliginin, 6zgiirliik ve refahi birlikte artirdig: iddia edilmektedir.
Devletsiz gii¢lii toplumun anarsiye, bireylerin hak ve 8zgiirliiklerini koruyan
giiclii toplumsal kurumlar olmadan da giiclii devletin otoriterlige ve sonunda
giiciin keyfi kullanimina yol a¢tig ileri stiriilmeketedir.

Devlet-toplum iligkilerine dair bu yaklagim, diinyanin dért bir yanindan 6tr-
nekler icerse de somiirgeciligi, kiiltiir ve cografyanin farklilastirici etkilerini ye-
terince icermedidi biciminde elestirilebilir. Ancak “dogal hal’den devlete gecisin
gerekgesi ve sonuglar1 ne olursa olsun, devlet yoluyla olusan artirilmus iktidarin
olumlu sonuglar1 ile olumsuz sonuglarinin dengelenmesinde kizil kralige etkisi
metaforunun agiklama giicii oldugunu kabul etmemiz gerekir. Kitapta giiniimiiz

toplumlari i¢in Srtitk olarak dnerilen ¢6ziim, dzgtirlikleri gii¢lendirecek diizen-

16 €©)% KAMU DENETGILIGI KURUMU



Prof. Dr. Omer DEMIR

lemelerle birlikte devlet kurumlarini da giiclendirmek veya tersinden merkezi
devlet kurumlarini giiglendirirken bunu halkin katilimi ve hesap sorabilecegi
mekanizmalarla birlikte gerceklestirerek yapmak seklinde 6zetlenebilir.

Bunu gerceklestiren toplumlar hem merkezi devlet giictiniin yarattif pozitif
digsalliklar (kamusal mal ve hizmetlerin iiretimi, ortak isleri yerine getirmede
giiclii karar mekanizmalari vb.) hem de bireylerin giiclenmesinin yarattigi nega-
tif digsalliklar1 (birbirinden farkli ekonomik, sosyal, kiiltiirel, dini, etnik vb. fark-
liliga bagli olusan dengesiz bireysel gii¢ birikimi nedeniyle gorece giiclii bireylerin
digerleri tizerinde tahakkiim kurmasinin 8niine gecilmesi) torpiileyerek refah

artisini giiclendirebilecek bir dar koridor iizerinde ilerlemeketedirler.

Bu makalede, kizil kralige etkisinin, Tiirkiyede devletin kurumsal yapilanma
modeline uygulanabilir olup olmadigina bakilacaktir. Bu cercevede, modern Tiir-
kiyede bir yandan devlet kurumlar giiglendirilirken, gii¢lii merkezi kurumlarin
ortaya ¢ikarabilecegi negatif sonuglari da bertaraf edecek bigimde bireylerin hak
ve dzgiirlitklerini teminat altina alacak dengeli bir siirecin olusumunda 2012 y1-
linda kurulan Kamu Denetciligi Kurumunun (KDK) 6zel konumu ele alina-
caktir.

Ozgiir medya, etkili idari ve yargisal denetim, seffaflik, Cumhurbaskanlig:
[letisim Merkezi (CIMER) gibi uygulamalar giiclii devlet karsisinda bireylerin
hak ve ézgiirliiklerini koruma amaglidir. Ancak yasayla kurulmus bir devlet ku-
rumu olan KDK'nin kendine 6zgii bir konumu ve digetlerinden farkli bir rolit
bulunmaktadir. Bu rol biirokratik elitlere devlet giiciinii etkili bicimde kullan-
malarina imkan saglamak icin taninan takdir yetkisinin toplum geneli aleyhine
kullanilmamasina katki saglamayr amaglamaktadir. Bunu ortaya koymak i¢in
once takdir yetkisinin varlik nedeni sonra da KDK kararlarinin baglayici degil

de tavsiye niteliginde olmasinin gerekgeleri irdelenecektir.

Genel itibariyla degerlendirildiginde KDK'nin kamu yénetimi icerisinde sa-
dece takdir yetkisi degil onunla beraber kanunlarin ve mevzuatin uygulanis sekli,
hakkaniyet, ihtiyaca uygunluk, yerindelik, iyi ydnetim ilkelerinin kamu idaresine
yetlestirilmesi, kamu yonetiminin daha etkin hale getirilmesi, vatandas memnu-
niyeti, insan haklar1 ve &zgiirliikler alaninin genisletilmesi, demokrasi standart-

larinin gelistirilmesi, kamu hizmetlerinin niteliginin artirilmasi ... gibi alanlarda
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da 6nemli bir fonksiyon icra etmesi beklenmekle birlikte burada en ayristirict

ozelligin takdir yetkisinin etkin kullanim1 oldugu varsayilmakeadir.

1. iDARI HIYERARSIDE TAKDIR YETKiSiNiN GEREKCELERI

Hem 6zel sektor hem de kamu ¢alisanlari, sadece tanimlanan igleri yerine
getiren birer basit icract degil ayn1 zamanda yoneticilik ve uzmanlik diizeylerine
gore farklilagan genis yetkiler kullanan birer karar verici konumundadirlar. Karar
verme, kisiye yapip yapmama veya eldeki farkli mesru seceneklerden birini se¢me
hakki: taniyorsa orada takdir yetkisi denilen bir yetkinin kullanilmasinin beklen-
digi sdylenebilir. Takdir yetkisinin, sadece kamu ¢alisanlarinda degil, iist karar
vericilerin alttakilere tanidigi (yukaridan asagiya verilen) veya alttakilerin fiilen
gerceklestirdikleri (asagidan yukariya kullanilan) bir esnek karar alani olarak
biitiin is siireclerinde bir sekilde var oldugu séylenebilir (Thomann, van Engen
ve Tummers, 2018). Kamu ydnetiminde takdir yetkisinin kullanim gerekeeleri
diger alanlardakilerden farkli degildir. Bunlara asagida ayrintili olarak deginile-
cektir.

Kamusal alanda genel olarak takdir yetkisinin siyasetcilerin vaatlerini yerine
getirmek tizere yaptiklar: tasarruflar, yargiclarin mevzuati yorumlama ve karar
verme esnekligi ile kamu yoneticilerinin kendilerine ¢izilen sinirlar cercevesinde
yaptiklari is ve verdikleri kararlara yansimasi olmak tizere ii¢ ana uygulama alani

vardir. Her birinin cercevesi, denetimi ve sonuglari farklidir.

Takdir yetkisi, etki seviyesi ve sonuglarinin yayginligi bakimindan ¢ok genis
bir alana yayilir. Genis kitleleri ilgilendiren kararlar ile gérece daha az insant ilgi-
lendiren kararlarda takdir yetkisinin alani ve kullanim bigimi farklilagir. Kamuda
takdir yetkisinin kullanimi, siyasetin etkili oldugu Cumhurbagskan: ve bakan-
lardan baslayip hiyerarsik olarak alt makamlar tarafindan kanuna uygun olarak
kullanilir. Ulusal diizeyde veya kamu kurumu diizeyinde politika belitlemede
daha ok tist yoneticiler takdir yetkisini kullanirken; uygulamalari gerceklestirir-
ken 6nceliklendirme, konulan hedeflere ulagmay1 saglayacak uygun araglar: bul-
ma ve islerin zamanlamasini yapma gibi konularda daha ¢ok orta kademedeki
yoneticiler bu yetkiyi kullanirlar (Miller, 1988). Alt kademelere indikge takdir
yetkisinin alani politika olusturmadan mevcut gorevlerini yiiriitmeye dogru da-
ralir. Ornegin kamu kesiminde vergi oranlar1, yeni otobanin nereden gegecegi,
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kota ve tarifelerin nasil uygulanaca@: gibi konulardaki kararlari secimle gelen (bir
kismi TBMM olmak iizere) iist diizey yoneticiler verir. Bunlara karar vermede

konunun énemine gore tist makamlar daha fazla takdir yetkisi kullanirlar.

Takdir yetkisi kapsamindaki bazi kararlar, az sayida kisiyi ilgilendirdigi veya
etkileri az oldugu i¢in siradan calisanlar tarafindan verilebilir. Ornegin nasil ya-
pilacagi tanimlanmus bir isin haftanin hangi giinii ve giintin hangi saatinde ve
ne kadar siirede yapilacad: gibi ayrintilar, calisanlarin takdir yetkisi cercevesinde
gerceklesir. Bu kapsamda ¢ok iyi tanimlanmus rutin gibi géziiken bir isi yapan ki-
silerin de takdir yetkisi kullanmalari miimkiindiir. Ornegin rutin bir asayis kont-
rolii yapildigini diisiinelim. Bir polis memurunun yol kenarinda olagan asayis
kontrolii sirasinda hangi siiriiciileri durduracag ve onlara hangi sorular1 sorup
kagar dakika bekleteceginde bile takdir yetkisi kullanmasi séz konusu olabilir.
Bu takdir yetkisinin memutlar tarafindan farkli kullanilmas: sonucu, ayni yoldan
gecen bazi siiriiciiler sadece hizini yavaslatirken bazilari az, bazilar da daha ¢ok

vakit kaybedebilirler.

Kolayca anlagilabilecegi gibi gdrece basit ve rutin islere gére uzmanlik ve fazla
sorumluluk gerektiren islerde takdir yetkisinin daha ¢ok kullanilmasi s6z konu-
sudur.

Calisanlara takdir yetkisi taninmasinin baslica nedenleri $dyle siralanabilir

(Demir, 2019):
a. Islem maliyetlerinden kaginma,
b. Verimliligi arttirma, giiclendirme,
c. Caliganlara motivasyon ve is tatmini saglama,
d. Degisime imkin saglama.

Bu unsurlar siraya incelenecektir. {1k olarak islem maliyetlerini diisiirmek icin
her is gorene belirli diizeyde takdir yetkisi tanimanin makul oldugunu séylemek
gerekir. [slem maliyetlerini diisiirmek biraz da zorunluluktan kaynaklanir. Yani
¢alisanlarin tiim is ve islemlerini ayrintil tanimlamak ve buna aykir1 davraniglar:

hukuki veya ahlaki yaptirima baglamak ¢ok zor ve maliyetli bir istir. Yapilmas:

-
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icin harcanacak emek ve zaman elde edilecek yararli sonuglari alip gotiirecekse,

diizenleme yapmamak daha makuldiir.

Hukuki agidan zorluk, ayrintili konularda hukuk kurallari olusturmanin ve
onlart igler kilmanin maliyetli olmasindan kaynaklanir. Ornegin her bir ¢alisa-
nin giiniin hangi saatinde, hangi isi, hangi siirede ve hangi islem agamalar ile
yapacagini belirlemek i¢in yapilmasi gereken ayrintili tespit ve bu tespitlere gdre
alinmasi gereken tedbirler i¢in harcanacak gayret ve yapilacak mali harcamalar,
¢alisana bu konularda takdir yetkisi taninmasiyla olasi ihmal, is kayb: veya yanlis
tercih veya islem sonucu olusacak maliyetlerden daha fazla ise bu konuda hukuki
baglayicilig olan bir diizenleme yapmak yerine ¢alisana takdir yetkisi tanimak
daha makul olacaktir.

Sonug olarak is siirecleri belitlenip ayrintili gdrev ve sorumluluk tanimlar:
yapilsa da ¢alisana isin yapimi sirasinda énceliklendirme, duruma uygun araglar
uygun zamanda kullanma gibi konularda takdir hakki/yetkisi tanimanin sonug-
ta isi uygun bicimde yapmanin maliyetlerini diistirmesi beklenir. Diiiriir ise
takdir yetkisinin alani genisler. Tersine bu is ve islemlerde takdir yetkisi sonucu
maliyetlerde artis gozlendiginde, takdir yetkisinin kapsami daraltlip gerekli idari
ve hukuki diizenlemeler yoluyla uygun yol ve yordam belirlenir.

Calisanlara takdir yetkisi taninmasinin ikinci nedeni, ¢alisanlarin farkli bi-
reysel yetkinliklerinin toplumsal iiretim ve kamusal yarara doniistiirillme iste-
gidir. Yani her ¢alisana konumuna gore belirli bir takdir yetkisi tanimak, beseri
sermayenin daha etkili kullanimini saglar. Yapilacak islerin hepsinde neyin, nasil
ve ne zaman yapilacaginin kati kurallar ve siireletle belitlenmesi, ézellikle yone-
ticilerin ve uzmanlarin vizyon ve becerilerini ise yansitmalarini 4deta imkinsiz
hale getirir. Halbuki ¢alisanlardan bazilari eldeki imkanlarla hukuk cercevesinde
yapilabilecek islerin en iyisini, en verimli bicimde yapmalari i¢cin uzman olarak
yetistirilir veya yonetici yapilirlar. Is hayatunin dinamizmi iginde ‘en iyi” ve “en
verimli” olanin ¢ogu zaman dnceden bilinmesi pek miimkiin olmadig: i¢in tak-
dir yetkisinin nasil kullanildig1 ancak islem sonrasinda, ¢o§u zaman da sadece
gecmise doniik olarak anlagilabilir. Bu yiizden takdir yetkisinin genisligi ayn1
zamanda uzman veya ydneticilerden beklenen ilave katkinin biiyiikligiine de
isaret eder. Calisanlara takdir yetkisi taninmadan alanlarinda yenilikler yapma,

verimlilik artis1 saglama veya is siireclerinde giincelleme gerceklestirmeleri bekle-
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nemez. Bircok konuda uzman ve yéneticiler, deneme-yanilma veya pilot ¢alisma
yaparak en uygunun ne olabilecegini belirlemeye ¢alisirlar. Onlarin bu imkindan
yoksun kalmalari, yenilik yapmalarini veya sorunlara yeteneklerini tam kapasite-

de kullanarak en uygun ¢éziimleri gelistirmelerini Snler.

Bu yiizden takdir yetkisinin sifirflanmasi, 8zellikle kamu yoneticilerinin, se-
¢imle veya baska usullerle liyakat merkezli olarak belirlenmesinin gerekgesini
tiimiiyle ortadan kaldirir. Ciinkii kisinin yeteneklerinin uygulamada farklilik
yaratacagi kabul edilmedigi siirece liyakatin ne ise yarayacagi tam olarak biline-
mez ve personel seciminde liyakat gerekliligi icin hakli gerekeeler olusturulamaz.
Bireysel yetenek farkliliklarinin islerin yapilmasinda uygulamaya hicbir sekilde
yansitilmamasi hem 6zel sektérde hem de kamuda amaglanan bir durum de-
gildir; yansitilmasi i¢in de beklenen, yetenek farkliligiyla orantili olarak takdir
yetkisi taninmasi gerekir (Demir, 2019).

Bu nedenle, ¢alisanlara takdir yetkisi tanindig1 dl¢iide kisilerden yeteneklerini
kullanarak “en uygun” ¢éziimler gelistirme veya tiretim artis1 yahut kamu yara-
r1 olusturma beklentisi olusur. Tersinden takdir yetkisini kismak, belirli oranda
tiretim veya toplumsal fayda kaybina razi olmak demektir. Sonugta takdir yet-
kisinin kotii kullanim ihtimaline karsi daraltilmasi, olast maksimum iiretim ve
kamu yararinin olusmasinda da bir hacim daralmas: riskini ortaya ¢ikarir. Bu
nedenle bagta ydneticiler olmak tizere calisanlara uzmanlik diizeylerine ve is sii-
recindeki konumlarina gére en uygun takdir yetkisi vermeyi saglayan bir insan

kaynaklar1 sistemi kurmak 6nemli sistemsel basar1 gostergelerinden biridir.

Ugiincii olarak takdir yetkisi, ¢alisanlarda az ya da gok kurumsal/rgiitsel
bagllik gelistirir ve onlara yaptiklari is nedeniyle elde edecekleri gelir beklen-
tileri yaninda ilave ¢alisma motivasyonu da saglar. Takdir yetkisi, is tanimi dar
yapilmus nihai uygulayicilarin bile alinan kararlari uygulama isteklerini artirici
etkide bulunur. Hatta takdir yetkisinin hizmet sunumunu gerceklestirenler icin
zorunluluk denebilecek bir 6n sart olusturdugu durumlardan da bahsedilebilir
(Thomann vd., 2018). Tamamen mekanik ve bir robot gibi yapacag: her seyin
belirlendigi bir calisma ortaminda, kisiler islerine daha hizli yabancilasir ve ken-

dilerine verilen isleri yapmaktan mutlu olmamaya baslarlar.! Bu nedenle ¢alisan-

1 Calisma ortam olarak kamu yerine 6zel sektoriin tercih edilmesinde, kisilerin kamu sektériiniin birgok alamnda isler
rutin oldugu, herkesin benzerisler yaptiklan ve gorece daha az takdir yetkisi kullandiklar igin kendi yeteneklerine miite-
nasip iretim yapamamalan 6nemli bir gerekgedir.
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lara dar alanlarda ve az da olsa takdir yetkisi verilmesi, onlarin ise baglhliklarini ve
is motivasyonlarini, dolayisiyla da is verimliligini artirir. Bu da hem kisisel hem

de toplumsal bazda olumlu sonuglar dogurur.

Dérdiincii ve son olarak takdir yetkisi, ise dair kurallarin seyrinin belirlenme-
sine ve kural degisiminin agamali olmasina imkin saglar. Biitiin baglayici kural-
lar, ihtiyaglari imkanlar cercevesinde karsilamak i¢in olusturulur. Hem ihtiyaclar
hem de onlar1 kargilayacak imkanlar zamanla degisir. Bu degisimin diisitk ma-
liyetli ve asamali olmasi, kurallar1 uygulayanlarin takdir yetkilerini yerinde kul-
lanma oranlari ile yakindan ilgilidir. Ciinkii ucu agik birakilip takdir yetkisi kap-
saminda yapilan tercihler, zamanla ya olumlulanarak teamiil haline gelir ya da
olumsuzlanarak onlari engellemek i¢in bir hukuk kuralinin konmasina yol acar.
Bu ikisi arasinda kalinmasi ise heniiz bir yénde kesinlesmis bir yarginin olus-
madigina isaret eder. Ornegin takdir yetkisinin yaygin bigimde yolsuzluk, usul-
sizlitk veya verimsizlik olusturacak yénde kullanildigi alanlarda, hemen bunu
engelleyecek hukuki diizenlemeler yapilir, kamuoyu denetimini artirmak i¢in
seffaflik saglanir ve sonunda takdir yetkisinin kapsami daraltilir. Ancak kétiiye
kullanma imkAanini ortadan kaldirmak i¢in ¢alisanlarin takdir yetkisinin tiimiiyle
yok edilmesi, kamusal is ve islemlerin ve ¢alisma hayatinin ne yone evrilecegini
belirlemeyi ¢ok zor hile getirir. Islevi olmayan, giiniin kosullar1 ile bagdasma-
yan ‘modast ge¢mis” kurallarin uzun siire yiiriirlitkte kalmasina neden olur. Bu
baglamda denebilir ki ¢ok hizli bicimde her seyi kanunla veya ikincil mevzuatla
diizenlemek bircok islevsiz diizenleyici metin biriktirmeyle sonuglanir. Ustelik
kanun koymak, bunu uygulamak, hatta yiriirlikten kaldirmak da maliyetli bir
stirectir. Bu yiizden konumuna ve tistlendigi sorumluluk diizeyine bagl olarak
¢alisanlara taninan takdir yetkileri, toplumsal degisimin agamali bigimde ve daha
diisiik bedeller 6denerek seyretmesini saglar.

Takdir yetkisinden beklenen yarar arttikea, calisanlarin tercih, tutum ve dav-
ranislarini isin amacina en uygun bi¢imde ydnlendirecek ve en etkili sonuglarin
alinmasini saglayacak is ahlaki kurallarina olan ihtiya¢ da o derece dnemli hile
gelir. Zira takdir yetkisi verilen kisinin bunu en uygun bi¢imde kullanmamasinin
is ahlaki disinda belirgin bir ahlaki veya hukuki yaptirimi yoktur. Bu durumda
ona hukuki yaptirim uygulanmast i¢in ilave diizenlemeler yapmak takdir yetkisi
tanimanin maksadina pek hizmet etmez.
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Bu durum en acik bicimde, farkli kategorilerde takdir yetkisi kullanan siya-
silerin kararlari, yarg: ve iist ydneticilerin kararlarinin denetlenmesi biciminde
goriiliir. Ornegin takdir yetkisi kapsaminda yapilan siyasi tercihlerin beklenen
sonucu vermemesini, toplum sadece se¢im kaybettirmeyle degerlendirir. Bunu,
hukuki sonuglar1 olacak bicimde genisletmek, (6rnegin hiikiimetin enflasyonu
diisiirecek tedbirlerinin beklenen sonucu vermemesinin hesabini sormak icin
hitkiimet tiyelerini Yiice Divana sevk etmek gibi) siyasetten beklenen cesitliligi
ve atakligi yok eder. Bir milyar dolar1 usulsiiz olarak birilerine dagittig1 ortaya
¢ikan bir bakan bundan yargilanir ama yanlis politika yiiziinden 10 milyar dola-
rin buharlasmasina yol agan hiikiimet bagkani veya belediye bagkan: se¢imi kay-
beder. Eger “yanlis” politikalarin hesabini mahkemede sorma yolu agilirsa hem
siyaset¢i hem de onlarin talimatiyla takdir yetkisi kullanan biirokratlar ¢aligamaz

hale gelir.

Benzer sekilde yargi kararlarinin sonuglarini, yargi mensuplarina dondiirmek,
(6rnegin tist mahkemece bozulan bir karar nedeniyle o karari verenler aleyhine
tazminat davasi agilmasina imkAn saglamak) yargiclarin takdir yetkilerini etkin
bicimde kullanmalarini olumsuz yonde etkiler. Yargiclar vicdanlarinin 6ngérdii-
gii bicimde degil, hiyerarside kendilerinin kararlarini itirazen degerlendirecek
mercilerin karar veya isaretlerine gore davranmaya baslarlar. Bunun onlar tize-
rinde olusturacagi baski bagimsiz ve tarafsiz yargisal uygulamalari sona erdirir
ve kendine 6zel durumlari olan davalarin hepsinin daha ¢ok sekli ydnden ve tek
bicimde degerlendirilmesine yol agar.

Benzer sekilde her diizeyde kamu ¢alisanlarinin kendilerine taninan takdir
yetkilerini kullanmalari sonucu meydana gelen beklenmedik olumsuz sonugla-
rin dogrudan onlara fatura edilmesi de takdir yetkilerini serbestce kullanmalari-
na mani olur. Yoneticiler farkl: bir sey yapmaktan korkan, her yoniiyle daha énce
akredite edilmis birbirine benzer isler yapan birer “robot yéneticiye” doniisiirler.
Bu nedenle, acik¢a magduriyet yasayan vatandaglarin actigi tazminat davalarinin
kamu ¢alisanlar: aleyhine degil kurumlar aleyhine agilmasi saglanir. Eger kisiler
aleyhine dava agilirsa hicbir ydnetici hicbir konuda inisiyatif alip takdir yetkisi
kullanmak istemez. Bu da devlet giiciiniin etkin kullanimini engeller. Bu gibi
inisiyatif kullanan kamu ¢alisanlarini koruma mekanizmasi olusturmanin temel

amacy, takdir yetkisinin olasi olumsuz sonuglarindan ¢ekinerek hi¢ kullanilma-
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masinin dniine gegmek ve bu yolla takdir yetkisini azami 8l¢tide etkili kilmakeir

(Demir, 2019).

Kamu ¢alisanlarina takdir yetkisi taninmasi, yukarida zetlenen gerekgelerle
etkin bir devlet olusturmay1 amaglar. Bu yetki ne kadar genis olursa, beklenen
fayda da o kadar yiiksek demektir. Nitekim ayni kurumda ayni yasal yetkilerle
donatilmis iki farkli tist diizey ydneticinin meydana getirdigi farklilik, kurumlar
ozelinde gdzlenebilir oldugu i¢in, bu pozisyonlara kimlerin atandigi kamuoyu
tarafindan yakindan takip edilir. Bagarili bir siyasetci, biirokrat, sanatci veya is
adamu bir kamusal pozisyona atandiginda, kullanacag: takdir yetkisi ile digerleri-
ne gore fark yaratacadi beklentisi karsilik bulursa takdir yetkisinin alan1 genisler.
Ancak bu beklentinin ¢ogu zaman hayal kiriklig1 ile sonug¢landigi da goriilebil-
mekeedir.

Genis takdir yetkisinin etkin devlet olusturma ydniinde degil de kisisel veya
mensup oldugu, sempati besledigi alt gruplar lehine kamusal kaynaklar kul-
lanmaya déniismesi halinde, yapilan isler takdir yetkisi kapsaminda oldugu i¢in
yaptirimsiz kalmakeadir. Yapilan tasarruflarin yasal yetkileri agmasi veya onlarin
alenen kétiiye kullanilmas: halinde dnce teftis kurullari, ardindan da gerekirse
yargi mercileri gerekli islemleri yapmakeadir. Ancak alinan kararlar veya yapi-
lan tasarruflar mevzuatin mesru gordigii ve takdir yetkisinin kullanimi i¢inde
yer aliyorsa bu durumda da, takdir yetkisinin kullaniminin verilis amacina tam
uygunlugu baglaminda kizil kralige etkisinin olusmast icin seffafligs artirma, etik
ilkeler olusturma gibi, bazi ilave diizenlemeler yapilmasi gerekebilir.

Takdir yetkisinin etkili kullanilmasinda yardimer olabilecek bir diger diizen-
leme her bir alan i¢in kismen farklilik gosteren is ahlaki kurallaridir.

Islerin amaca en uygun bigimde yiiriitilmesi ve takdir yetkisinin bunu des-
tekler bicimde kullanilmasi i¢in kanun, yonetmelik, ydnerge ve diger diizenleyici
belgelerin yaninda alana gére farklilagan is ahlaki kurallar vardir. Bunlar genel
normlarin diizenlemedigi alt alanlarda amaca daha uygun davranilmasini sagla-
maya katkida bulunurlar. Bu is ahlak: kurallarina uyulmasi konusunda da ézen-
dirici ve diizenleyici islemler yapan ve yine bir devlet kurumu olan Kamu Gé-
revlileri Etik Kurulu vardir. Bu Kurul, olusturdugu norm ve gelistirdigi sikiyete
bagli degerlendirme yollar1 ile disiplin ve yarg: denetimi ile ulagilmayan alanlarda

kamu gérevlilerinin islerini yaparken toplumu rahatsiz edecek uygulamalardan
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kaginmalarini saglamaya calisir. Bu yéniiyle artirilmis kamu giicii kullananlarin
bunu toplum yararina kullanmalarina olumlu katki saglar.

2. TAKDIR YETKiSi KULLANIMI VE KAMU DENETCILiGi KURUMU

Ozellikle takdir yetkisinin genis bir alana yayildig1 durumlarda, bu yetkile-
rin yerli yerinde kullanilip kullanilmadigs, devlet-toplum iliskilerinde dengenin
saglanmasinda ¢ok dnemlidir. Kamu ¢alisanlarinin takdir yetkisi alaninin genis-
lemesi, bir yandan her bir bireyin yetenek, tecriibe ve birikimlerini ortaya koy-
masina uygun zemin olustururken, diger yandan bunun yerli yerinde kullanilip
kullanilmadiginin denetlenmesi beklentisi olusur. Ciinkii takdir yetkisi nedeniy-
le olusan karar verme esnekliginin amaca uygun kullanilmas: yaninda yetersiz
motivasyon nedeniyle dzenli ve etkin kullanilmamaya, hatta istismara da miisait

oldugu agikar.

Daha énce de ifade edildigi tizere, takdir yetkisi kullaniminda yetkinin kétiiye
kullanildigini gdsteren agik bir kanit sunulmadan sadece gerekli gayret ve 6zenin
gosterilmemis olmasi nesnel kati bir hukuki yaptirima sahip degildir. Ulkemizde
takdir yetkisinin agik¢a kamu yararina aykir1 kullanilmasi yargi denetimine tabi-
dir. Ancak yapip yapmama ve segeneklerden birini segme konusunda serbestlik
taninan bir ydneticinin bu takdir alanini, hukuk yoluyla baglayici kararlarla de-
netlemek takdir yetkisi alanini daraltacag i¢in yargisal denetimin ihtiyatli olmas:
gereken bir alandir. Yani genel olarak takdir yetkisini iyi kullanmadig: diistiniilen
bir kamu gdrevlisi, hukukun tanidig: serbestlik icinde karar verdigi icin, disiplin
veya adli sorusturmaya tabi tutulamaz. Bu durumda, s6z konusu kamu gérevli-
sini toplum adina, kamuoyu adina denetleyen 6zgiir medya ve etik kurallar di-

sinda resmi bir mekanizma da mevcut degildir.

Kurum i¢inde teftis ve disiplin kurullar: disinda diizeltici ve rehberlik gorevi
olan i¢ denetim birimlerinin ihdasinin amacinin biraz da bu oldugu soylenebilir.
Mevzuata aykiriliklarla teftis ve disiplin kurullar: ilgilenirken, mevzuat i¢inde
olsa bile yetkilerin “en uygun” bicimde kullanilmasini da i¢ denetim birimleri sag-

lamaya calisir.

Ancak i¢ denetim birimleri, kamu kurumlari icindeki islem birimlerinde isle-
rin genel mevzuatin yani sira kurum yéneticilerinin olusturdugu vizyon ve mis-
yonlara uygun bi¢imde yapilmasina rehberlik eder, varsa aksaklik ve eksiklikleri
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tespit edip diizeltilmeleri icin ilgilileri uyarir ve gidisatla ilgili tist yoneticilere
bilgi sunarlar. Aslinda kurum i¢inde basta en iist yonetici olmak tizere ydnetim
kurullarinin ve birim sorumlularinin takdir yetkilerinin uygun kullanilip kulla-
nilmadigini kurumun en iist merciine sunarlar. Kurumun yénetim kurulu gibi
karar mercilerinin veya iist yoneticilerinin dogrudan kararlariyla olusan takdir
yetkisi kullaniminin yerindeligini i¢ denetim biriminin raporlamasi beklenme-
mektedir. Dolayisiyla kamu yéneticililerinin “hatali” veya “yanlis” islemleri ¢esitli
i¢ ve dis denetim siire¢lerine tabiyse de takdir yetkisinin kullaniminin uygunlugu
konusunda, mali konularda performans denetimini de kapsamina alan Sayistay
denetimi istisna tutulursa, genel bir digsal bir denetimleri s6z konusu degildir.
Ozellikle 2010 yilinda kabul edilen Sayistay Kanunu ile getirilen performans de-
netimi, kamu kurumlarinin takdir yetkisini de icine alacak nitelikler tagimasina

ragmen baglayiciligi nedeniyle yargi denetimine benzemektedir.

Iste 2012 yilinda 6328 sayili kanunla kurulan Kamu Denetgiligi Kurumunun
islevi tam bu noktada baslamaktadir. Bu Kurum, kamu kurumlarinin kurumsal
kararlar1 veya yoneticilerinin takdir yetkileri kapsaminda yaptiklari islerin so-
nuglarindan olumsuz etkilendigini diisiinenlerin sikayetleri iizerine hareket ge-
¢en ve somut sikdyet konusunun giderilmesi ile sinirli bir hak arama yoludur.
KDK kamusal kararlardan zarar géren kisi veya kisilerin konuyu yargiya intikal
ettirme hakkina sahip olsalar da, bu islem &ncesinde idarenin islem veya karari-
n1 diizeltebilecegi bir yumusak denetim mekanizmasi saglar. O nedenle KDK'ya
bagvuru dava agma siiresini durdurur. Eger sorun bu asamada halledilirse dava
a¢maya gerek kalmaz, ama halledilemezse dava agma siiresi kagirilmamus olur.
Ancak KDK'nin sisteme getirdigi asil 6zgiinliik, yarg: dncesi ihtilaf ¢6zme me-
kanizmasi olmasi degildir. Ozgi’mliik, yargt konusu olmayan takdir yetkisini et-
kin kullanmaya olan katkisidir. Ciinkii KDK, dogrudan yarg: denetimi diginda
kaldig: diistiniilen konularda da kamu yoneticilerine adeta “takdir yetkisini kul-
lanirken ¢ok da isabetli kullanmadiniz, su gerekeeleri dikkate alarak bu kararinizi
tekrar gézden gecirmenizi bekliyoruz” anlaminda uyarilar yapar.

KDK Kkararlarinin yerine getirilmesi zorunluluk icermeyen ve baglayici ol-
mayan tavsiye kararlar1 olmasi, onlarin asil ézgiin olan yontini olusturur. Ka-
rarlara uymamanin yaptirimi, uymama gerekcesini kamuoyuna agiklamak ve
bunu bir de Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Dilekge ve Insan Haklarini Inceleme

Komisyonu iiyelerinden olusan Karma Komisyonda milletvekilleri huzurunda
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tekrarlamakeir. Kuvvetler ayriligi geregi her ne kadar yasama ile yiiriitme ara-
sinda hiyerarsik bir iliski olmasa da Meclis giindeminde aklanmak biirokratlar
icin dnemlidir. Bu nedenle savunulamayacak gerekgelerle KDK kararlarina uy-
mamak, idarenin rahatca gdze alabilecegi bir durum degildir. Bu yiizden KDK
kararlarinin baglayici olmamasi, hicbir yaptirim giiclerinin olmadigi anlamina
gelmemekeedir. KDK listesinde tavsiyelere uymayan kurum sorumlusu olarak
TBMM'ye raporlanmak, bir biirokratin en son isteyecegi seydir.

KDK kararlarinin baglayici degil “tavsiye” niteliginde olmasinin sistem iginde
bu kurumu 6zgiin ve farkli kilan yon oldugu tespitine agiklik getirmek gerekir.
Zira KDK kararlarini teftis veya disiplin islemleri ve yargi denetiminden farkli-
lagtiran tam da bu 6zelligidir. Eger bir kamu kurumunun isleminin veya géorev-
lilerinin idari tasarruflarinin mevzuata aykiriligi aciksa bunun diizeltilecegi yer
KDK/dan 6nce ilgili birincil denetim mercileridir. Hgili kurumlarin i¢ denetim,
teftis ve disiplin siirecleri, CIMER veya dogrudan yargi mercilerinin olugtur-
dugu hak arama yollari, mevzuata aykiriliklar nedeniyle ortaya ¢ikan vatandas
magduriyetlerini diizeltmek icin yeterlidir. Sadece bu kapsamda gorev yapmak
tizere KDK gibi yeni bir kurumu ihdas etmeye, mevcut kurumlarin yanina ben-
zer isler yapan yeni bir kurum daha eklemeye gerek yoktur. KDK'nin rolii, baska
hi¢bir kurumsal yapinin toplum adina diizeltme yapmadigi kamu gorevlilerinin
takdir yetkilerini uygun kullanip kullanmadiklari konusunda sikayet tizerine in-
celeme yaparak, kamu kurumu olmasina ragmen hiyerarsik bir tstiinlik iddia
etmeden ilgili yoneticilerin karar ve islemlerini tarafsiz bir dis gézlemci olarak
degerlendirmek, sonug ve 6nerilerini ilgililere ileterek, eger sikdyet¢inin hakli
oldugu sonucuna varilmigsa, ilgili kurum yéneticilerini sahip oldugu kamusal
giicle degil, agiklama ve degetlendirmeleri ile ikna ederek kararlarini degistirme-
lerini saglamakutir. Yani KDK, sahip oldugu inceleme ve arastirma, her tiirlii bilgi
toplama imkAnlariyla, yarg: erki gibi islem veya karar iptal yetkisi ile degil, yorum
ve ¢ikarimlariyla ilgili kisi veya kurumlari, yaptiklar: hukuken herhangi bir sorun
icermese de, takdir yetkisinin yerinde kullanilmadigina ikna etmeye, takdir yet-
kisini o ydnde kullanmaya yoneltmekle gorevlidir. Bu, kamu gérevlilerinin kul-
landiklar1 takdir yetkilerinin etkinlestirilmesine katkida bulunmay1 amaglayan
ve sadece bu Kuruma 6zgii bir islevdir.

Kararlarinin baglayici olmamasinin etkili kamuoyu denetimi, rehberlik ve

dinamik yenilenme olmak iizere ii¢ yénden énemli oldugu ileri siiriilebilir. Tlk
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olarak, KDK'nin baglayici olmayan tavsiye niteligindeki kararlari, kamu kurum-
larinin karar mercilerinin takdir yetkisi alanini daraltarak onlari verimlilikten
uzaklastirmadan, isterlerse verdikleri bazi kararlar1 degistirmelerine imkan sag-
lamaktadir. Bu yolla ayn1 konuda mevzuatla tanimlanmasi ve hitkme baglanmasi
zor Ozellikleri nedeniyle farkli hitkiim tesis etme imkani1 korunarak, somut olay
ozelinde takdir yetkisinin kisiler lehine kullanilmasi kolaylagmakeadir. Kamu
kurumlar: takdir yetkileri kapsaminda bazi kararlari aldiktan sonra bir sekilde
onlarin tam isabetli olmadigini fark etseler de, hemen degistirme konusunda
isteksiz davranma egilimindedirler. Verilmis karardan donememe isabetsiz ol-
dugu kanaati olusan kararlarda da direnilmesi sonucunu ortaya ¢ikarir. Hatta
bazi yéneticilerin yargidan dénecegini bildikleri bazi tasarruflari “ben yapayim,
déniiyorsa mahkemeden donsiin” diyerek yargiya havale ettikleri dahi goriilir.
Mahkeme karari baglayic1 oldugu i¢in kurum yéneticileri herhangi bir agiklama
yapmadan karara uyarlar. Ancak KDK kararlarini uygulamama halinde bunun
icin kamuoyuna ve Dilek¢e Komisyonu yoluyla Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisine
makul bulunabilecek bir agiklama yapmak zorundadirlar.

KDK tavsiye kararlari, sonradan isabetli olmadigi anlagilan kararlari geri alma
isteksizligini gidermede ydneticilere ek gerekce sunar. Ciinkii kararlar baglayici
olmamakla birlikte uymama gerekgesinin kamuoyuna agiklanmasi gerektigi icin,
kamuoyunu ikna edecek bir uymama gerekgesi sunulamadiginda kamuoyu bas-
kst ile karg1 kargiya kalinir. Bu yolla etkili kamuoyu denetimi saglanmus olur.

Ikincisi, KDK kararlari, kamu yoneticilerine takdir yetkilerini kullanirken
yeni secenekler sunar. Yargi kararlari iptal ve ret seklinde islerken, KDK kararlar
sorunun ¢dziimii i¢in dneriler de icerir. Cogu zaman somut olaylara ilgili yone-
ticilerin bakmadig1 yonlerden de bakip gerekli degerlendirmeleri yaparak, belki
de baslangicta ellerinin altinda olsayd: onlardan birini secebilecekleri yeni sege-
nekler sunmak suretiyle, takdir yetkilerini daha iyi kullanmalarina yardimer olur.
Bu da isin rehberlik ydniidiir. Karar hukuken baglayici olmadig i¢in, agiklama
ve ikna yoniine agirhik verildiginden, KDK kararlar1 sadece ilgili kararin muha-
tab1 olan kurum ve yéneticiler icin degil diger kamu ¢alisanlar: icin de rehberlik
fonksiyonu icra eder.

Ugiinciisii, KDK tavsiye kararlarinin tiimiiyle isabetli olmast her zaman
miimkiin degildir. Ciinkii KDK kararlarini olusturanlar da diger kamu gérevli-
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leri gibi islerini yaparken kisit ve sorunlarla karsilasabilir, bilerek veya bilmeyerek
yanl tutum alabilirler. Aynen yargi kurumlari gibi KDK da topladig: bilgiler
cercevesinde yaptigi incelemelerle bir sonuca varmaktadir. Vardig1 sonucun isa-
betli olmasi ya da olabilecek en uygun sonug¢ olmamasi da daima ihtimal dahi-
lindedir. Bu durum her tiir denetim, hatta yasama, yiirtitme ve yargilama karar
icin de gecerlidir. Bu nedenle, her bir karar siirecine itiraz etme yollari tanimlan-
mus, rnegin yasama organinin kararlarinin iptali icin Anayasa Mahkemesine
gotiiriilme imkani getirilmis, yiiriitmenin tiim kararlar1 yargi denetimine agil-
mus, yargt kararlari icin de her evrede itiraz ve temyiz mercileri olusturulmustur.
“En uygun”kararin verilmemis olma ihtimali, ngdriilen mekanizmalarla 6nemli
olciide azalmis olsa da, tiim itiraz siiregleri sonunda olugan kararlar i¢in halen
gegerli olabilir. Nitekim geriye dogru kisiler lehine ¢ikarilan yasal ve diger ikincil
mevzuat diizenlemeleri, degistirilen idari uygulamalar, yillar sonra bozulan yar-
g1 kararlari, sadece degisen kosullar ve gelisen yeni ihtiyaclarin bir geregi olarak
goriilemez. Bu ayni zamanda, su veya bu nedenle karar mercileri tarafindan za-
maninda yeterince isabetli kararlar verilemedigini de gosterir. Bir yasa teklifinin
usuliine uygun olarak yasama organinca yasalastirilmasi veya yargi organinin
usuliine uygun verdigi hitkiim mesrudur. Ancak mesru olmak yiizde yiiz isabet-
li ve olabilecek “en uygun” karar oldugu anlamina gelmez. Aksi taktirde mesru
kararlarin tiimiiniin olabilecek en uygun kararlar oldugunu kabul etmemiz ve
gecmiste ve simdi megruiyeti olan hi¢bir seyi sorgulamadan onaylamamiz, mesru
oldugu i¢in dogru oldugunu diisiinmemiz gerekir ki, bireysel ve toplumsal tec-
riibe bu tutumun isabetli olmadigini gésteren Srneklerle doludur. TBMM dahil
tiim kurumlarin kararlarinin bir yolla denetim altina alinmasina ragmen KDK
tizerinde bir denetleyici mekanizmanin tanimlanmamis olmasinin nedeni, ka-
rarlarinin baglayici olmamasidir.

Eger ilgili kurum KDK kararlarini ikna edici bulmaz ve bu kararlara karg:
kendi kararinin kamuoyuna agiklayacak ve TBMM'de savunacak kadar arkasin-
daysa, orada takdir yetkisinin yerli yerinde kullanilmamasi degil, bir degerlen-
dirme, yorum veya bakis acist farklilifi s6z konusu olabilir.” Bir konuda baks
agist farklihi§n ortaya ¢iktiginda, daima hakli tarafin KDK olmasi igin bir neden

2 Bu konuda drneklerden biri 0SYM'nin 15 dakika kurali konusundaki KDK tavsiye kararina uymamasidir. 0SYM Yénetim
Kurulu, 15 dakika kurali nedeniyle zamaninda sinav binasina gelmeyen ve bu yiizden sinav hakkini kaybeden 6grencilerin
talebini degerlendiren KDK'nin magduriyetin giderilmesi tavsiyesine, genis bir aciklamayla uymayacagim agiklamistir
(Demir, 2021: 189-193).
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yoktur. KDK degerlendirmelerinin de degisime, yenilenmeye agik olmasi bu sa-
yede miimkiin olmaktadir.

Yargi mercilerinin yasalarca agik¢a yasaklanmasina ragmen ellerindeki bag-
layic1 karar verme yetkisini yerindelik denetimi yapar bi¢cimde kullanmalari,
yiiriitme ve yarg: erkleri arasinda éngoriilen dengeyi yarg: lehine bozmakeadir.
Bu da zamanla takdir yetkisinin alanini daraltic1 sonuglar dogurmaktadir. KDK
tam da bu sorunu ¢ézmek i¢in sistemde yerini almigtir. Yerindelik denetimi ya-
pilacaksa bunun en uygun adresi Kamu Denetgiligi Kurumudur. Ciinkit KDK
takdir yetkisinin yerinde kullanilmadigini tespit ettifinde bunu tavsiye ve reh-
berlik biciminde ilgili kurumlara ve kamuoyunun takdirine sunan, halk irade-
sinin nihai adresi olan TBMMye raporlayan, kamu kurumlarinin yéneticilerini
de TBMM oniinde takdir yetkilerini nasil yerinde kullandiklarini izaha zorlayan
bir kurumdur. Bu sistemin, kamu adina karar verenlerin, kendilerine taninan
takdir yetkilerini, bu yetkilerin kapsami daraltilmadan, etkin bicimde kullanma-
larina katkida bulunmasi beklenir. Bu yoniiyle KDK, devlet sisteminde 6zgiirlitk
ve hak arama yollarina yeni ve 6zgiin bir boyut katan ve diger kurumlarla yeri
doldurulamayacak bir nitelik tagimakeadr.

SONUC

Toplum bireylere, devlet ise bireyler tizerinde etkide bulunan baska varlik-
lara vurgu yapan iki soyut kavramdir. Denebilir ki, her iki kavramin betimledi-
gi seylerin insan hayatina etkisi somut bireyler aracilig: ile gerceklesmesine ve
ikisi de soyut birer varlik olmalarina ragmen; devlet, topluma gore biraz daha
soyuttur ve bu yoniiyle bireyler tizerinde goriiniir etkisi ile toplumdan farklilagir.
Islevlerini somut bireyler aracilig1 ile yerine getirse de devlet kendini kurumlar:
ile gésterir. Bir masaldan alinan ve farkli alanlarda kullanilan kizil kralige etkisi
devlet-toplum iligkileri baglaminda, karmasik toplumlarda refah artisi ve 8zgiir-
liiklerin gii¢lii merkezi devlet kurumlari ve onlarin kontrolden ¢ikmasini engelle-
yecek dengeleyici toplumsal kurumlarin bitlikte gelismesi ile miimkiin oldugunu
ifade eder. Bu baglamda giiclii devlet olusturmak i¢in toplumsal gii¢ odaklarinin
hepsine galip gelebilecek giicii olan bir devlet olusturma tarafina odaklanildi-
ginda baskici, despot yonetimlere kayma riski ortaya ¢ikmaktadir. Bu merkezi
giicli denetleyip dengeleyecek, 6zgiir medya ve yargi denetimi kamusal yetki
kullananlarin kullanmalarini saglayacak ilave kurumsal diizenlemeler yapilma-
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st gerekmektedir. Bu diizenlemelerin nemli kismi kamu yoneticilerinin gérev
tanimlar1 icinde is yapip yapmadiklarini denetleyen teftis, disiplin kurullar1 ve
nihayet yargidir.

Ancak kamu gérevlilerinin tiim yetki ve sorumluluklar1 kanun, yonetmelik
ve daha alt diizey mevzuatla belitlenebilir nitelikte degildir. Ciinkii kamu go-
revlilerinin neyi, nasil ve ne zaman yapacaklarinin ayrintili ve kesin bicimde be-
litlenmesi, o gdreve atananlarin tagidiklar: nitelikleri toplum yararina tiretime
déniistiirmelerini Snler, yonetici veya karar vericileri birer robota doniistiiriir.
Bu yiizden her kamu gorevlisine, yetki ve sorumlulugu ile miitenasip bir takdir
yetkisi taninir. Ust diizey yéneticilerden asagiya dogru inildikge takdir yetkisi
azalir. Takdir yetkisinin hi¢ olmadig1 yerlerde kisiler birer robota donerler. Bu
yiizden, duruma 6zgii kararlar alabilecek ve kisilerin yaraticilik ve diger yetenek-
lerini kararlarina yansitabilecekleri bir esneklik icinde gdrevlerini yiiriitmelerinin

beklendigi dl¢iide takdir yetkileri artirilir.

Ancak kamu calisanlarina taninan genis takdir yetkisi, onun yerinde kulla-
nilip kullanilmadig: tartigmasini da beraberinde getirir. Takdir yetkisinin ye-
rinde kullanilip kullanilmadigini nesnel olarak belirlemek hayli zordur. Ciinkii
bu yetki, mesru alternatifler arasindan yapilan tercihletle kullanilir ve ¢ogu za-
man isabet diizeyi geriye dogru bakinca anlagilabilir. Ozgiir medya takdir yet-
kisinin etkin kullanimina katki saglar. Karar vericiler medyada dile getirilmesi
durumunda kamuoyunda rahatsizlik yaratacagini distindiikleri seyleri, takdir
yetkileri kapsaminda da olsa olusacak kamuoyu denetimi nedeniyle yapmamay:
tercih ederler. Bu da, takdir yetkisinin alanini daraltmadan etkin kullanimina

katk: saglar.

2012 yilinda kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu da bu islevi baglayic1 olma-
yan tavsiye kararlar1 yoluyla yapan sistem icindeki yeri 6zgiin bir kurumdur. Yar-
giya gotiiriilecek konulari da inceliyor olmakla birlikte, bu Kurumun onu ézgiin
kilan &zelligi, dava konusu edilemeyecek dogrudan takdir yetkisi sinirlari iginde
kalan konularda tavsiye niteligindeki degerlendirmeleri ile kamu yéneticilerinin
takdir yetkilerini ellerinden almadan, toplumsal kabul oran1 daha yiiksek karar-
lar almalarina katk: saglama iglevinden kaynaklanmaktadir. Bu yéniiyle Anayasal
sistem i¢inde dnemli bir yeri vardir.
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