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OZET

Rezoliisyonlar BM  Giivenlik Konseyi
tarafindan alinan resmi kararlardir. Bu
kararlar Tiirkce literatiirde ¢ogunlukla
“Konsey karart” seklinde telaffuz edilir.
Rezoliisyon ifadesi smirli bir kullanim
alania sahip olmakla birlikte, Konseyin diger
resmi kararlari ile karigtirilmamasi adina bu
kullanim yerindedir. Konseyin kurulusundan
bu yana ¢ikartilan rezoliisyonlar, belirli
donemlerde nicelik ve nitelik itibariyle
farklilik gosterebilirler. Buna karsin, her
rezoliisyon i¢in ortak olan bazi hususlar vardir.
Rezoliisyonlarin hazirlik ve oylama evreleri,
yapilari, hangi bdlimlerden olustuklari ve
kullanilan ifadeler ortak ozellikler olarak
sayilabilir. Uluslararasi toplum i¢in baglayici
sonuglar dogurabilen rezoliisyonlara dair bu
ortak Ozelliklerin bilinmesi, bunlarm dogru
anlagilip yorumlanabilmesi igin elzemdir.
Bir rezoliisyonun nasil hazirlanabilecegi,
kag¢ bolimden olustugu, kullanilan kelimeler
ve kelime gruplari, bu kelimeler iizerinden
rezoliisyonun ne derece baglayici oldugu ve
donemlere gore rezoliisyon ¢ikarma oranlari
Bat1 literatiiriinde tizerinde ¢ok¢a durulan

konulardir.  Lakin Tiirkge literatiirdeki
rezoliisyonlara dair ¢aligmalarin  biiyiik
bir kismi bu kararlarin baglayiciliklari

iizerinedir. Rezollisyonlarin anlagilabilmesi
amacina Ozgli caligmalar bulunmamaktadir.
Bu calisma, rezoliisyonlara dair arastirma
yapan kimselere yardimci olmak maksadiyla,
rezoliisyonlarin yukarida gegen Ozellikleri
izerinden didaktik bir sekilde incelenmesini
amaglamaktadir.
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ABSTRACT

Resolutions are official decisions of the
UN Security Council. These decisions are
often called as “Council decision” in the
Turkish literature. Although the concept of
resolution has a limited area of use in Turkish
literature, this use is preferred in order not
to be confused with other official decisions
of the Council. Resolutions adopted since
the establishment of the Council may differ
in quantity and quality in certain periods.
However, there are some issues common
to every resolution. The preparation and
voting phases, structures, sections and the
expressions used in them can be counted
as common features. It is essential to know
these common features of resolutions in
order for understanding and interpreting them
correctly. These issues accepted common to
each resolution have been frequently studied
in the Western literature. However, most
researches in the Turkish literature are about
the bindingness of the resolutions. There are
no specific studies to understand resolutions
in that way. This study aims to analyse the
resolutions in a didactic way through the
above mentioned features in order to help
researchers in the field.
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GIRIS

Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi kararlari baglayicidir! Bu
ifade gerek literatiirde gerekse baska mecralarda siklikla dile getirilmektedir.
Peki hangi kararlar, hangi durumlarda baglayicidir ve baglayici olduklar
nasil anlasilir? Bu sorulara verilecek cevaplar konuyu aydinlatmaya
yardime1 olacaktir. Oncelikle bu konuda bilinmesi gereken ilk husus Konsey
kararlar1 denildiginde hangi kararlarin kastedildigidir. Konseyin resmi olarak
aldig1 kararlar “rezoliisyonlar” (resolutions) ve “bagkanlik agiklamalaridir”
(presidential  statements). Bu ¢alismanin  konusunu rezoliisyonlar
olusturmaktadir. Bagkanlik agiklamalari, nicelik ve nitelik itibariyle farkli bir
caligmanin konusu olabilecek mahiyettedir. O halde cevaplanmasi gereken
diger soru rezoliisyonlarin hangi durumlarda baglayici olacagidir. Bu konuda
sOylenebilecek en net ve genel gecer cevap ise baglayiciligin duruma gore
degisir olmasidir. Lakin bu cevap da tatmin edicilikten uzaktir.

Rezoliisyonlarin anlasilabilmesi i¢in dncelikle bunlarin nasil okunmasi
gerektigi bilinmelidir. Rezoliisyonlar Ingilizce dilinde yazilan Konsey
kararlaridir. Bu dildeki ¢aligmalara bakildiginda rezoliisyonlara dair ¢ok
detayli aragtirmalarin oldugu goriilebilmektedir. Rezoliisyon taslaklarinin
hazirlanmasi, taslaklarin Konsey giindemine gelisi ve oylamasi, hangi
boliimlerden olustugu, hangi kelime 6beklerinin kullanildigi, hangi konular1
kapsadig1 ve donemlere gore rezoliisyon say1 ve oranlarina dair ¢alismalar
bunlara ornek gosterilebilir. Tiirkge yazinda daha ziyade rezoliisyonlarin
baglayiciliklarina dair aragtirmalar bulunmaktadir. Rezoliisyonlarin anlagilmasi
admna Tiirk¢e yazindan elde edilebilecek bilgiler ise ¢gok daginik olarak farkli
kaynaklarda yer almakta veya bazi bilgilere higbir sekilde ulagilamamaktadir.
Oz elestiri yapmak gerekirse, konuya iliskin arastirma yapan herkesin
rezoliisyonlara dair her detay1 bildigi kabul edilerek iist perdeden bir tartisma
ortami gergeklestirilmektedir. Bu durum gerek akademi gerekse kitle iletisim
mecralari i¢in gegerlidir.

Bu ¢aligmanin amaci, Giivenlik Konseyi kararlarindan biri olan ve Tiirkge
literatiirde Konseyin yegane karari olarak algilanan rezoliisyonlarin neler
olduklarinin en temel diizeyde incelenmesidir. Didaktik bir dslup takip
edilmek suretiyle hazirlanan bu ¢alismada rezoliisyonlarin anlagilmasi birincil
hedeftir. Bu nedenle, c¢alisma igerisinde derin tartigmalara girmekten ziyade
rezoliisyonlarin anlagilmasi i¢in ¢aba sarf edilecektir. Buna gore bu ¢alismanin
ilk boliimiinde kisaca BM Giivenlik Konseyinin ne olduguna deginilecektir.
Ikinci boliim rezoliisyonlara ayrilacakti. Bu boliim altinda sirasiyla,
rezollisyonlarin nasil hazirlanip yayimlandiklarina, ka¢ farkli boéliimden
olustuklarma, kapsadiklar1 konulara ve son olarak baglayiciliklarinin
saptanmasi i¢in kullanilan dile deginilecektir.
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1. BM Giivenlik Konseyine Kisa Bir Bakis

BM Giivenlik Konseyi, 1945 tarihli BM Sart1 ile kurulan BM’nin alt1 ana
organindan biridir. Konseyin temel misyonu uluslararas: baris ve giivenligi
saglamaktir. Literatiirde Konsey i¢in BM’nin yliriitme organi benzetmesi
yapilmaktadir.' Lakin Konseyin yiirlitme fonksiyonundan sorumlu organ
olduguna dair BM Sartinda acik bir hiikkiim bulunmamaktadir. Nitekim, BM
devlet formunda bir yap1 degildir. Dolayisiyla sui generis yapist nedeniyle
sadece yiirlitme benzeri faaliyetler icra etmemektedir. Konsey, uluslararasi
toplumu baglayict kararlar da alabilmektedir. Bu acidan diisiiniildiiglinde
Konseyin yasama benzeri faaliyetler gerceklestirdigi de agiktir. BM’nin diger
organlar1 da oldukca 6nemli olmakla birlikte Konsey, uluslararasi toplum
tarafindan en cok bilinen organdir. Ozellikle yeni milenyum ile birlikte
Konseyin uluslararasi toplumu etkileyen hemen her konuda karar almasi,’ bu
bilinirlige katki saglamaktadir. Son ¢eyrekte, klasik ¢atigma durumlari diginda
salgin hastaliklar, ¢evre kirliligi ve insani yardimlar gibi konularin Konsey
tarafindan giindem maddesi haline getirilmesi durumu agiklar mahiyettedir.

Konseyin gorev ve yetkilerinin belirlendigi hukuki dayanak BM Sartidir. Bu
noktada Sartin, Konsey ile ilgili maddeleri iki kisimda ele alinabilir. Birincisi,
dogrudan Konseyin gorev ve yetkileri ile ilgili oldugu béliim ve maddeleridir.
BM Sart1 Boliim V, VI, VII ve VIII hiikiimleri dogrudan Konseyin gérev ve
yetkileri ile ilgilidir. Boliim V altinda yer alan hiikiimler sirasiyla Konseyin
bilesimini (madde 23),* gérev ve yetkilerini (madde 24-26), oylamasini (madde
27) ve usuliinii (madde 28-32) konu edinir. Boliim VI (madde 33-38), Konseyin
uyusmazliklarin bariscil yontemlerle ¢oziimiine iliskin misyonunu ifade eder.
Sartin VII. Bolimii (madde 39-51), Konseyin “barigin tehdidi”, “barigin
bozulmasi” ve “saldir1” durumlarinda alabilecegi dnlemlere yer vermektedir.
Bu boliim altinda bu ii¢ durumdan birinin varligi Konsey tarafindan tespit
edildiginde (madde 39) Konsey, silahl1 kuvvet kullanma igermeyen (madde 41)
veya silahli kuvvet kullanma igerebilen 6nlemlerin alinmasini kararlastirabilir
(madde 42). Bu boliimiin en 6nemli maddeleri siiphesiz, kuvvet kullanma
yetkisinin verildigi madde 42 ve mesru miidafaa hakkina yer veren madde
51°dir. Son olarak, BM Sart1 Boliim VIII (madde 52-54) Konseyin bolgesel
orgiitlerle yapabilecegi isbirliklerine yer vermektedir. Konseyin faaliyetlerine

! Hasan Emir Aktas, ‘Birlesmis Milletler I¢in Daha Demokratik, Adil ve Etkin Bir Yap1
Onerisi’ (2016) 20(2) Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 767, 773-774;
Seyda Giidek Go6lgek, ‘Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin Reform Sorunsali’ (2019)
12(4) Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 466
‘Thematic and General Issues’ (Security Council Report, 2020) <https://www.
securitycouncilreport.org/thematic-general-issues™> erisim tarihi 28 Kasim 2020

Konsey, besi daimi olmak iizere toplam 15 tiyeden olusmaktadir. ABD, Rusya, Birlesik
Krallik, Fransa ve Cin Konsey’in daimi iiyeleri iken, gegici iiyeler ikiser yilligina
secilmektedir.
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dair uluslararas1 hukuk literatiiriinde var olan tartismalarin biiyiik bir kismi
Boliim VII iizerinedir. Ozellikle madde 39’da belirtilen durumlarmn tespiti,
madde 42’ye gore silahli kuvvet kullanimi ve madde 51°de yer alan mesru
miidafaa hakkinin kullanimi en ¢ok incelenen konulardir.

BM Sartinin Giivenlik Konseyine dair ikinci kisim olarak nitelenebilecek
hiikiimleri, Konseyin diger organlarla iliskilerini belirleyen maddelerdir. Buna
gore Konsey, Genel Kurul, Genel Sekreterlik, Uluslararast1 Adalet Divani
(UAD), Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC) ve Vesayet Konseyi ile ilgili
bir takim gorev ve sorumluluklara sahiptir.* Buna gore Gilivenlik Konseyi,
BM’nin diger ana organlar ile tek tarafli veya karsilikli gérev ve sorumluluklara
sahiptir. ECOSOC, Vesayet Konseyi ve Genel Sekreterlik Giivenlik Konseyi
ile tek tarafl1 bir iliskiye sahip iken, Genel Kurul ve UAD Giivenlik Konseyi
ile kargilikl bir takim gorev ve sorumluluklara sahiptir.

BM Sartinin yani sira, Konsey i¢in 6nemli diger bir yasal dokiiman, usul
kurallarinin belirlendigi Ictiiziiktiir.s BM Sarti madde 30’a dayanarak hazirlanan
Ictiiziik, siirec icerisinde 11 kez degistirilmis olup son olarak 1982°de giincel
versiyonuna kavusmustur. Konsey baskaninin se¢imi, Konseyin periyodik
toplantilari, diger organlarla isbirlikleri ve buna benzer birgok usul konusu
Ictiiziik ile belirlenmektedir.

Guvenlik Konseyi, ¢ogunlukla ¢ikartmis oldugu rezoliisyonlarla adindan
sz ettirmektedir. Lakin Konsey tasarruflar1 rezoliisyonlardan miitesekkil
degildir. Bunlara ilave olarak ‘“baskanlik aciklamalari”, “bagkanlik
notu”, “basin ag¢iklamalar’” ve “mektuplar” Konsey tarafindan cikartilan
dokiimanlardir. Lakin sadece rezoliisyonlar ve bagkanlik aciklamalari
Konseyin resmi kararlaridir.” Konseyin resmi kararlar1 olarak rezoliisyonlar
ve bagkanlik a¢iklamalarinin karsilastirilmasi literatiirde 6nemli bir eksikligi
tamamlayacaktir. Lakin hali hdzirda rezoliisyonlarin hazirlanis, icerik ve
dillerine iliskin Tiirk¢e literatiirde bosluklarin bulunmasindan dolayr bu
calismada sadece rezoliisyonlara yer verilecek olup, baskanlik agiklamalari
baska bir caligmanin konusu yapilacaktir. Takip eden basliklarda rezoliisyonlara
dair detaylar yer almaktadir.

2. Giivenlik Konseyi Rezoliisyonlar:

Gilivenlik Konseyi kararlari denildiginde kastedilen ve ilk akla gelen
stiphesiz rezoliisyonlardir.® Gerek literatiirde gerekse kitle iletisim araglarinda

4 Security Council, The UN Security Council Handbook: A User's Guide to Practice and
Procedure (Security Council Report 2017) s. 2

5 Ibid

¢ “Provisional Rules of Procedure of the Security Council’ (UNSC, 1982) <https://www.
un.org/securitycouncil/content/provisional-rules-procedure> erigim tarihi 28 Kasim 2020

7 Handbook (n 4) 36

BM c¢atis1 altinda karar alma siireglerinde resoliisyonlar1 kullanan tek organ Giivenlik

Konseyi degildir. Genel Kurul ile ECOSOC da resoliisyonlar g¢ikartabilmektedir. Bu iig¢
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rezoliisyonlardan Konsey karari seklinde bahsedilmektedir. Konsey karari
ifadesinin iki tasarrufu da kapsamasindan dolayi, karigikligi 6nleme adina,
birincil Konsey kararlarin1 ifade etmek i¢in rezoliisyon kavrami tercih
edilmistir. Ingilizce’de resolution olan rezoliisyon kavrami ilk defa olarak bu
caligmada kullanilan bir kavram degildir. Gerekgesini agiklamamakla birlikte
Arsava da konsey karar1 ifadesi yerine rezoliisyon kavramini kullanmay1 tercih
etmigtir.’ Takip eden alt bagliklarda rezoliisyonlara dair mezkur hususlar ele
aliacaktir.

a. Nasil Hazirlanir ve Yayimlanirlar?

Rezoliisyonlar Giivenlik Konseyinin uygulamada en ¢ok basvurdugu karar
alma araglaridir.” BM organi olarak Konseyin goriis veya iradelerinin resmi
bir ifadesi olarak tanimlanan rezoliisyonlar, S/RES kisaltmasi ile Konsey
web sitesinden yillara gore siniflandirilmis bir sekilde yayimlanmaktadir.”
Belirli bir yil igerisinde ¢ikartilan rezoliisyonlara ulasiimaya c¢alisildiginda
da benzer bir kronolojik siralama ile rezoliisyonlar goriintiilenmektedir. Her
rezoliisyonun yaninda ilgili rezoliisyonun ‘“konu”suna dair agiklama yer
almaktadir.”” Rezoliisyon konular belirli bir iilke ve bdlgeye iliskin olabilecegi
gibi barig giicii, uluslararasi barig ve giivenligin siirdiiriilmesi, salgin hastaliklar
gibi tematik konularla da ilgili olabilmektedir. Konu ag¢iklamalarinda, “konu”
(matter), “durum” (situation), “sorun” (question) ve “uyusmazlik” (dispute)
ifadelerinden biri yer alabilmekle birlikte, Denk’in tespitine gore Konsey, 2014
yilindan bu yana c¢ikarttig1 rezoliisyonlarin konu agiklamalarinda “durum”
(situation) ifadesini kullanmaktadir.”

Rezoliisyonlar 1946 yilindan bu yana Konsey tarafindan yayimlanmakla
birlikte 4 Aralik 2020 itibariyle en giincel drnek olan 2554 sayili rezoliisyonun

organ tarafindan alinan kararlar rezoliisyon olarak isimlendirilseler de hukuki nitelikleri
farklilik arz etmektedir. Kavram kargasasi olmamasi adina Genel Kurul tarafindan ¢ikartilan
rezoliisyonlar ¢alisma iginde karar olarak ifade edilecektir. Bkz. ‘General Assembly
Resolutions” (UNGA)  <https://www.un.org/en/sections/documents/general-assembly-
resolutions/index.html> erigim tarihi 1 Aralik 2020; ‘Resolutions’ (ECOSOC) <https://
www.un.org/ecosoc/en/documents/resolutions™> erisim tarihi 1 Aralik 2020.

Bkz. Ayse Fusiin Arsava, ‘BM Giivenlik Konseyi Rezoliisyonlarinin Yorumu’ (2018) 136
TBB Dergisi 359

Justin S Gruenberg, ‘An Analysis of United Nations Security Council Resolutions: Are All
Countries Treated Equally?’ (2019) 41(2) Case W. Res. J. Int’l L. 469, 481

‘Resolutions’ (UNSC) <https://www.un.org/securitycouncil/content/resolutions-0> erisim
tarihi 30 Kasim 2020

12 Bkz. ‘Resolutions adopted by the Security Council in 2020 (UNSC) <https://www.un.org/
securitycouncil/content/resolutions-adopted-security-council-2020> erisim tarihi 6 Aralik
2020

Erdem Denk, Uluslararas: Orgiitler Hukuku: Birlesmis Milletler Sistemi (Siyasal Kitabevi
2015) 183
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yaymmlandigr goriilmektedir.* Rezoliisyonlar1 niteleyen sayilar, ilgili
rezoliisyonun Konsey tarihinde ¢ikartilan kaginci rezoliisyon oldugunu ifade
eder. Kaba bir hesapla 74 yillik siire zarfinda Konsey’in yillik ortalama 35
rezollisyon ¢ikarttig1 goriilmektedir. Konseyin karar alma yetkisinin temel
dayanagi olan BM Sartinda rezoliisyonlara iliskin bir ifade yer almamaktadir.
Rezoliisyonlarin Konsey tarafindan en g¢ok kullanilan enstriiman olmasi,
Konsey iiyelerinin tercihlerinin bir sonucudur.'

Rezoliisyonlarin heniiz Konseyde oylanmamis halleri taslak (draft
resolution) olarak isimlendirilir. Taslaklarin hazirlanmalarina iligkin
benimsenmis bir kural bulunmamaktadir. Konsey iiye veya iiyeleri belirli
bir konuya iliskin olarak hazirladiklan taslaklar1 oylanmak iizere Konseye
sunarlar. Rezoliisyon taslagini Konseye sunan iiye veya liyeler ilgili rezoliisyon
taslaginin sponsoru (sponsors) olarak nitelendirilir. Taslak hazirlanmasina dair
belirli bir kural olmadig1 gibi uygulamanin zaman igerisinde degisebilmesi de
s6z konusudur.’® Onerilen taslaklar Konsey’de oylanarak rezoliisyon haline
gelebilir veya kabul edilmeyerek herhangi bir nitelik kazanmaz."

Rezoliisyon taslaklarinin kabulii Konsey toplantisindaki oylamaya baglidir.
BM Sart1t madde 27/1’e gore her iiye sadece bir oy hakkina sahiptir. Lakin
oylamadaki temel belirleyici husus veto yetkisidir.'* BM Sart1 madde 27/2°de,
usule iligkin (procedural matters) konularda toplamda dokuz olumlu oyun
yeterli oldugu belirtilirken, aynt maddenin iglincii fikrasinda usule iligkin
olmayan diger tiim konularda —bundan sonra esasa iliskin konular- (al/ other
matters) rezoliisyon ¢ikartilabilmesi i¢in daimi iiyelerden higbirinin olumsuz
oy kullanmamasi gerektigi ifade edilmektedir. Konseyin bes daimi iiyesine

4 S/Res/2554 (2020)

15 Gruenberg (n 10) 481

16 Michael Wood, ‘The Interpretation of Security Council Resolutions, Revisited’ (2017) 20(1)
Max Planck Yearbook of United Nations Law 1, 13

Son donemde Konseye sunulan rezoliisyon Onerileri arasinda Covid-19 ile ilgili olanlar
ornek olarak gosterilebilir. Konseyin daimi iiyesi Fransa ile gecici liyesi Tunus tarafindan
Konseye sunulan taslag1, Diinya Saghk Orgiitiinii (WHO) referans gostermesi gerekgesi ile
ABD tarafindan veto edilmistir. Bkz. ‘France, Tunisia Urge UN Security Council To Adopt
Covid-19 Resolution’ (France24, 6 Mayis 2020) <https://www.france24.com/en/20200506-
france-tunisia-urge-un-security-council-to-adopt-covid-19-resolution> erisim tarihi 25
Kasim2020. Gegici iiyeler olan Almanya ve Estonya tarafindan 6nerilen taslak metin ise
WHO’ya dair herhangi bir ifade icermemesinden dolay1 kabul edilmis olup 2532 sayil
rezoliisyon olarak yayimlanmustir. ‘Germany, Estonia Submit New Resolution For Global
Ceasefire To UNSC’ (Europost, 13 Mayis 2020) <https://europost.eu/en/a/view/germany-
estonia-submit-new-resolution-for-global-ceasefire-to-unsc-28834> erigim tarihi 25 Kasim
2020; S/Res/2532 (2020)

Konsey {iyelerinin sahip olduklar1 oy hakki BM Sarti madde 27 ve Igtiiziik madde 40°da
diizenlenmistir.
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verilen bu yetki, Konseyin temel elestiri noktasidir.” Bu konudaki elestirilerin
ortak paydasi, egemen esitligi ilkesi {lizerine kurulan BM’nin, bes daimi
iiyeye ayricalikli yetki vermek suretiyle bu ilkeye aykir1 davranmasidir. BM
Sartinda yer alan bu esitliksiz durumun degistirilmesi, daimi iiyelik kurumu
ve bu kurumun yetkilerine dair degisiklik yapilmas1 gerekliligi defaatle dile
getirilmistir. Bu hususta BM’nin reformuna iliskin teklifler gelmis olsa da su
ana kadar somut bir ilerleme kaydedilememistir.>

Konseydaimiiiyelerininsahip olduguvetoyetkisinedairikidurummevcuttur.
Birincisi ve uluslararasi toplum tarafindan en ¢ok bilineni esasa iligkin veto
yetkisidir.?' Bu veto yetkisi, uygulamada Konseyin siklikla bagvurdugu veto
yetkisi olarak bilinir.> Buna gore, Konsey giindemine gelen esasa iligkin bir
konuda bes daimi iiyeden biri veto yetkisini kullanirsa Konseyden rezoliisyon
cikartilamaz. Bir taslagin rezoliisyon niteligi kazanabilmesi ic¢in daimi
iiyelerden herhangi birinin veto yetkisini kullanmamasi ve toplamda dokuz
olumlu oyun var olmasi gerekmektedir.?® Basit bir sdylemle, 14 {iyenin olumlu
oy kullandig1 bir taslak metnin daimi iiyelerden biri tarafindan veto edilmesi
halinde, s6z konusu taslak rezoliisyon niteligi kazanamamaktadir.

Veto yetkisine dair ikinci durum, glindem maddesinin niteliginin
belirlenmesi noktasinda s6z konusu olabilmektedir. Konsey giindemine
getirilen bir konunun usule mi yoksa esasa mi iligkin oldugunun belirlenmesi
noktasinda daimi iiyeler baska bir veto yetkisine sahiptir. Literatiirde “cifte
veto® (double veto) olarak bilinen, lakin uluslararasi hukuk literatiirii
disinda pek bilinmeyen bu veto yetkisi esasinda diger veto yetkisinden
once kullanilabilen bir yetkidir.* Soyle ki, Konsey glindemine getirilen bir
konunun usule mi yoksa esasa mi iliskin oldugu oylanir. Sayet oylanan konu
usule iligkin bir konu olarak belirlenirse daimi iiyelerin vetolar1 dikkate

19 Bkz. Giorgia Papalia, ‘A Critique of the Unqualified Veto Power’ (2017) 2 Perth ILJ 55

2 Aderemi Opeyemi Ade-Ibijola, ‘The United Nations Security Council Reforms and The
Permanent Five Challenge: A Historical Perspective’ (2015) 11 Journal of International
Studies 131; Maseng Jonathan Oshupeng, ‘Integrating Africa and the Politics of Inclusion
and Exclusion in the Process of UNSC Reform’ (2013) 4 Conflict Trends 19

2l Bkz. Thomas G Weiss, ‘The illusion of UN Security Council Reform’ (2003) 26(4)

Washington Quarterly 147

‘Veto List’ (Dag Library) <https://research.un.org/en/docs/sc/quick> erigim tarihi 1 Aralik

2020

3 Gruenberg (n 10) 477; BM Sartt madde 27/2 hiikkmiine gore “usule iliskin konularda dokuz
tiyenin olumlu oyu” ifadesi kullanilirken, 27/3’te “diger tim konularda” daimi iiyelerin
hepsinin oylar1 dahil olmak iizere toplamda dokuz olumlu oyun varlig1 aranmaktadir. Burada
hangi konularin usule hangilerinin ise esasa iligkin olduguna yonelik agik bir hiikkiim mevcut
degildir. Bkz. Denk (n 13 ) 180-181

2 Denk (n 13) 181

2 Bkz. Alan R Feldstein, ‘The Double Veto in the Security Council: A New Approach’ (1969)
18 Buff. L. Rev. 550

22
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almmaksizin toplamda dokuz olumlu oyun alinmasi yeterli olur. Diger taraftan
yukarida bahsedildigi iizere, glindem konusu esasa iliskin olursa, daimi
iiyelerden birinin veto yetkisini kullanmamasi ve toplamda dokuz olumlu oyun
alinmas1 gerekmektedir. Buradan anlasilacagi iizere, bir konunun esas veya
usul konusu oldugunun tayini de yine daimi liyelerce yapilmaktadir. Konsey
tarihine bakildiginda, 1946-1990 tarihleri arasinda toplam 160 usul oylamasi
yapilmistir. Soguk Savasin sona ermesinden bu yana usul oylamalar1 azalmigtir.
» Bunun yerine, usul konularinin belirlenmesi, gayri resmi istigarelerde elde
edilen fikir birligiyle saglanmistir.”” Konsey giindeminin yogunlugu ve yillara
gore cikartilan rezoliisyon sayilart gbz oniinde bulunduruldugunda, giindem
konusunun niteliginin oylanmasinin ciddi bir is yiikii ve zaman kaybina neden
olabilecegi anlagilmaktadir. Bu nedenle, iiyelerin itirazlart olmadigi siirece
giindem konusunun belirlenmesine dair oylamanin yapilmamasi ve bunun
gayri resmi istisarelerle belirlenmesi yerinde bir uygulamadir.

Lakin bu konuda diger bir sorun alam1 mevcuttur. Uyeler giindem
konusunun niteligini hangi parametreye gore belirlemektedir? Diger bir
sOylemle, hangi konular usule hangi konular esasa iliskindir? Konuyla
ilgili olarak BM Sarti veya Ictiiziik herhangi bir parametre belirlememistir.
Genel Kurulun 14 Nisan 1949 tarih ve 267(IIl) sayili kararinda, Giivenlik
Konseyi giindemine gelen konularm niteliklerinin belirlenmesine dair bazi
tavsiyelere yer verilmistir.® “Giivenlik Konseyinde Oylama Sorunu” (The
Problem of Voting in Security Council) baghg ile yayimlanan Genel Kurul
karar1, Konseyin daimi ve gegici liyelerine verilen tavsiyelerle baglamaktadir.
Konseyin prestijini sarsacak mahiyette veto yetkisinin asir1 kullaniminin tercih
edilmemesi, oylama Oncesi istisare halinde olunmasi ve ancak BM’nin bir
biitiin olarak ¢ikarlarinin korunmasini gerektirecek hayati durumlarda vetonun
kullanilmas1 gerektigi Genel Kurul tavsiyelerini olugturmaktadir.”? Kararin
Ek’inde ise Giivenlik Konseyinin usule iliskin konularinin neler olabilecegi
su sekilde belirtilmistir:** Bir devletin {iyelik bagvurusunun kabuliine iliskin
basvuru kararlari; uluslararasi baris ve giivenligin korunmasina dair herhangi
bir sorunun Genel Kurula sunulmasi; BM Sart1 tarafindan Konseye taninan
yetkilere dair bir konuda Genel Kuruldan tavsiye istemi; Konseyin uluslararasi
barig ve giivenligin saglanmasina dair ilgilendigi veya ilgilenecegi herhangi
bir konuda, Genel Sekreterin, Genel Kurula veya BM f{iyelerine bildirimde
bulunmasina izin verilmesi; Genel Kurulda 6zel bir oturumunun toplanmasi

2 “Procedural Vote’ (Security Council Report) <https://www.securitycouncilreport.org/un-
security-council-working-methods/procedural-vote.php> erisim tarihi 1 Aralik 2020

27 Tbid

2 A/Res/267(111) (1949)

¥ TIbid, para 1-3

30 Tbid, annex
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icin Genel Sekretere talepte bulunulmasi; Konsey iiye devlet temsilcilerinin
kimlik bilgilerinin onayi; yillik raporlarin Genel Kurula onaylatilmasi; 6zel
raporlarin Genel Kurula sunumu ve onaylanmasi; Konseyin siirekli caligsmasini
saglayacak diizenlemeler; periyodik toplantilarin diizenlenmesi; BM yerleskesi
disinda bir yerde Konsey toplantilarmin yapilmasi; Konseyin gorevlerini
yerine getirmesi i¢in gerekli gordiigii bagli kuruluslarin kurulmasi ve bunlarin
isleyisi. Tavsiye kararindan anlagilacagi {izere, bu konularin disinda kalanlar
esasa iliskin konular olabilmektedir.

b. Sekil Ozellikleri Nelerdir?

Rezoliisyonlarin belirli bir formiilasyon ekseninde yazildig1 sdylenebilir.
Ozellikle son 25 y1llik siire zarfindaki uygulamalar, rezoliisyonlarin yaziminda
sekil olarak daha agik bir yaklagimin benimsendigini gostermektedir. Bu tarz bir
yaklagim, rezoliisyonlarin okunmasini ve anlagilmasini da kolaylagtirmaktadir.
Ingilizce literatiirde rezoliisyonlarin hangi béliimlerden olustuguna ve nasil
okunmasi1 gerektigine dair aydinlatici calismalar bulunmasina ragmen,*
bu konu Tiirk¢ce yazinda dikkate alinmamus, hatta incelenmesi gereken bir
aragtirma alani olarak dahi goriilmemistir. Her bilim dalinda oldugu gibi
uluslararas1 hukukun da kendine &zgii bir dili mevcuttur. Ozellikle uluslararasi
hukukun omurgast olarak nitelenebilen bir Orgiitin —BM- kritik Oneme
sahip bir organinin -Giivenlik Konseyi-, baglayici olabilen kararlarinin —
rezoliisyonlarin- dogru okunup anlasilabilmesi i¢in bu dogrultuda ¢alismalarin
yapilmasi da gereklidir.

Rezoliisyonlarin boliimleri, niceliklerinden bagimsiz olarak ortaktir. Mevcut
ornekler incelendiginde rezoliisyonlarin hacimlerinin farkli oldugu goriilebilir.
1970 tarih ve 285 sayili rezoliisyon 6rneginde oldugu gibi bir rezoliisyon 14
kelimeden olusabildigi gibi,” 2020 tarih ve 2552 say1li giincel bir rezoliisyon
ise 17 sayfadan olusabilmektedir.** Lakin yukarida da bahsedildigi {izere giincel
ornekler dikkate alindiginda rezoliisyonlar arast hacim ve sekil farkinin eskiye
oranla daha az oldugu sdylenebilir. Niceliksel farklara ragmen rezoliisyonlar

31 Bkz. ‘Preambulatory and Operative Clauses’ (Wisemee) <https://www.wisemee.com/

preambulatory-and-operative-clauses/> erigim tarihi 30 Kasim 2020; ‘Model United
Nations’ (UN) <https://www.un.org/en/model-united-nations/drafting-resolutions> erisim
tarihi 30 Kasim 2020; ‘Writing Resolutions’ (Carthage College) <https://www.carthage.edu/
model-united-nations/writing-resolutions/> erisim tarihi 30 Kasim 2020; ‘Eip Explainer:
How to Read UN Security Council Resolutions’(EIP, 30 Ekim 2015) <https://www.eip.org/
eip-explainer-how-to-read-un-security-council-resolutions/> erisim tarihi 30 Kasim 2020;
KFC, ‘Model UN Made Easy: How to Write a Resolution’ (Bestdelegate, 26 Ekim 2011)
<https://bestdelegate.com/model-un-made-easy-how-to-write-a-resolution/> erisim tarihi
30 Kasim 2020.

32 S/Res/285 (1970)

3 S/Res/2552 (2020)
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bir takim ortak dzelliklere sahiptir. Bu konuda bilinmesi gereken ilk 6zellik,
rezollisyonlarin parcalara ayrilarak ifade edilmis uzun tek bir climleden
ibaret oldugudur.** Baska bir sdylemle, ka¢ sayfa veya kelimeden olustuguna
bakilmaksizin, her rezoliisyon, 6znesi Konsey olan tek bir climledir.

Birrezoliisyonii¢ boliimden olugmaktadir. Birincisi, baslik (#it/e) bolimiidiir.
Baslik boliimiinde s6z konusu rezoliisyonun tarihi, numarasi, hangi toplantida
kabul edildigi gibi tanimlayict bilgiler yer almaktadir. Her rezoliisyon italik
olarak yazilmis “Giivenlik Konseyi” (The Security Council) ifadesi ile baglar.*
Bu ifadeden sonraki boliimlerde yer alan her satir, Giivenlik Konseyinin
tasarruflarii dile getirecek sekilde hazirlanmaktadir. Ikincisi, “6nsdz” (the
preamble) bolimidir.*s Bu bolimde BM organlan tarafindan ilgili soruna/
konuya dair gerceklestirilen geg¢mis tarihli eylemler, bu organlarin ge¢mis
beyanlari, konuyla ilgili genel bilgiler veya gercekler ve konunun 6nemine
deginilir.” Bu boliimde yer alan her paragraf italik yazilmis bir ifadeyle baglar
ve paragraflar virgiil ile sonlandirilir.®

Uciinciisii ve en onemlisi “operasyonel boliimdiir” (operative clauses).”
Bu boliimde, 6nsozde belirtilen sorun/konuya dair ¢éziim onerilerinin yer
aldig1 Konsey yaklagimi yer almaktadir. Onsdzden farkli olarak bu boliimde
yer alan paragraflar sayisal olarak numaralandirilmis olup, her paragrafin ilk
ifadesi italik olarak yazilir ve her paragraf noktali virgiil ile sonlandirilir.
Rezoliisyonlarla alinmak istenen kararlar operasyonel boliimde yer alir.
Dolayisiyla ilgili rezoliisyonun baglayici olup olmadigi bu boliim incelenmek
suretiyle anlasilabilir. Bu boliime iliskin diger 6nemli bir husus ise rezoliisyon
paragrafi denildiginde bu bolimiin numaralandirilmis paragraflarinin
kastediliyor olmasidir. Konsey ve BM’nin diger organlarinin kararlarinda,
mahkeme ictihatlarinda veya akademik ¢aligmalarda bir Konsey rezoliisyonun
belirli bir paragrafi referans gosterildiginde, s6z konusu paragrafin operasyonel
boliim altinda yer alan paragraf oldugunun bilinmesi gerekir. Son olarak, her

3 ‘Guide to Draft Resolutions Writing CILA 2018’ (Global Muners, Agustos 2018)

<https://www.globalmuners.org/wp-content/uploads/2018/07/24 Guide to Draft

Resolutions writing CILA 2018.pdf> erisim tarihi 25 Kasim 2020; ‘Guide to Resolution

Writing” (EUROMUN) <https://www.epfl.ch/campus/associations/list/mun/wp-content/

uploads/2020/10/ResolutionWriting-Guide.pdf> erisim tarihi 25 Kasim 2020.

Her rezoliisyonun kendine 6zgii bir numarasi bulunur. Bu numara ve rezoliisyonun kabul

tarihi kararin en baginda yer alir.

3 EUROMUN (n 34)

37 Ibid

3% Onsbzde yer alan giris niteligindeki kavramlarin en sik kullanilanlarindan bazilar sunlardir:
Noting, stressing, expressing, recognizing, emphasizing, recalling, reaffirming.

% Ibid

4 Tbid; Operasyonel boliimde yer alan giris niteligindeki kavramlarin en sik kullanilanlarindan
bazilari sunlardir: Call upon, underline, acknowledge, reaffirm, welcome, request, decide.

35
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rezoliisyon i¢in gegerli olmamakla birlikte bazi rezoliisyonlarin Ek’leri (annex)
olabilmektedir. Bazi rezoliisyonlarda konuya dair kisa bir ek olmasina karsin,*
bazilarinda ¢ok uzun ve detayl eklerin yer aldig1 ve bu eklerin kendi i¢inde alt
basliklara ayrilabildikleri goriilmektedir.*

c. Hangi Konular Kapsar?

Rezoliisyonlarin  igerigi  uluslararast toplumun giindemine gore
degisebilmektedir. Bu nedenle ilk 6érneginden bu yana tutarli ve yeknesak bir
uygulama benimsemekten uzaktir. Franck’in, BM Sart1 i¢in yapmis oldugu
“yasayan aga¢” ([living tree) metaforizasyonu,” rezoliisyonlarin igeriklerinin
neden sabit olmadiklarini da agiklar mahiyettedir. Belirli donemlerde aymi
konularin islendigi goriilse de Konsey giindemi uluslararasi toplumun degisen
kosullarina gore sekillenmektedir. Lakin rezoliisyonlarin igeriklerine dair bir
siniflandirma yapmak gerekirse, igeriklerin degisimine dair en uygun milat
Soguk Savasin bitimi olabilir.

Bu milada gore rezoliisyonlar i¢in belirlenecek ilk donem Soguk Savag
doénemidir. Bilindigi {izere BM Sart1 ikinci Diinya Savagmin bir iiriiniidiir.
Temel misyonu uluslararasi barig ve giivenligi tesis etme olan BM ve onun 6zel
yetkili organi olarak Giivenlik Konseyi, Soguk Savas siirecinde konvansiyonel
giivenlik anlayisi ekseninde rezoliisyonlar ¢ikartmigtir. Catisma g¢oziimleri,
miizakereler, saldirilara karsi ¢ok uluslu askeri birliklerin hazirlanmasi ve
catigsma durumlariin stabilize edilmesi adina baris giicii birlikleri olusturulmasi,
Konseyin bu donemki rezoliisyonlarinin temel ajanda maddeleri olmustur.
Ozellikle donemin iki siiper giicii arasindaki gerilimler, bu donemdeki ajanda
maddelerinin belirlenmesinin énemli nedenlerinden biridir. Ornegin, ABD ve
Sovyetler Birligi arasinda niikleer silahsizlanma ve diger stratejik silahlarin
sinirlandirilmasina dair tartismalar 6nemli konu basliklarini olusturmustur.*

Ikinci dénem ise Soguk Savas sonrasi dénemi kapsamaktadir. Bu

donemde devletleraras1 catismalar disindaki durumlar da uluslararasi baris
ve giivenligi tehdit eden faktdrler olarak kabul edilmeye baslamistir. Oyle ki

4 Bkz. S/Res/1970 (2011)

42 Bkz. S/Res/2231 (2015)

4 Thomas M Franck, Recourse to Force: State Action against Threats and Armed Attacks”

(2nd Eds, Cambridge University Press 2004). Giivenlik Konseyinin, karar alma yetkisini

BM Sartina dayandirdigi gergeginden hareket edildiginde, Konsey kararlar1 olarak

rezoliisyonlarin da giinlin sorunlarina cevap verebilecek sekilde giincel konular1 kapsamast

normaldir.

Malik Qasim Mustafa, ‘United Nations Security Council: Current Challenges and

Implications’ (2003) 23(3) Strategic Studies 125, 129

4 Ibid 129

4 David M Malone, ‘Security Council in the Post-Cold War Era: A Study in the Creative
Interpretation of the U.N. Charter’ (2003) 35 NYU J Int’1 L & Pol 487
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bu durum, “barig” ve “giivenlik” kavramlariin ciddi bir sekilde degistiginin
gostergesidir.” Nicelik olarak bakildiginda da bu dénemde rezoliisyonlarin
sayisinda ciddi bir artis oldugu goriilmektedir. Yukarida belirtildigi tizere,
Konsey, kurulusundan bu yana yilda ortalama 35 rezoliisyon ¢ikartmaktadir.
Soguk Savas sonras1 donemde ¢ikartilan rezoliisyonlarin ¢oklugu séz konusu
ortalamanin yilikselmesine katki saglamistir. On yillik siirelere bakildiginda,
1940’1arda 100’e yakin rezoliisyon ¢ikartmaya baslayan Konsey, takip eden 40
yillik siire zarfinda istikrarli bir artig ile 1980 ile 1990 arasindaki on yilda 200’e
yakin rezoliisyon ¢ikartmigtir.® Lakin Soguk Savag sonras1 doneme bakildiginda
sadece 1990’larda toplamda 600’iin {izerinde rezoliisyonun cikartildigina
sahit olunmaktadir.¥ Rezoliisyonlarin ciddi bir artis gosterdigi bu donemde,
Konseyin caligma kapasitesini artirmaya yonelik herhangi bir degisiklik
yapilmamustir. Bu artigin tek sebebi bu yeni donemde Konsey giindemine yeni
konularin eklemlenmesi olmustur. Demokratik rejimlere karsi gergeklestirilen
darbeler,® insani yardimlarin engellenmesi,’ terérizm* ve salgin hastaliklar®
bu baglamda yeni tehdit algilar1 olarak rezoliisyonlarda yerlerini almaya
baslamistir. Boylelikle, uluslararasi barig ve glivenlik kapsaminda yeni kistaslar
ortaya ¢ikmis, dogal olarak da Konseyin ig yiikii artmigtr.

d. Baglayic1 Midir, Nasil Bir Dil Kullanilir?

Giivenlik Konseyi, BM catisi altinda baglayici karar alma yetkisi olan tek
organ olarak bilinmektedir. Lakin Konseyin aldigi her karar baglayici degildir!
BM Sart1 Boliim VII’ye dayanarak ¢ikartilan rezoliisyonlar baglayici olabilir.
Lakin bu boliime dayanarak cikartilan her rezoliisyonun baglayict oldugu
da soylenemez.* Bir rezollisyonun baglayict olabilmesi i¢in yukarida ifade
edildigi tlizere, madde 39 kapsaminda “barisin tehdidi”, “barisin bozulmas1”
veya “saldir1” durumlarindan birinin tespiti gerekmektedir. Bu durumlardan
birinin tespiti halinde Konsey tarafindan ¢ikartilan rezoliisyonlar baglayici
nitelikte olabilmektedir. Bolim VII’ye dayanarak ¢ikartilan rezoliisyonlar

47 Ayrintih tartigma i¢in bkz. Naim Demirel, BM Giivenlik Konseyi ve Uluslararast Barigin

Korunmas: (2. Basim, Derin Yayinlar1 2015)

4 Gruenberg (n 10) 492

4 Tbid 492; Ayrica Bkz. Michael C Wood, ‘Security Council Working Methods and Procedure:
Recent Developments’ (1996) 45(1) The International and Comparative Law Quarterly 150,
151

%0 S/Res/841 (1993)

St S/Res/794 (1992)

52 S/Res/1452 (2002); S/Res/1455 (2003); S/Res/1526 (2004); S/Res/1617 (2005)

3 S/Res/1308 (2000); S/Res/1983 (2011); S/Res/2177 (2014); S/Res/2439 (2018); S/Res/2532
(2020)

5 ‘Special Research Report’ (Security Council Report, 23 Haziran 2008) <https://www.
securitycouncilreport.org/research-reports/lookup-c-glkwlemtisg-b-4202671.php>  erisim
tarihi 27 Kasim 2020
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acik veya istii kapali bir sekilde ilgili boliim veya boliim altindaki madde/
lerden bahsedebilir. Ornegin, 232 sayili rezoliisyon, BM Sartinin 39 ve 41
numarali maddelerine acik bir sekilde atif yapmaktadir.’> Benzer sekilde,
1441 sayili rezoliisyon Bolim VII'ye, 1737 sayili rezoliisyon ise hem
Boliim VII’ye hem de madde 41°e agikc¢a atif yapmaktadir.¥” Diger taraftan,
1376 sayili rezoliisyonda oldugu gibi, ilgili boliim maddeleri agik¢a referans
gosterilmeksizin uluslararasi barig ve giivenligin tehdit edildigine dair durum
tespiti de yapilabilmektedir.”* BM kayitlarina gore,® 2009 yilina kadar gecen
stirede, acik bir sekilde madde 42’yi referans gosteren bir resoliisyon mevcut
olmadig1 gibi, bu tarihten sonra ¢ikartilan rezoliisyonlar i¢in de farkli bir durum
s0z konusu olmamistir. Madde 42’ye dayanarak alinacak baglayici kararlarda,
bu madde igaret edilmek suretiyle bir uygulamanin gelistirildigi goriilmektedir.

Konsey rezoliisyonlarmin baglayict olup olmadiklarinin anlagilmasi,
buradaki ifadelerin iyi okunmasini gerekli kilmaktadir.® Diger bir sdylemle,
rezoliisyonda kullanilan dil baglayicilik konusunda esas belirleyicidir. Bu
gergek, 1970 tarihinde UAD’in, 276 sayili Namibya’ya iligkin Konsey
rezoliisyonuna dair verdigi danigma goriisiinde de teyit edilmistir.¢' Divan, bir
rezoliisyonun baglayici olup olmadiginin, kullanilan dilin analiz edilmesi ile
anlagilabilecegini belirtmektedir.> Kullanilan dilin rezoliisyonlarin yorumunda
onemli araclar oldugu Divan tarafindan dogrulansa da bu konu literatiirde
ihmal edilmistir. Gruenberg’e gore 2009’a kadar gegen stirede rezoliisyonlarda
kullanilan kavramlarin incelenmesine dair detayli bir arastirma mevcut
degildir.®® 1988’de benzer bir caligma yapilmissa da bu g¢alisma Giivenlik
Konseyi rezoliisyonlar1 ile ilgili olmayip, Genel Kurul kararlarn iizerine
oldugundan dikkate alinmamaktadir.** Rezoliisyonlarda kullanilan kelimelerin
incelenmesine dair literatiirde ©6nemli eksiklikler oldugu giincel tarihli
caligmalarda da dile getirilmistir.*

55 S/Res/232 (1966)

6 S/Res/1441 (2002)

57 S/Res/1737 (2006)

8 S/Res/1376 (2001)

‘Repertory of Practice of United Nations Organs’ (Codification Division Publications, 23

Agustos 2016) < https://legal.un.org/repertory/art42/english/rep_suppl0 vol3 art42.pdf>

erigim tarihi 6 Aralik 2020

¢ Handbook (n 4) 13

81 Legal Consequences for States of the Continued Presence of South Africa in Namibia (South
West Africa) Notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970), Advisory Opinion
L1971 1.C.J. 16 (June 21) para 113-114

2 Ibid para 114

8 Gruenberg (n 10) 482

¢ Gruenberg (n 10) 482; Blaine Sloan, United Nations General Assembly Resolutions in Our

Changing World (Brill Nijhoff 1991)

Dan Joyner, ‘Legal Bindingness of Security Council Resolutions Generally, and Resolution

2334 on the Israeli
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Rezoliisyonlardaki ifadelerin kullanimina dair Konsey tarafindan belirlenmis
bir sistem mevcut degildir. Rezoliisyonlarin 6nséz ve operasyonal boliimlerinde
ayn1 sOzciiklerin kullanilabildigi bir onceki baghik altinda goriilmektedir.
Buradan yapilacak ¢ikarimda, rezoliisyonlarda boliime 6zgii ifade kullanilmadigi
sOylenebilir. Lakin boliim fark etmeksizin rezoliisyonlarda kullanilan ifadelere
dair yapilan genel degerlendirmelerde, bu ifadeler arasinda Konsey tarafindan
belirlenmis bir hiyerarsinin olmadig1 da goriilmektedir.* Gruenberg’in yaptigi
smiflandirmaya gore rezoliisyonlardaki ifadeler, “duygusal ifadeler” (emotive
words), “agiklayici ifadeler” (instructive words) ve “niteleyiciler” (modifiers)
seklinde gruplara ayrilirlar.” Birinci grupta yer alan duygusal ifadeler, Konseyin
giindem konusuna dair hislerini ifade etmek i¢in kullanilir.®® “endise etmek”
anlamina gelen “concern” ifadesi, Konsey’in kurulusundan itibaren ¢ikartmis
oldugu 1 794 adet kararda toplamda 2 793 kez kullanilmustir.® ikinci grupta yer
alan agiklayici ifadeler, Giivenlik Konseyinin rezoliisyonda belirtilen eyleme
ne kadar aciliyet kattigini belirtir.” Ornek olarak verilen “rica eder” (requested)
ifadesi ise ilgili kararlar igerisinde toplamda 2 793 kez kullanilmistir.” Son
grupta yer alan niteleyiciler ise bir kelimenin anlamini giliglendirmek igin
kullanilan sifatlar1 kastetmektedir.” “kinamak” anlamina gelen “condemn”
ifadesinin yerine “siddetle kinamak™ anlamina gelen “strongly condemn”
ifadesinin kullanilmasi buna 6rnek teskil etmektedir.”

Rezoliisyonlarda  kullanilan  ifadelerin  siniflandirmasina  iliskin
yapilacak ¢aligmalar, rezoliisyonlarin yorumlanmasina Onemli bir katki
saglayacaktir. Lakin rezoliisyonlarda kullanilan ifadelerin hangi kategorilerde
degerlendirilebilecegine iliskin goriis birliginin  bulunmamas1 isleri
zorlagtirmaktadir.”* Rezollisyon taslaklarinin her defasinda farkli devlet veya
devletlerden gelmesi ve dogal olarak taslaklarin hazirlanmasi siirecindeki
kisilerin de degisiklik gostermesi bu belirsizligi derinlestirmektedir.™

Settlements in Particular’ (EJIL:Talk!, 9 Ocak 2017), < https://www.ejiltalk.org/legal-
bindingness-of-security-council-resolutions-generally-and-resolution-2334-on-the-israeli-
settlements-in-particular/> erisim tarihi 5 Aralik 2020

% Gruenberg (n 10) 490

7 Gruenberg (n 10) 490. Bu ¢aligmada bahsi gegen ve yumusaktan serte dogru siralanan
duygusal ifadeler: Concerned, grieved, deplored, condemned, alarmed, shocked, indignant,
censured; agiklayici ifadeler: Decide, call upon, recommend, request, urge, warn, demand;
niteleyiciler: Deeply, gravely, solemnly, strongly, urgently, vigorously ve strongly seklinde
stralanmustir.

88 Gruenberg (n 10) 482

% Ibid

0 Ibid

T Ibid

2 Ibid

3 Ibid

™ Joyner (n 65) 2

5 Wood (n49) 13
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Rezoliisyonlarin  hazirlanmasinda  belirli  bir sistemin veya ifade
gruplamalarinin olmamasi, ifadelerin bireysel olarak degerlendirilmesini
gerektirmektedir. Bu noktada rezoliisyonlarin operasyonel boliimlerinde yer
alan ifadeleri incelemek yerinde olacaktir. Netice itibariyle bir rezoliisyon
ile verilmek istenen mesajin en net oldugu kisimlar bu buralardir. “Karar
verir” (decide), “rica eder” (request)” ve “talep eder” (demand) ifadeleri
rezollisyonlarda baglayiciligi vurgulamak i¢in kullanilan en net ifadelerdir.™
Benzer sekilde, “cagrida bulunmak” (call upon) ifadesi de rezoliisyonlarda
siklikla kullanilan ve baglayiciligi {izerine konusulan bir ifadedir.”” 2249 sayili
kararda, bu ifadeyle baslayan climlede taraflara “her tiirlii onlemin alinmasi”
(take all necessary measures) yoniinde ¢agri yapilmaktadir. Lakin Wood’a gore,
“call upon” ifadesi BM Sarti madde 42 altinda kullanilan ifadelerden olmakla
birlikte, dogrudan kuvvet kullanmay1 yetkilendiren bir kavram olmadigindan
her zaman icin baglayic1 degildir.”® Uslup birliginin olmamasidan dolayz,
diger ifadeler icin de benzer bir yorum yapilabilir.

Konsey tarihinde kuvvet kullanma yetkilendirmesi verilen kararlarda,
ifadelerin se¢imine dair yeknesak bir uygulama mevcut degildir. 1950°de
Kuzey Kore’nin Giiney Kore’ye miidahalesi sonucu baslayan Kore Savasi i¢in
alian 82 sayili rezoliisyonda barigin ihlalinin tespiti “kararlastirmak’ anlamina
gelen “determine” ifadesi ile yapilirken, ateskesin saglanmasi ¢agrisi, “cagrida
bulunmak” anlamindaki “call for” ve “call upon™ ifadeleri ile dile getirilmistir.”
83 ve 84 sayili rezoliisyonlarda ise “tavsiye etmek” anlamindaki “recommend”
ifadesi kullanilmak suretiyle liye devletlerden Giiney Kore’ye yardim etmeleri
istenmigtir.® 1990 tarihinde Irak’in Kuveyt’i iggali izerine ayni giin alinan 660
say1l1 rezoliisyonda acik bir sekilde BM Sarti madde 39 ve 40’a atif yapilarak,
uluslararasi barig ve giivenligin ihlalinin tespiti noktasinda “determine” ifadesi
kullanilirken, Irak’in Kuveyt’ten ¢ekilmesine dair ¢agri “demand”’ ifadesiyle;
taraflara yapilan miizakere cagrisi ise “call upon” ifadesi ise yapilmistir.®' Bu
konuya dair alinan baska bir karar olan 678 sayili rezoliisyonda da, Bolim
VII’ye agik bir atif s6z konusudur.® Irak’mn eski tarihli Konsey rezoliisyonuna
uymasina dair ¢agn “demand” ifadesi ile yapilirken, liye devletlerin Kuveyt
ile igbirligi yapmasi noktasindaki ¢agri ise “yetkilendirme” anlamina gelen

" EUROMUN (n 34). Bu ifadeler rezoliisyonlarin operasyonel boliimlerinin genellikle en son

paragraflarinda kullanilirlar.

T Bkz. S/Res/2249 (2015) para 5

8 Michael Wood, ‘The Interpretation of Security Council Resolutions, Revisited’ (2017)
20(1) Max Planck Yearbook of United Nations Law Online 1, 18

" S/Res/82 (1950)

80 S/Res/83 (1950); S/Res/84 (1950)

81 S/Res/660 (1990)

82 S/Res/678 (1990)
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“authorize” ifadesiyle yapilmistir.®® Rezollisyonun, “uygun bir sekilde
desteklenmesi” (provide appropriate support) igin tiim devletlere yapilan
cagrida ise “request” ifadesine yer verilmistir.* Irak’a iligkin alinan 687 ve
1441 sayili rezoliisyonlarda da benzer ifadeler yer almakla birlikte, agik bir
kuvvet kullanma yetkisinden bahsedilmeyen belirsiz bir dil bu rezoliisyonlarda
da tercih edilmistir.*s

Sonug olarak, rezoliisyonlarda kullanilan dil ile baglayicilik arasinda
yadsimnamaz bir iliski mevcuttur. Lakin rezoliisyonlarda dilin kullanimina
iliskin bir belirsizligin oldugu da sarihtir. Mellinkoff, bu tarz belirsizliklerin
ortaya ¢ikmasina neden olan ifadeleri “celdirici ifadeler” (weasel words) olarak
tanimlamaktadir.** Konsey tasarrufu olarak rezoliisyonlarda hibrid bir dilin
s0z konusu oldugunu belirten Carlo ise bu durumun, diplomatik metinler igin
ortak bir 6zellik oldugunu ileri siirmektedir.®” Rezoliisyonlara dair yaratilan
bilingli/bilingsiz belirsizlik ilgili rezoliisyonun baglayiciligini da ayni oranda
etkilemektedir. Hal bdyle olunca, Konsey rezoliisyonlarinin baglayict veya
baglayici olmayan seklinde kat-i bir siniflandirmaya tabi tutulmasi miimkiin
olmadigindan, rezoliisyonlarda kullanilan dil ve ifadelerin iyi bir sekilde tahlil
edilmesi gerekmektedir.

SONUC

Giivenlik Konseyi, BM ile kurulan modern uluslararas1 hukuk sisteminin
en hayati organlarindan biridir. Konsey tarafindan alinan kararlar baglayici
nitelikleri geregi uluslararasi toplumun tamamini etkileme kapasitesine
sahiptir. Tiirkge literatiirde Konsey karar1 denildiginde rezoliisyonlar
kastedilmekle birlikte, Konseyin aldig1 kararlar rezoliisyonlardan ibaret
degildir. Bagkanlik agiklamalar1 da Konseyin resmi nitelikli kararlarindan
biridir. Bu calismanin kapsami rezoliisyonlarla sinirlanmigtir. Tiirkge literatiirde
Konsey kararlarim1 konu edinen c¢alismalar genellikle rezoliisyonlarin
baglayiciliklarina odaklanmaktadir. Lakin rezoliisyonlarin nasil okunmasi
gerektigine dair ¢aligmalar mevcut degildir. Bu konuya en yakin ¢aligmalar ise
rezoliisyonlarin baglayiciklara dair kullanilan dile iliskin degerlendirmeler
icermektedir. Bu sebepledir ki konuya dair arastirma yapma ¢abasi iginde
olan geng¢ arastirmacilarin rezoliisyonlari anlamasi igin Tiirkge literatiirde
yararlanabilecekleri bir kaynak bulunmamaktadir.

8 Ibid para 1-2

8 Ibid para 3

8 S/Res/687 (1991); S/Res/1441 (2002). Bkz. The Legal Department of the Ministry of Foreign
Affairs of the Russian Federation, ‘Current Developments’ (2003) 52(4) The International
and Comparative Law Quarterly 1059, 1059

8 David Mellinkoff, The Language of the Law (Resource Publications 2004) 21

8 Giuseppina Scotto di Carlo, ‘The Language of the UN: Vagueness in Security Council
Resolutions Relating to the Second Gulf War’ (2013) 26(3) Int J Semiot Law 693, 694
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Bu ¢aligma, rezoliisyonlarin ne olduklarini, neyi ihtiva ettiklerini, sekil
olarak nasil bir {isluba sahip olduklarini incelemek i¢in kaleme alimustr.
Caligsma, rezoliisyonlarin hazirlik asamalarinin, baglayiciliklarinin veya bu
baglamda kullanilan dilin ayrintili olarak incelenmesine dair spesifik bir amag
tasimamaktadir. Birden fazla sayfadan olusabilmesine ragmen, esasinda tek
bir ciimleden ibaret olan ve belirli bir formiilasyona dayali olarak hazirlanan
rezollisyonlarin, hangi bdliimlerden olustugunun ve o6zellikle baglayicilik
noktasinda hangi kisimlarin dikkate alinmasi gerektiginin bilinmesi 6nemlidir.
Rezoliisyonlarin dogru bir sekilde anlagilmasi i¢in hazirlanan bu c¢alisma,
bundan sonraki akademik caligmalarin ve benzer tasarruflarm yapilmasina
katki saglayabilir. Ornegin, Bati’da yapildig1 gibi rezoliisyon hazirlanmasina
dair pratik ¢aligmalarda faydali olabilir. Digisleri Bakanligi nezdinde veya
uluslararast bir mekanizma biinyesinde calisacak miistakbel uluslararasi
hukukc¢ularin ve uluslararasi iligkiler uzmanlarinin rezoliisyon hazirlama
yetilerinin gelistirilmesi noktasinda da faydali olabilir. Calisma igerisinde
referans gosterilen Model BM uygulamasinda oldugu gibi, lisans ve lisansiistii
diizeyde arastirmacilar, farazi durugsmalara benzer sekilde, farazi rezoliisyon
hazirlama uygulamalar1 yaparken de bu ¢aligmadan istifade edebilirler. Diger
taraftan bu caligma, belirli tarih araliklarinda gikartilan rezoliisyonlara dair nicel
metodoloji kullanilarak yapilacak arastirmalar i¢in de ilham verici olabilir. Son
olarak bu ¢aligsma, uluslararasi toplumun ve 6zellikle de Tiirkiye’nin giindemini
yakindan ilgilendiren Konsey rezoliisyonlarmin siniflandirilmasi, benzer
olay ve durumlara iliskin rezoliisyonlarla karsilastirilmasi adina yapilacak
caligmalar i¢in kaynak mahiyetinde olabilir.
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