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GONDEREN DEVLET KONUMUNDA OSMANLI’'DA DiPLOMATIK
TEMSIL
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OZET

18 Nisan 1961 tarihli Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana
Sozlesmesi'nde lafzi gecen gonderen deviet methumu, esasen Osmanl
Devleti'nde karsilikli diplomasi donemi; kabul eden devlet mefthumu ise
karsiliksiz diplomasi dénemi igin anlam kazanmaktadir. Fransiz Ihtilali'nden
sonra uluslararas: sistemdeki dengelerin degismesi, Sark Meselesi kavraminin
ortaya ¢ikmasi, buna bir cevap olarak Osmanli Devleti’'nin denge siyasetine
ge¢mesi, Osmanli Devletini karsilikli diplomasiye gecmeye sevk etmistir.
Osmanli Devleti’nin Yusuf Agah Efendi’yi Londra’ya ilk ikamet elgisi olarak
gondermesiyle birlikte, modern uluslararas: hukuk anlaminda gonderen devlet
konumu baglamistir. Ilk ikamet elgisinin génderilme usuliine dair konulardaki
tecriibesizlik nedeniyle, Osmanl’'nin o dénemki Ingiltere biiyiikelgisi Lord
Ainslie ile Mehmet Rasit Efendi bir goriisme gergeklestirmistir. S6z konusu
goriismeden hareketle, aslinda ilk ikamet elgisi ve sonrasinda da Avrupa’nin
diplomatik usuliinden faydalanilmasi var olan diplomatik kaidelerle uyum
cabasinin tezahiiriidiir. Calismadan ¢ikarilan genel sonug ise, gonderen devlet
konumunda Osmanlr’da diplomatik temsilin gerek siniflandirilmasinda gerek
yararlandigi muafiyet ve ayricaliklarda ve daha bir¢ok baslikta giiniimiiz
diplomasi prensipleriyle bityiik oranda benzerlik gosterdiginin tespitidir.
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DIPLOMATIC REPRESENTATION IN THE OTTOMAN EMPIRE AS
THE SENDING STATE

ABSTRACT

The concept of sending state, which was mentioned in the Vienna
Convention on Diplomatic Relations of April 18, 1961, is essentially a period of
mutual diplomacy in the Ottoman state, while the concept of the receiving state
makes sense for a period of unrequited diplomacy. After the French Revolution,
the change of balances in the international system, the emergence of the
concept of the Eastern question, the transition of the Ottoman state to balance
policy as a response to this led the Ottoman state to switch to mutual diplomacy.
With the Ottoman Empire sending Yusuf Agah Efendi to London as its first
resident envoy, the position of sending state began in the sense of modern
international law. Due to inexperience in the process of sending the first
resident envoy, Mehmet Rashit Efendi held a meeting with Lord Ainslie, the
Ottoman ambassador to Britain at the time. Based on this meeting, in fact, the
first ambassador of residence and the subsequent use of the diplomatic
procedure of Europe is a manifestation of the effort to align with existing
diplomatic pedestals. The general conclusion of the study is that the diplomatic
representation in the Ottoman Empire in the position of the sending state, both
in its classification and in the exemptions and privileges it benefits, and in many
other titles, is largely similar to the principles of diplomacy of today.

Keywords: Sending State, Ottoman Empire, Mutual Diplomacy,
Resident Embassies, Diplomatic Representation.
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GIRIS

Gonderen Devlet Konumunda Osmanli’da Diplomatik Temsil adli
calismamizda diplomasiye 6zgii bir terim olan gonderen devlet, ¢alismanin
sinirlarimi baglikta vurgulamak adina bilingli olarak tercih edilmigtir. Bu
konunun secilme sebebi, literatiirde var olan bilgilerin Osmanli Devleti’'nin
gonderen devlet olma durumuna 6zgiilenerek bir araya getirilme diigiincesidir.
Konunun 6nemi, modern uluslararasi hukukun diplomatik temsil basliklariyla
Osmanli Devleti’nin gonderdigi elcilerin tabi oldugu hukuki rejimin daha 6nce
makale biciminde incelenmemis olmasina dayanmaktadir.

Calismamizin konusuna iligkin olarak literatiirde 6n plana ¢ikan kaynak,
elgilerin bulunduklar: iilkelerde gosterdikleri faaliyetler hakkinda kaleme
aldiklar1 sefaretnamelerden yola ¢ikarak hazirlanmis olan Faik Resit Unat'in
Osmanl: Sefirleri ve Sefaretnameleri adli eserdir. Osmanli’'nin génderen devlet
konumuna odaklanan diger eserlerde de genel olarak daimi ikamet elgileri
tzerinde durulmustur. Gergekten de, Osmanli Devleti’'nin gonderen devlet
konumu agisindan fevkalade elciler doneminden ziyade daimi ikamet elgiler
donemi daha 6n plana ¢ikmaktadir.

Calismamizin akis plani ise su sekildedir: Osmanli Devleti'nin daimi
ikamet elgileri donemine nasil gectiginin anlagilmasi adina ilk olarak
diplomatik temsilin gelisimi incelenmis daha sonra diplomasi temsilcilerinin
siiflandirilmasi, diplomatik ayricaliklar, diplomatik temsilcinin segilmesi,
kabulii ve gorevinin sona ermesi gibi tabi olduklar1 hukuki rejime dair baghklar
ele alinmigtir. Bu bagliklarin igeriginde yer yer tesrifata dair kurallara da
deginilmigtir.

I. OSMANLI'DA DIiPLOMATIK TEMSILIN GELiSiMi
A. KARSILIKSIZ DIPLOMASI DONEMI

Ortagag’in sona ermesinden itibaren Avrupa’da yaygin bigimde
benimsenen diplomasi ve devletler hukuku ilkeleri Osmanli Devleti tarafindan
uzun donemler uygulanmamustir. III. Selim’in tahta ¢iktig1 1789 yilina kadar
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Osmanli Devleti’nin diger devletlerle iliskileri hep tek yonli kalmistir'. Batih
devletlerin Fatih Sultan Mehmet'ten beri Istanbul’da daimi elgi
bulundurmalarina karsin, padisahlar dis tilkelere gegici nitelikte fevkalade
elciler* gondermekle yetinmislerdir. Bu durusun belli basli sebepleri sunlardir®:
[lk neden, Osmanli Devleti'nin kendine giiveninin zirvede oldugu yiikselis
doneminde kendine yeterlilik ilkesini* benimsemesi ve bu nedenle bagka
tilkelerle iliskileri nemsememesidir. Ikinci neden ise, Islam dininin temelleri
{izerine oturtulan Osmanli Devletinin Dar’iil Harb-Dar’iil Islam ayrimi
dolayisiyla diger dinleri kabul etmis toplumlarla barisci yollarla ve esit sartlarda
iliski kurmasinin s6z konusu olmamasidir®. Bununla ilintili olarak,

Elgi, Ismail Hakki (2019) “Osmanli Diplomasisi ve Gelisim Siireci”, Kiilliyat Osmanlt

Aragtirmalar1 Dergisi, S: 9, s. 26-31; Kodaman, Timugin/Ak¢ay, Ekrem Yasar (2010)

“Kurulugtan Yikiliga Kadar Osmanli Diplomasi Tarihi ve Tiirkiye’ye Biraktigi Miras”, SDU

Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, S: 22, s. 80-82.

Osmanli Devleti, daha kurulusundan itibaren ciilus, dogum, harp ilani, baris yapilmasi veya

dostluk teklifi gibi gesitli vesilelerle komsu veya yabanc tilkelerin hiikiimdarlarina elgiler

gondermistir. Bu elciler, “fevkalade el¢i” olarak adlandirilir ve gérevlerini bitirince geri
donerlerdi. Fevkalade elgiler, Osmanl: hiikiimetinin dost ve diisman iilkelerin durumundan
haberdar olmasinin yollarindan sadece biriydi. Bunun disinda; doguda sinir eyaletleri valileri,
kuzeyde Kirim hanlari, batida Eflak ve Bogdan Voyvodaligi, Dubrovnik Cumbhuriyeti ve

Erdel Kralligi, Babiali’yi bulunduklari bolgeyle ilgili bilgilendirme gorevini yerine

getiriyordu. Yine, Avrupa’da bulunan Osmanl tacirleri ve Fenerli Rum Beyleri'nden olan

Divan-1 Hiimayun terciimani da gordiikleri veya duyduklar1 havadisleri hiikiimete rapor

ederlerdi. Bakiniz (bkz) Uzungarsili, ismail Hakki (1949) “19. Asir Baglarina Kadar Tiirk-

Ingiliz Miinasebetine Dair Vesikalar”, Belleten, C: 13, S: 51, s. 581.

3 Iskit, Temel (2018) Diplomasi, 6. Baski, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, s. 123-
124; Unat, Faik Resit (1968) Osmanli Sefirleri ve Sefaretnameleri, 1. Baski, Ankara, Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, s. 15; Turan, Namik Sinan (2004)“Osmanli Diplomasisinde Bati
Imgesinin Degisimi ve Elcilerin Etkisi (18. ve 19. Yiizyillar)”, Trakya Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, C: 6, S: 2, s. 58 vd.

4 Akyilmaz, Giil (2000) Osmanli Diplomasi Tarihi ve Teskilati, 1. Baski, Konya, Tablet Basim

Yayin, s. 132; Iskit, s. 123.

Bernard Lewis ve Matthew Anderson gibi Osmanli diplomasi anlayisinin Islam hukukundan

miilhem oldugundan bahisle, Islami cihada dayali dar bir dis politika perspektifini haiz

oldugunu iddia edenlerin gézden kagirdigi nokta, Osmanl Imparatorlugu’'nun Islami
niteliginin sinirlar1 ve dzgiin kosullaridir. Dig politikay1 bigimlendiren Islam hukukunun
uygulanmasi ve Sultani hukukla olan bagi, diger Islami monarsilerden farkli olarak daha
emperyal niteliktedir. Burada kastedilen, elbette sekiilerlik degildir ancak Osmanli diplomasi
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Osmanlr’dan dnceki Miisliiman ve Tiirk devletlerinde daimi elgi uygulamasinin
olmamasi da bir bagka neden olabilir®.

1. Kendine Yeterlilik ilkesi

Osmanli Devleti, ylizyillar boyunca kendine yeterlilik dogrultusunda ice
doniik bir politika izlemis ve diger iilkelerden sadece el¢i kabul etmekle
yetinmistir. S6z konusu bu ice doniikliik, 19. yiizyil batililasma hareketlerine
ragmen imparatorlugun ¢okiisiine kadar siirmilg, bu anlayls cumhuriyet
donemi diplomasisi tizerinde de etkin olmustur’. Osmanli Devleti, Avrupa
baskentlerinde daimi temsilcilik agmak déhil olmak tizere kargilikli diplomasiye
dair higbir fikre sicak bakmiyordu. Zira bu déonemde Osmanli Devleti’'nin
Avrupa saraylarina daimi temsilci gondermesi imparatorlugun Hristiyan
diinyasina tstiinligiinii kabul etmeyen Bati ile diizenli iliskilere girmesi
demekti. O kadar ki, Avusturya’ya karsi 16807lerin ve 1690larin biiyitk
yenilgilerine kadar Osmanlilar’in goziinde Orta Asya ve Bat1 Siberya Kalmuk
ve Uzbek kabilelerinin elgileri Avrupalilardan ¢ok daha 6nemliydi®.

Karsiliklilik kavraminin s6z konusu olmadigi bu dénemlerde, Avrupa
Devletlerinin Istanbul’da daimi el¢i bulundurmalar1 Osmanli Devleti’nin
bityiikligiiniin ve Osmanli padisahlarina sayginin bir isareti sayilir ve yabanc
elciler iilkeleri adina talepte bulunmaya gelen misafirler olarak goriliirdi.
Nitekim, daimi elgilerin ve 6nemli bir diplomatik misyonla veya protokol geregi
tahta ¢ikma veya baris akdi icin Osmanli Devleti'ne gelen fevkalade ve orta
elgilerin, Osmanli sinirindan igeri girdikleri andan itibaren her tiirli yol

anlayiginin  bir geriat devleti uygulamasi oldugundan da bahsedilemez. Osmanli
diplomasisiyle ilgili bir diger &nyargili yorumsa, Osmanlr'nin Islami kiiltiirden hareketle, dis
politikada savas anlayisindan hareket ettigi ve diplomasiye bir dis politika araci olarak
basvurmaktan kagindigidir. Ancak Islami kimligin Osmanlilarin gayrimiislimlerle bir arada
olmasiny, siyasi ve ticari iliskiler kurmasini engelledigisdylenemez. Hatta kurulustan itibaren
fethedilen gayrimiislim topraklarda istimalet (meylettirme, cezbetme, goniil alma) politikasi
yiriitilmistiir. Bkz. Turan, Namik Sinan (2018) Imparatorluk ve Diplomasi, 3. Basky,
Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlary, s. 33-34.

¢ Ar, Biilent (2004) “Early Ottoman Diplomacy: Ad Hoc Period”: Yurdusev, Nuri (Editér),
Ottoman Diplomacy, 1. Baski, London, Palgrave Macmillan, s. 43.

7 Iskit, s. 123.

8 iskit, s. 125.
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masraflari, agirlama ve konaklama giderleri devlet tarafindan karsilanird.
Imparatorlugun yiikseliste oldugu dénemlerinde, Topkap1 Sarayr'nda yapilan
torenlerin en Onemlisi ve gosteriglisi yabanci devlet elgilerinin padisah
tarafindan kabul edilmesi vesilesiyle gerceklestirilirdi. Bu torenlerin gayesi,
imparatorlugun gii¢ ve zenginligini sergilemektir’.

Osmanli Devleti'nde yabanci elgilere karsi her zaman biiyiik itibar ve
hiisnii kabul gésterilmezdi. iligkilerin bozuldugu hallerde aman’ ile gelmis
olan yabanci devlet el¢isinin misafirlik statiisti iptal edilir hatta hapsedilirdi. El¢i
hapsi uygulamast, savas agilan iilkedeki Osmanli tiiccar ve uyruklarinin iadesini
saglamak icin de bagvurulan bir yoldu. Son olarak, 1799°da Misir sorunu
nedeniyle Fransa'ya savas acildiginda Fransa Maslahatgiizar1 Ruffin’in maiyeti
ile birlikte Yedikule’ye hapsedilmesinden sonra karsiliklilik ilkesine dayali
diplomasiye gegilen III. Selim déneminde el¢i hapsedilmesi uygulamas: terk
edilmistir’.

2. Dar’iil Harp - Dar’iil islam Ayrimi

I[slami hukuk prensiplerine gore, Osmanllarin yabanci iilkelerde
yaptiklar1 her tiirli anlagsma, seyhiilislamin denetiminden gegerdi. Bu
anlagmalar ve genellikle Miisliman olmayan iilkelerle dis temaslar, Islam
hukuku disinda tutulurdu. islam hukukunun aman esasina gore, yabanci
devletlerle siiresi on yili gegmeyecek miitarekeler yapilabilirdi. Ancak, nihai
amag biitiin diinyayr Islamiyet'in egemenligi altina almak oldugundan kalici
anlagmalar s6z konusu degildi. Bunun yani sira, Osmanli Devleti giiglii

Iskit, s. 125. Osmanh Devletine diger devletler tarafindan génderilen elgilerin padisah
tarafindan kabuliine iligkin ayrintili bilgi i¢in bkz. Uzungarsili, Ismail Hakki (1988) Osmanli
Devleti'nin Merkez ve Bahriye Teskilaty, 3. Baski, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, s.
289-317; Akgiindiiz, Ahmet (2011) Islam ve Osmanli Hukuku Kiilliyati-Kamu Hukuku, 1.
Baski, Istanbul, Osmanli Aragtirmalar1 Vakfi Yayinlari, s. 1003 ve devami (vd); Turan,s. 195-
202; Yilmaz, Giizin Ozen (2014) Elgiye Zeval Olmaz, 1. Baski, Istanbul, Remzi Kitabevi.
“Emin olmak, giivenmek” anlamindaki Arapga emn kokiinden tiremis bir isim
olan emén “giiven, giivence, giivenlik manasina gelir. Hukuk terimi olarak Islam iilkesine
(dariilislam) girmek veya Islaim ordusuna teslim olmak isteyen yabanci gayri miislime (harbi)
can ve mal giivencesi saglayan taahhiit veya akdi ifade eder. Bkz.TDV fslam
Ansiklopedisi,<https://islamansiklopedisi.org.tr/eman>s.e.t. 30.10.2020.

1 fskit, s. 126.
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donemlerinde verdigi amanlar1 ancak milletin ve devletin yararina oldugu
siirece gecerli saymigtir. Ornek vermek gerekirse, 1570 yilinda Venedik’le aman
dayanakli bir barig ahitnamesinin mevcudiyetine ragmen Seyhiilislam
Ebussuud Efendi'nin bir fetvasiyla bu anlagsma yok sayilarak Kibris’a sefer
diizenlenmigtir'.

Osmanli Devletinin bu tutumunu Papaligin temsil ettigi Hristiyan
Avrupa Diinyasi da Islam diinyasina kars1 ayn1 yaklagimi siirdiirmiistiir. Haglh
Seferleri ve Viyana Bozgunu'ndan sonra Osmanli Devleti'ne karsi 1684’te
olusturulan Kutsal ittifak Islamiyet’i hedef alirken, ayni zamanda Islam
diinyasin1 Hugo Grotius'un evrensel ilkelere dayandigini iddia ettigi devletler
hukuku disinda tutuyordu. Buna gore, 18. yiizyildaki inis doneminde Osmanl
Devleti'nin Avrupa Devletleri ile fiili esitligi kabul etmesine, 1856 Paris
Kongresi'nde de Avrupali giiclerin bu esitligi teyit etmesine ragmen belki de
Lozan Antlasmas’na kadar Osmanlilar ile Avrupalilarin birbirlerine kars:
devletler hukukunun temel ilkeleri olan toprak biitiinligiine saygi, esitlik ve
kargiliklilik ilkelerini tam olarak uyguladiklar: soylenemez".

B. KARSILIKLI DIPLOMASI DONEMI

Fransiz [htilali’nden sonra uluslararasi sistemdeki dengelerin degismesi,
Sark Meselesi kavraminin ortaya ¢ikmasi, buna bir cevap olarak Osmanl
Devleti’'nin denge siyasetine gegmesi Osmanli Devleti'ni karsilikli diplomasiye
gecmeye sevk etmistir'®. Avrupa’da Ronesans ve Reform hareketlerinden
Fransiz Ihtilali’ne kadar olan déneme eski rejim'® denmistir ve bu rejimin esasi

Kuran, Erciimend (1968) Avrupa’da Osmanli Tkamet El¢iliklerinin Kurulugu ve Ilk El¢ilerin
Siyasi Faaliyetleri, 1. Baski, Ankara, Tiirk Kiilttriinii Arastirma Enstitiisii Yayinlary, s. 10-11;
Iskit, s. 124; Ar,s. 41.

13 fskit, s. 124.

" Akyillmaz, Giil (2019) Siyasi Tarih, 2. Baski, Ankara, Seckin Yayievi, s. 125-133; Akyilmaz
(2000), s. 125; Giince, Sitheda (2020)“Osmanli Devletinde ilk Daimi Elcilikler ve
Diplomasiye Olan Etkileri”, Osmanli Medeniyeti Arastirmalari Dergisi, C: 6, S: 10, s. 104-
106.

Fransiz Thtilali éncesi Avrupanin tartisilmaz iistiinliigiiniin s6z konusu oldugu déneme
verilen isimdir. Bu donemde karayollar1 ve kara ticareti 6nemini kaybetmis, tistiinliik deniz
yollarina ve deniz ticaretine ge¢mistir. Ayrica giiglii ve merkezi devletler éne ¢ikmaya
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uluslararas1 sistem iginde yer alan devletler arasindaki gii¢ dengesine
dayanmigtir'®. Ancak Fransiz Thtilali'nin getirdigi liberalizm ve nasyonalizm
gibi fikir akimlar1 ihtilal savaslariyla Avrupa’nin igine yayilarak ¢ok uluslu
imparatorluklar1 tehdit edince artik dis politikada devletlerin bireysel olarak
yuriittigi glic dengesi yerine ittifaklar 6n plana ¢ikmistir. Bu baglamda,
ihtilalin dogurdugu yeni fikir akimlarini kendileri i¢in biiyiik bir tehdit olarak
goren Ingiltere, Avusturya, Prusya ve Rusya gibi devletler Fransa’ya kars1 kutsal
ittifak olusturmuslardir"’.

Boylesine kaygan bir uluslararasi zeminde, iki biiyikk diigmani olan
Rusya ve Avusturya ile savas halinde olan Osmanli Devleti'nin sadece kendi
gliciine yaslanarak ayakta kalmasi zorlasmistir. Bu durumda, Avrupa’da yeni
miittefiklere ihtiya¢ hésil olmustur, bunun i¢in de Osmanli Devleti'nin
Avrupa’da vuku bulacak gelisme ve degismeleri izlemesi gerekmektedir.
Dolayisiyla, Avrupa siyasetinden dislanmamak, uluslararasi sistemdeki
degisimleri takip etmek ve Osmanli dis politikasini bu etmenlere uygun olarak
bicimlendirmek i¢in Avrupa iilkelerinden dogrudan dogruya giivenilir ve
tarafsiz bilgi edinmek gerekmektedir ve bu da karsilikli diplomasiye ge¢mekle
mimkiin olmustur'.

Osmanli Devleti'nin karsilikli diplomasiye gegmesinin bir diger sebebi de
Sark Meselesi’dir. Sark Meselesi muhtelif yazarlarca ele alinsa da bu konuda
Anderson’un tanimu dikkat ¢ekicidir'’:

Sark Meselesi esas itibariyle biiyiik giiclerin Osmanli Devleti’nin

parcalanmasindan pay alma miicadelesinden ibarettir ve ilk belirgin
isaretleri 1768-1774 Osmanli-Rus Savasi’nda ortaya ¢ikmistir.

baslamistir. Bkz. Sander, Oral (2016) Siyasi Tarih—ilkqaglardan 1918’¢, 31. Baski, Ankara,
Imge Yayinevi, s. 104.

16 Akyilmaz (2000), s. 127.

17" Sander, 104; Akyilmaz (2019), s. 126; Akyilmaz (2000), s. 128.

18 Akyilmaz (2000), s. 127-130; Akyilmaz (2019), s. 127.

¥ Anderson, MatthewSmith (1966) The Eastern Question 1774-1923, Newyork, St. Martin
Press; (1970) The Great Powers and the Near East 1774-1923, London, Edward
Arnold.Aktaran: Akyilmaz (2000), s. 131-132.
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Sark Meselesi, tamamen Osmanli Devleti'ni ilgilendiren bir mefthumdur
ve Imparatorlugun elindeki Balkan topraklari, Istanbul, Bogazlar, Karadeniz ve
Misir meselede belirleyici bir role sahiptir. Sark Meselesi’ni ortaya ¢ikaransa
Osmanli Devleti’nin ¢okiis siirecine girmesi olmustur. Osmanli’nin pargalanma
isaretlerinin belirginlesmesiyle birlikte Avrupali devletler pastadan en biiyiik
dilimi kapma pesine diismiiglerdir. Anderson’un $ark Meselesi’ni tanimlarken
1774 yilin1 zikretmesi ve bu tarihin III. Selim’in padisahligindan kisa bir siire
onceye rast gelmesi yeni dis politika tercihlerinde bu tarihin 6nemini ortaya
¢ikarmaktadir®. Sark Meselesi’'nin Osmanli Devleti’nin toprak biitiinligtinii ve
bagimsizligini tehdit etmesinden oOtiirii, bu siyasete tepki olarak kendini
koruma icgiidiisti ile denge siyaseti devletin resmi dis politikast haline
gelmistir'.

1. Ilk Osmanli ikamet El¢iliginin Kurulusu (1793-1797)

[lk Osmanli ikamet elgiligi her ne kadar Londra’da kurulmus olsa da bu
konuda ilk akla gelen devlet Fransa idi. Gerek Kanuni Sultan Siilleyman’in
saltanatindan beri siyasi ve ticari iliskilerde bulunulan Fransa’nin
imparatorlugun en sadik dostu olmasi ve Fransa ile hi¢ savagilmamis olmasinin,
gerek III. Selim’in Fransa’ya kars1 duydugu sempatinin bu fikirde pay: vardir.
Ancak, Fransiz Ihtilali'nin giddetlenmesi neticesinde Avrupa devletlerinin
Fransa’ya kars1 miicadeleye girismeleri Babiali’yi bu fikirden vazgecirdi. Zira
Paris’e ikamet elgisi gonderilirse Fransa’ya karsi ittifak halinde olan diger
devletlerin bu duruma tepki gosterecegi dusiiniliyordu®.

Osmanli Devleti ilk ikamet elgisini Londra’ya gonderme noktasinda
karar alinca Reis’tl Kiittab Mehmet Rasit Efendi, Osmanli Devleti’'nin bu
arzusunu Ingiltere elgisi Lord Ainslie’ye elgilik terciimani vasitastyla 1793
Temmuzu baslarinda haber verir ve el¢i gonderiminin ne sekilde olacag:
hakkinda da bilgi almak istedigini iletir. Lord Ainslie ise Londra’ya elci

2 Akyilmaz (2000), s. 132; Akyilmaz (2019), s. 129.

21 Akyilmaz (2000), s. 130; Akyilmaz, (2019), s. 128.

2 Ahmet Cevdet Paga (2016) Osmanli Imparatorlugu Tarihi, Istanbul, Ilgi Kiiltiir Sanat
Yayinlary, s. 373; Kuran, s. 13.
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gonderileceginin Ingiltere hitkiimetine yazili olarak bildirilmesi gerektigini ve
cevap alindiktan sonra Osmanl el¢isinin yola ¢ikarilmasini tavsiye etti®.

Daha sonra, Istanbul Bebek’te Mehmet Rasit Efendi ile Ingiltere elgisi
Lord Ainslie’nin yaptig1 elgi gondermeye dair detaylarin konusuldugu
miilakatta, ikamet elgiliklerinin faydasindan bahsederken Reisiil Kiittab
Mehmet Rasit Efendi padisahin bu zamana ikamet el¢isi bulundurmamasini
vakt-i merhunun gelmemis olmasiyla izah etti. Bu sohbette el¢i gondermenin
usuli kaideleri konugsulurken elgiden 6nce gonderilecek mektubun kimden
kime yazilmas1 gerektigi tizerinde durulmus ve Lord Ainslie ise mektubun
Ingiltere hariciye nazirina yazilmas: gerektigini dile getirmistir. Nihayetinde
mektubun sadrazam tarafindan yazilmasi noktasinda karar kilindi. Sohbetin
devaminda ilk Osmanli ikamet elgisinin hangi derecede gonderilecegi ele alindu.
Lord Ainslie, Osmanli el¢isinin Londra’da Rus ve Avusturyali meslektaslarina
takaddiim etmesi igin biiyiikelci derecesinde olmasini gerekli bulmus fakat
biytikel¢iligin masrafli olacagini hatirlatarak fevkalade ortaelgilik ile
biiyiikelgilik arasinda ihdas olunmasini 6nermistir. Ancak Kalyonlar eski katibi
Yusuf Agah Efendi Londra’ya biiyiikeli riitbesinde Padisah tarafindan
nasbolunmugtur®.

2. Osmanli Tkamet Elgiliklerinin Gelisme Evresi (1797-1802)

Osmanli ikamet elgiliklerinin gelisme evresinde, Seyyid Ali Efendi’nin
Paris biiytikelgisi, Ismail Ferruh Efendinin Londra biyiikelcisi, Ali Aziz
Efendi’nin Berlin biiyiikel¢isi ve Ibrahim Afif Efendi’nin Viyana biiyiikelgisi
oldugunu gormekteyiz®. Gelisme evresinde dikkat edildigi tizere Rusya’ya el¢i
tayini yapilmamistir, bunun sebebi Babiali'nin Rusya’y:r dost devlet olarak

»  Kuran, s. 14; Naff, Thomas (1963) “Reform and theConduct of Ottoman Diplomacy in the
Reign of Selim III, 1789-1807”, Journal of the American Oriental Society, C: 83, S: 3, s. 303.

*# Kuran, s. 14-15; TDV Islam Ansiklopedisi, <https://islamansiklopedisi.org.tr/elci>s.e.t.
30.10.2020.

% Kuran, s. 23-46.
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gormemesidir. Yeni Osmanli ikamet elgileri, Babiali’de hilat giydikten sonra
hemen hemen ayni zamanda Istanbul’dan ayrilmislardir®.

Imparatorlugun mevcudiyetinin korunmasinda ve girisilen Nizam-1
Cedid hareketinde, yeni ikamet elciliklerinin gosterecekleri faaliyetten Padisah
III. Selim’in ¢ok seyler bekledigi muhakkaktir. Osmanli devlet hazinesine agir
bir yiik tegkil eden bu tegebbiis baska tirli izah olunamaz”. Gelisme
evresindeki ikamet el¢ilerinin ise padisahin bu beklentisini karsilayamadigini
goriiyoruz. Seyyid Ali Efendi, iyi niyet sahibi olmakla beraber, bir diplomatta
aranan vasiflar1 haiz bulunmuyordu. Misir seferinin hazirlanisi ve icrasi
boyunca Seyyid Ali Efendi’nin Talleyrand tarafindan aldatilmasi onun sezis
kabiliyetinin zayif oldugunu gosterir. Yine, basterciiman Codrika’nin
ikiytizlalugiini fark edemeyisi** de bu miisahadeyi destekler. Seyyid Ali Efendi,
elcilik vazifesinde ve daha sonra barig miizakerelerinde basar1 saglayamamuistir.
Bu durumda, onun siyasi tecriibesizligi ve karsisinda Talleyrand gibi en mahir
diplomatlardan birinin bulunmasi da Seyyid Ali Efendi i¢in bir talihsizliktir*.

Ismail Ferruh Efendi’nin elgiligi de Seyyid Ali Efendi gibi siyasi
bakimdan basarili degildir. Bununla beraber, Osmanli Devleti’nin Ingiltere’ye
gonderdigi ikinci ikamet elgisi vazifesini titizlikle yapmaya gayret gostermis ve
caligmalarinda  bir kusuru goriilmemistir. Ismail Ferruh Efendi'nin
miinasebette bulundugu Ingiliz devlet adamlarina kendini sevdirdigi
anlagiliyor. Ancak, Ingiltere’de i¢ yildan fazla kalmak istemeyisi, onun
diplomasi mesleginden hoslanmadigini  gostermektedir. Memlekete
déniisiinden sonra da Ismail Ferruh Efendi siyasi islerle pek mesgul olmamus,
hayatinin son yillarini ilim ve edebiyat ¢alismalariyla gecirmistir™.

%6 Kuran, s. 23. Ikamet elcilerinin hilat giyme de dahil génderilme merasimlerine iligkin
kayitlarda Taraf-1 Devlet-i Aliyye’den Diivel-i Saire’ye Elgi Ba’s ve Irsal Buyruldukda Iktiza
Eden Resm bulunmaktadir. Bkz. Akgiindiiz, s. 1031.

Kuran, s. 25.

Seyyid Ali Efendi’nin Paris elgiligi sirasinda sefaret terciimani olan Osmanli Rumlarindan
Codrika, Fransa hesabina ¢aligmus, Babuali ile Ali Efendi arasinda gidip gelen tiim yazilarin
kopyalarini Bagbakan Talleyrand’a vermistir. Bkz. Topguoglu, s. 139.

Kuran, s. 35.

Kuran, s. 41.
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Berlin biiyiikelgisi Ali Aziz Efendi'nin ise Berlin’de ne gibi siyasi
faaliyetlerle ugrastigi bilinmemektedir. Yalniz, Bonaparte’in Misir seferi
dolayisiyla Osmanli Devleti'nin yayimladigi beyannameyi elginin 11 Ekim
1798’de Prusya hiikiimetine verdigi malumdur. Fransa ile dost gecinmeye
calisan Prusya bu beyannameyi olduk¢a soguk karsilamistir. Bundan bagka, Ali
Aziz Efendinin gazete havadislerini Babiali'ye yolladig1 goriilmektedir.
Osmanli elgisi Islam felsefesi konusunda genis bilgi sahibidir. Bu itibarla,
Berlin’de Alman sarkiyat¢is1 Friedrich von Diez ile miinasebet kurmus ve
onunla ilmi muhaberede bulunmustur. Lakin Ali Aziz Efendi 29 Ekim 1798’de
aniden Olmiistiir. Osmanli elgisi, ii¢ yil vazife gormek iizere geldigi Prusya’da
ikamet miiddetinin yarisin1 bile dolduramamistir. Ali Aziz Efendi’nin 6lim
haberi Istanbul’a ulasinca, Babiali onun yerine ayni sifatla bir temsilci yollamay1
kararlagtirdi. Prusya hiikiimetinin Berlin’e yeni bir el¢i gonderilmesini arzu
etmemesi iizerine de Kethuda katibi halifelerinden Esad Efendi
maslahatgiizarlikla tayin olundu®.

Son olarak, Ibrahim Afif Efendsi, iyi bir diplomat sayilamasa da vazifesine
diiskiin bir devlet memuru intibain1 vermektedir. Avusturya’nin Avrupa’nin
ortasinda bulunugu Ibrahim Afif Efendi’ye 6zel bir kiilfet yiikliiyordu. Babiali
Paris, Londra ve Berlin’deki elcilere génderecegi tahriratlar1 Ibrahim Afif
Efendi’ye yolluyor o da bunlari mahalline sevk ediyordu. Ibrahim Afif
Efendi’'nin ilk faaliyeti, Bonaparte’in Avusturya ile 17 Ekim 1797’de akdettigi
Campo-Formio Barig Antlagmasi’ni Babiali’ye bildirmesi olmustur. Bununla
beraber, en 6nemli siyasi ¢aligmas1 23 Aralik 1798 tarihli Osmanli-Rus ittifak
antlasmasina Avusturya’nin  katilmasini  saglamak maksadiyla giristigi
tesebbiislerdir. Viyana'da ti¢ yillik ikamet siiresini 1800 Eyliil'iinde dolduran
[brahim Afif Efendi Babiali'den yurda déniis izni aldi ve yerine terciiman
Dibalto’yu maslahatgiizar sifatiyla birakarak 1800 yili sonlarinda
Avusturya’dan ayrildi*.

31 Kuran, s. 43.

32 Kuran, s. 43-46.
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3. Osmanl Tkamet Elgiliklerinin Gerileme Evresi (1802-1811)

Ikamet elciliklerinin gerileme déneminde, Mehmet Said Halet Efendi ve
Abdurrahim Muhib Efendi’nin® Paris biyiikel¢iligi s6z konusudur. Londra,
Viyana ve Berlin elgilikleri ise maslahatgiizarliklarla idare olunmustur. Bu
kararin arkasinda, III. Selim’in ikamet elgiliklerinden bekledigi faydalar
saglayamamasidir. Ona gore, biiyiikelgiliklerin gerektirdigi masraflar hazineye
fazla yik teskil ediyordu. Ancak, III. Selim biytikelgiliklerin birdenbire
kaldirilmasini uygun gérmiiyordu. Bu diisiince ile Padisah, ikamet elgiliklerine
Fenerli Rum beyzadelerinin gonderilmesini ferman buyurdu. Sadaret
kaymakami Abdullah Pasa ise halen Avrupa’da bulunan Osmanli ikamet
elcilerinin maiyetindeki Rum tercimanlarindan liyakatlilerin simdilik
maslahatgiizar sifatiyla tayin olunmasini Padisah’a arz etti. Boylece, Londra,
Viyana ve Berlin elgilikleri maslahatgiizarlik seviyesine ¢ekildi. Fransa’nin
donemin en giiglii kara devleti olmasi hasebiyle biiyiikelgilik seviyesinde elci
bulundurulmaya devam edildi*.

4. Osmanli ikamet El¢iliklerinin Muvakkaten Kaldirilmasi

Osmanli Devleti, 1821 yilina kadar Avrupa devletleri nezdinde
maslahatgiizarlar bulundurmaya devam etti. Ancak, Yunan Isyan’'nin
baslamas1 ve Rum maslahatgiizarlarin casusluk faaliyetinde bulundugunun
anlagilmasi tizerine Sultan II. Mahmut onlarin hepsini birden azletti*>. Sonug
olarak Osmanli ikamet elcilikleri kaldirilmistir. Tkamet elcilerinin beklenilen
basartya saglayamamasinin sebebi, segilen elgilerin siyasi tecriibelerinin
olmamasidir. Bu sahislar daha oOnce siyasi islerle ugrasmamislar, maliye
sahasinda ¢alismiglardir. Yine, secilen elcilerin yabanci dil bilmemeleri onlar:
Rum tercimanlarin yardimina mahkéim birakiyordu. Rum tercimanlar ise
casusluk faaliyetlerinde bulunarak en gizli sirlar1 yabanci devletlerin hariciye

33 Abdurrahim Muhib Efendi’nin sefaretnamesi i¢in bkz. Bareilles, Bertrand(1920) Un Turc a
Paris, 1806-1811: relation de voyage et de mission de Mouhibeffendi, ABD, Bossard Publisher
(Ceviren: Birsel Uzma (2018) Paris’te Bir Tiirk: Abdiirrahim Muhib Efendi, 1. Baski, {stanbul,
Kirmiz1 Kedi Kitabevi).

3% Kuran, s. 47-48.

3% Kilig, Musa (2019) “Ilk Tkamet Elgilerinin Halefleri Rum Maslahatgiizarlar (1800-1821)”,
Tarih Aragtirmalar: Dergisi, C: 38, S: 65, s. 251.
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nazirliklarina iletiyor ve boylece Osmanli elgilerinin siyasi tesebbiislerde
bulunma imkani ortadan kalkiyordu. Tiim bu sebeplerle, Osmanli ikamet
elgilikleri 1834’te II. Mahmut tarafindan yeniden tesis edilinceye dek azledilmis
durumda kalmustir®®.

5. Avrupa Diplomatik Sisteminin Benimsenme Gayretleri

Osmanli Devleti’nin diplomasi alaninda sonraki en 6nemli adimlarinin
I1. Mahmut zamaninda atildigini séylemek yanlis olmaz. Bu baglamda, 1821’de
Babiali’de Reisiilkiittapliga bagli Terciime Odasrnin kurulmas: 6nemli bir
gelismedir. Divan-1 Hiimayun terciimanlarinin Fener Rumlarindan segilmesi
uygulamasina da son verilmis olup ya Islam’1 kabul etmis kisilerden ya da giiven
duyulan Ermeniler arasindan se¢ilmeye baglanmigtir. Boylece dis iliskilerde dil
bilen memur sikintis1 bityiik bir oranda giderilmistir®’.

1821-1829 Yunan Isyani ve Yunanistan'm bagimsizigini kazanmas,
1821’de Musir valisi Mehmet Ali Paga’nin isyan: ve akabinde biiyiik tavizlerle
imzalanan 1833 Hiinkar Iskelesi Antlasmasi ve 1830’da Fransa’nin Cezayir'i
isgali gibi olaylarin sebep oldugu calkantii dénem etkin bir diplomasiye
duyulan ihtiyaci arttirmis ve daimi elciliklerin agilmasi tekrar giindeme
gelmistir. Bu dogrultuda II. Mahmut, 1832 yilinda Londra ve Viyana’ya yeniden
biytikelciler gondermistir. Bu elcilikleri 1837°de Berlin, 1840’da Atina, 1849’da
Tahran, 1854’te Briiksel ve Lahey, Petersburg, 1867°’de Washington, 1878’te
Biikres, 1879°da Belgrad, 1898’de Stockholm, 1909’da Sofya ve 1917’de
Kopenhag izlemistir®.

Bu gelismelerle irtibath olarak, II. Mahmut, III. Selim zamaninda 6nemi
artarak dis iliskiler konusunda uzmanlasan Reistilkiittapligin yerine 11 Mart
1836’da bir hatt-1 hiimayunla hariciye nezareti kurulmustur. Bu kararla, 1832
yilindan beri Reisiilkiittaplik makaminda bulunan Mehmet Akif Efendi hariciye
naziryunvani alan ilk kisidir. Mehmet Akif Efendi Miyop Corgil olay1 nedeniyle
azledilir, yerine gelen Hulusi Pasa da vefat eder. Nihayetinde, 1839 Tanzimat
Fermanrnin diizenleyicisi, itici giici ve Osmanli Devletinin Batililagma

% Kuran, s. 64-65.
37 iskit, s. 136; Akyilmaz (2000), s. 154-158; Elgi, s. 35-36.
% iskit, s. 136; Akyilmaz (2000), s. 159.
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hareketinin onciilerinden olan eski Paris ve Londra biiyiikel¢isi Mustafa Regit
Pasa hariciye nazir1 olur. II. Mahmut'un gozbebegi olan bu geng ve yetenekli
devlet adami Osmanli diplomasisini 1848 yilinda sadrazam olana kadar idare
etmis ve ¢cagdas hale getirmigtir’.

1836 yilinda Hariciye Nezareti'nin kurulmas: ve 1839’da Tanzimat
Fermanr'nin ilan1 Osmanl diplomasi anlayis: tizerinde bazi degisikliklere yol
acmustir. Tanzimat’a kadar Osmanli Devleti'nin 6nceden belirlenmis ve uzun
vadeli bir dig politikast yoktur. Tanzimat doneminde ise diplomatik
faaliyetlerin temel ilkeleri 6nceden {ilke ¢ikarlar1 disiiniilerek tasarlanmaya
baslamistir. Bu donemde Osmanli diplomasini bigimlendiren yedi temel ilke
vardir®’:

1) Osmanli devletinin toprak biitiinliigiiniin ve bagimsizliginin
korunmass,

2) Osmanli Devleti her ne kadar Islami temele dayanan bir devlet olsa
da imparatorlukta yasayan insanlarin dini ne olursa olsun esit statiide
oldugunun kabul edilmesi,

3) Osmanli Devleti'nin Avrupa uyumuna dahil mesru bir Avrupal gii¢
oldugunu kabul ettirmektir,

4) Mevcut mesru rejimlerin desteklenmesini saglamak ve milliyetgilik ya
da self determinasyon ilkesinin bu mesru rejimleri yikmasini
onlemek,

5) Butiin hiikiimetlerin uluslararast1 hukuk kurallarimi tanimalarim
saglamak,

6) Uluslararasi antlagmalara mutlak surette uyulmasi,
7) Devletlerin igislerine karismamak.

Yukaridaki ilkelerden birincisi yeni olmasa da diger alt1 ilke Tanzimat
donemi boyunca gelistirilmistir.

»  iskit, s. 136-137; Akyilmaz (2000), s. 167.
40 Akyilmaz (2000), s. 170-174.
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II. DIPLOMASI TEMSILCILERININ SINIFLARI
A. ONGELME MESELESI

Devletlerin nazari bakimdan egemenligi ve esitligi prensibine ragmen,
fiili bakimdan aralarindaki esitsizlik ve tarihi bakimdan hiikiimdarlarinin
tstiinliik iddialari, 17. ve 18. yiizyillarda diplomasi temsilcilerinin tesrifat
usullerinde  bilhassa  ongelme  (takaddiim) meselelerinde  biiyiik
anlagmazliklarin dogmasina yol a¢mustir. Hitkiimdarlar, temsilcilerine
gosterilecek itibar1 kendilerine karsi yapilmis bir muamele saymakta ve bu
yizden de higbiri temsilcisinin diger temsilcilerden geri veya asag1
birakilmasina razi olmamaktaydilar*’. Bu konuyla ilgili olarak, Osmanl
Devleti'nin kapitiilasyonlarina ve akdettigi bazi anlagsmalara devlet
temsilcilerine ne unvan verilecegi hakkinda 6zel hiikiimler dahi konulmustur.
Ornegin Fransa ile akdedilmis olan 1740 Kapitiilasyonu’nda su sekilde ibareler
gecmektedir**:

...Astane-i Saadet Asiyanimizda mukim olan Frange elgileri divan-1
biilent eyvamimiza geldiklerinde viizera-y1 izam ve miisiran-i
zevilihtiramimiza vardiklarinda Ispanya ve sair krallarin elgilerinin
iizerlerine kadimden olageldigi iizere takaddiim ve tasaddureyliyeler...

Yine, ongelme meselesi ile ilgili 1774 Kiiglikkaynarca Antlasmasi’nin
besinci maddesinde su ifadeler zikredilmistir*:

...Rusya Devleti canibinden paye-i seniye yani anvoyat tabir olunan orta
elgisi veyahut murahhas elgisi lakab: (nasbi) ile Devlet-i Aliyemizde

# Ongelme meselesinin devletler igin ne derece énemi haiz oldugunu belirtmek adina su érnek

yerinde olacaktir: 1699°da Osmanli Devleti ile Avusturya, Venedik, Rusya ve Polonya
arasinda sulh akdedilmek i¢in Karlof¢a’da toplanacak delegelerin toplantida nasil
oturacaklar1 meselesi su sekilde halledilmistir: Yuvarlak bir kosk insa edilmis ve ne kadar
delege heyeti varsa koskiin etrafina o kadar kap: agilmis; delegelerden her biri kendisine
ayrilan kapidan ayni zamanda girmis ve ortaya konulmus yuvarlak masanin girdigi kapinin
ontine isabet eden tarafina konulmus sandalyeye oturmus ve bu suretle hickimse hickimseye
takaddiim etmemigtir. Bkz. Bilsel, Cemil (1934) Devletleraras: Miinasebat, istanbul, s. 4-23.
42 Meray, Seha (1959) Devletler Hukukuna Giris, C: 2, Ankara, Ajans Tiirk Matbaasu,s. 14.

3 Meray, s. 15.
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aleddevam bir Rusya elgisi ikamet idiip ziyade muteber olan diivelin
elgileri hakkinda ifa olunan merasim-i itibar ve riayet mumaileyh Rusya
elgisinin amme vukuunda Alman imparatorunun elgisi  paye-i
miitesabihede ise mumaileyh Rusya ilcesi derakab isbu Alman elgisini
takip eyliye Alman elgisi paye-i refia veya sagirede oldugu takdirde
derakab Nederland biiyiikelgisi bulunmaz ise Venedik biiyiik el¢isinden
sonra takip eyleye...

B. DIPLOMASI TEMSILCILERININ SINIFLANDIRILMASI

Osmanli Devletinin ilk donemlerde yabanci devletlere gonderdigi
elcilerin smif ve derecelere ayrildigi hakkinda agik bir malumata
rastlanmamaktadir. Ancak 16. yiizyildan itibaren ifa ile miikellef bulunduklar:
hizmetin nevine veya nezdinde gonderildikleri devletin 6nemine gore biiyiikelci
veya ortael¢i olmak {izere ikiye ayrildiklar1 ve nispeten basit bir memuriyetle
veya miinhasiran bir mektup gotiirmek vazifesiyle gotiiriilenlere de nameres*
denildigi bilinmektedir. Bazen daha tali hizmetler i¢in de zaman zaman ¢avus
adr altinda harice memurlar gonderilmisse de ¢avuslarin temsil kabiliyeti
bulunmamaktadir®. III. Selim donemine kadar (1789-1807) bu sekilde hareket
edilmistir®.

III. Selim doneminde Londra’ya ilk ikamet elcisi olarak atanan Yusuf
Agah Efendi, Paris’e atanan ikamet elgisi Seyyid Ali Efendi, Berlin’e atanan

ikamet elcisi Ali Aziz Efendi ve Viyana’ya atanan ikamet elgisi [brahim Atif
Efendi buytikel¢i riitbesiyle ihdas olunmugtur”. Zikredilen bu ikamet elgileri
Avrupa’ya ¢ yil kalmak iizere gonderilmisti ve miiddetleri dolunca Paris
disindaki yerlerde elgilik maslahatgiizarlik seviyesine indirildi. Zira III. Selim
biytikelciliklerden bekledigi faydayr saglayamamisti ve biyiikelgiliklerin
getirdigi masraflara daha fazla katlanmaya gerek yoktu. Paris’e bir ¢ekince
konulmasinin sebebi ise 1802 yilinda Fransa ile baris saglanincaya dek harp

“ Name ulastiran, mektup ulagtiran. Bkz. Devellioglu, s. 963.

4 Unat,s. 19.

% Topguoglu, Ali Aslan (2017) Islam Hukukunda Diplomatik Temsil, 1. Baski, Fecr Yayinevi,
Ankara,s. 105.

47 Kuran, s. 23-46.
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hali devam ettiginden oraya elgi tayinine liizum goriilmemisti. 1802’de baris
saglandiktan sonra ise Fransa’nin devrin en kudretli kara devleti olmasi
nedeniyle Mehmet Sait Halet Efendi ve akabinde Abdurrahim Muhib Efendi
buyiikelci sifatiyla Paris’e ikamet elgisi olarak gonderilmigtir*.

Osmanli Devleti 1821 vyilina kadar Avrupa devletleri nezdinde
maslahatgiizarlar bulundurmaya devam etmistir. Ancak Yunan Isyam
baslayinca Rum maslahatgiizarlarin Babiali'ye kasten yanlis haberler
gonderdiklerinin farkina varilmasi {izerine II. Mahmut onlarin hepsini birden
azletmistir ve boylece ikamet elgilikleri muvakkaten kaldirilmistir. II. Mahmut,
1834’te ikamet elgiliklerini yeniden kurmus ve bu tarihten sonra Osmanl
Devleti Paris, Londra, Viyana, Berlin, Petersburg ve Tahran’da biiytikelgi,
fevkalade biiyiikel¢i, ortael¢ci veya maslahatgiizar sifatin1 tasiyan Kkisilerle
kendisini temsil ettirmistir®. 1834 yilindan sonraki bu sistem modern
uluslararast hukukla uyumludur. Modern uluslararast hukuktaki 1961
Diplomatik Iligkiler Hakkinda Viyana Sozlesmesi'nin esasini olusturan
Osmanli Devleti doneminde diplomasi temsilcilerinin siniflarini ve tesrifat
usullerini belirleyen iki 6nemli belge bulunmaktadir: Viyana Nizamnamesi
(1815) ve Aix-la-Chapelle Protokolii (1818). Bu iki belgede diplomasi
temsilcileri dort sinifa ayrilmistir: Biiyiikelgi, ortaelgi, mukim el¢i ve
maslahatgiizar. Biiyiikel¢i, ortaelgi ve mukim elgi devlet baskanindan devlet
baskanina, maslahatglizar ise disisleri bakanindan disisleri bakanina
gonderilen diplomasi temsilcisidir®. Goriildiigt tizere, Osmanl’nin 1834’ten
sonra benimsedigi sistem modern uluslararasi hukukun esasiyla biiyiik
benzerlik gostermektedir.

4 Kuran, s. 47-63.
4 Kuran, s. 64-65; Topcuoglu, s. 106.

3 Meray, s. 16.
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II1. TEMSIL GOREVININ BASLAMASI

A.

DIiPLOMATIK  TEMSILCININ GOREVLENDIRILME

NEDENLERI

Osmanli Devleti mubhtelif tarihlerde su hususlar i¢in yabanci devletlere

el¢i yollamigtir™":

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Bazi Osmanli padisahlar1 ciiluslarini tebli§ adina yazdiklan
namelerle muhtelif devletlere el¢i gondermislerdir. III. Osman’in
tahta ¢ikisini bildirmek i¢in Lehistan’a gonderilen Zistovili Ali Aga
buna drnektir.

1665’te Vagvar’da akdedilen antlasmanin tasdikli metnini tevdi icin
Avusturya’ya Kapu Kethiidas1 Yusuf Aga gonderilmistir.

Vagvar Antlasmas’nin akdinden sonra Kara Mehmet Pasa ve
Pasarofca Antlagsmasr’ndan sonra Ibrahim Pasa dostluk
miinasebetlerini yeniden tesis igin Viyana’ya yollanmislardr.

1618’de Hiiseyin Cavus adinda biri, Istanbul’da hakaret gormiis
Fransiz el¢isi i¢in tarziye vermek ve II. Osman’in tahta ¢iktigini
haber vermek adina Paris’e gonderilmistir.

1656'da Kap1 Kethiidast Ismail Aga, Iran sahimin mektubuna
padisah tarafindan yazilan cevabi ve Padisah IV. Mehmetin
hediyelerini gotiirmek tizere Iran’a génderilmistir.

1669’da Miiteferrika Silleyman Aga, XIV. Louis’in yolladig: el¢iye
mukabil Fransa’ya ve 1697°de Defter Emini Mehmet Bey de iran
elgisi Ristem Han’in sefaretine mukabil II. Mustafa tarafindan
[ran’a yollanmustir.

1687’de Ziilfikar Paga, III. Siilleyman’in ciilusunu teblig etmek ve
Viyana bozgunuyla baslayan harbi sulhle neticelendirmek teklif
edildigi takdirde miizakereye girismek amaciyla Viyana'ya
gonderilmistir.

51

Unat, s. 17-19; Topguoglu, s. 106-107.
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8)

9)

10)

11)

12)

I§te,

1720’de Yirmi Sekiz Mehmet Celebi®>, Fransa’ya iki devlet
arasindaki miinasebetleri giiclendirmek i¢in gonderilmistir ve
buradaki bir vazifesi de Fransa’nin fen ve ilimdeki ilerlemesini
miisahede etmektir. Yine 1732’de Yirmi Sekiz Mehmet Celebi,
Rusya ile Isve¢ arasinda akdolunacagi duyulan ittifakin hakikatini
yerinden anlamak igin Isve¢’e génderilmistir.

1721°de iran’a Ahmet Diirri Efendi, Safevi Sahi Hiiseyin nezdine bir
nezaket ziyareti yaparak dostlugu teyit maksadiyla gonderilmistir.
1722’de Kapucubast Nisli Mehmet Aga, Tiirkiye-Rusya arasinda
ihtilafli sinir meselelerini goriismek ve iki devlet arasinda bir ittifak
imkanini anlamak {izere gonderilmistir.

1727’de Kozbekg¢isi Mustafa Aga, Demirbas Charles’in Tiirkiye'ye
ilticas1 sirasinda kendisine ikraz edilmis olan devlet alacagini
istemek ve tediye sartlarim1 kararlagtirmak {izere Isve¢’e
gonderilmistir.

1763’te Ahmet Resmi Efendi, Berlin’e Prusya Krali Biiytik
FredricK’in istemesi iizerine yani yabanci devletin talebi {izerine
gonderilmistir.

bu sebeplerden biri veya birkagci sebebiyle Osmanli Devleti yabanci

devletlere el¢i gondermistir.

B. DIPLOMATIK TEMSILCININ SECIMI

Osmanli Devleti’'nde el¢i olarak gonderilecek kisilerin belirli bir siniftan

degil, muhtelif mesleklerden mevki ve sohret sahibi kimseler olabildigi

goriilmektedir. Bunun disinda, elgilerin ¢ok defa yabanci dil bilen zatlardan

secildikleri ve hi¢ olmazsa Tarih¢i Rasit'in deyimiyle tertib-i muhaverat™ ve

52

53

28 Mehmet Celebi’nin sefaretnamesi icin bkz. Rado, Sevket (2019) Paris’te Bir Osmanl
Sefiri: 28 Mehmet Celebi’nin Fransa Seyahatnamesi, 10. Baski, stanbul, Tirkiye 1§ Bankas1

Yayinlar1.

Tertib-iMuhaverat: Karsilikli goriisme ve konusmalar: iyi beceren kisi. Bkz. Devellioglu,
Ferit (1993) Osmanli- Tiirk¢e Ansiklopedik Lugat, 2. Baski, Ankara, Aydin Kitabevi, s. 670.
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desayis-i nasaraya® ittila hasil etmis bir kardan-i1 dakikasinas®™ olma sarti
aranmugtir. Hatta lisan bilme meselesi nedeniyle 16. yilizyilda ¢ok defa aslen
Alman veya Leh olan bir kisim zatlarin Osmanli Devleti’'ni temsil etmesi s6z
konusu olmustur. Osmanli Devleti'nde uzun zaman meslekten yetismis dis
siyaset adamlarinin goriilmemesine bu se¢im sekil ve usuliiniin etkisi
bulunmaktadir. Ancak 18. yilizyildan sonra, bazi elcilerin Reisiilkiittaplik
yapmis veya bu hizmete ehliyetli kimseler arasindan segilmesi dikkate
degerdir®®. Ayrica bu donemde ilmiye sinift mensuplarinin da yeri ve tilkesine
gore sik sik elci olarak gorevlendirildikleri olmugtur. Ozellikle iran, Ozbekistan
ve Fas gibi Miisliiman iilkelere ilmiye mensuplar1 gonderilmistir. Bu iilkelere
giden elgilerin, ¢ok cesitli dini sorulara muhatap olmalar1 bunun baglica sebebi
olabilir ve bu gelenek 19. yiizyilda da devam etmistir®.

Bir diplomatik temsilcinin se¢iminde dikkat edilmesi gereken noktalarla
ilgili son donem Osmanli elgisi Salih Miinir Paga’nin tespitleri de goze
carpmaktadir. Salih Miinir Pasa, diplomatligin dost ve diigmani taniyabilme,
tilkenin hayir ve selameti igin hangi devletlerle ittifak kurulacagini, rakiplerinin
nasil alt edilecegini tespit edebilme ve bu konularda gerekli tedbirleri alabilme
mahareti oldugunu ifade eder. Yine, iyi bir diplomatin zeki, sir saklayabilen,
ongoriild, kisilikli oldugu gibi tarihi, askeri, mali ve sosyal konularda birikimli
ve iyi yetismis olmasi gerektigi dikkat ¢ektigi bir diger noktadir®®.

Diplomatik anlayis ve faaliyetlerin giiniimiizdeki mahiyeti itibariyle
gelismedigi 6nceki donemlerde diplomatik temsilcilerde aranan sartlarin bir
kiside bulunmasinin miimkiin olmadig1 durumlarda her biri kendi alaninda
yetenekli ve kabiliyetli kisilerden olusan diplomatik heyetin gonderilmesi s6z
konusu olmustur. Bu konudaki diplomatik egilim, diplomatik misyon
kadrosunun genisliginin gonderen devletce belirlenmesidir. Ancak kabul eden

Desais-i nasara: Hristiyanlarin hilelerini iyi bilen kisi. Bkz. Devellioglu, s. 178.

Kardan-1 dakikasinas: Anlasilmasi zor olan seyleri fark edip taniyan, is bilen ve is anlayan
kisi. Bkz. Devellioglu, s. 162, 490.

¢ Unat, s. 23-24.

> Topguoglu, s. 120.

58 Salih Miinir Pasa (2018) (Hazirlayan: Ahmet Dénmez, Refika Kart) Diplomasi Malumat-1
Esasiyye, 1. Baski, Konya, Palet Yayinlary, s. 18.
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devlet, bu kadronun makul ve normal sinirlar i¢inde tutulmasini isteyebilir®.
Osmanli Devleti’nde ise 1791 yilinda ikamet el¢ilikleri kuruluncaya kadar sinifi
ne olursa olsun elcilerin kalabalik bir maiyetle vazifelerini ifaya gittikleri ve
ozellikle biyiikelcilerin bir beylerbeyinin, Pasa Kapisi halkini tam kadrosuyla
beraberlerinde gotiirdiikleri goriilmektedir. Baz1 elgilik heyetlerine miistesar-1
sefaret veya tahrir-i vakayi-e memur gibi unvanlarla memurlar ilave edilmistir.
Bu memurlar, elgi olarak tayin edilen zatin eksik yonlerini tamamlayacak
bicimdeki insanlardan segildikleri goriilmektedir®.

Osmanli Devleti'nde el¢i se¢iminde cinsiyet meselesine gelince, kadin
elgiye rastlanmamaktadir. Aslhinda diinyaya bakildiginda da kadinlarin
diplomasi temsilciligi ve diplomasi memurlugu sahasinda erkeklerle esit bir
statii elde etmesinin bilhassa I. Diinya Savasi sonrasina denk geldigi
goriilmektedir. Ornegin, Sovyet hiikiimeti I. Diinya Savasr’'ndan sonra Madam
Kollontay’1 sirasiyla Meksika, Norveg ve Isvec’e, ABD baskani Roosevelt ise
Mrs. Ruth Bryan Owen’1 1935’te Danimarka’ya elgi olarak gondermistir®'.

C. MUVAFAKAT ALINMASI

Bir devletin diplomasi temsilcisini diledigi gibi secme serbestligi, boylece
sec¢ilmis bir kimsenin derhal bir diger devlet nezdine diplomasi temsilcisi olarak
gonderilmesi imkanini ifade etmez. Bir devlet kendi diplomasi temsilcisini
serbestce segme hakkini haiz oldugu gibi diger devletler de kendilerine
gonderilecek diplomasi temsilcilerini kabul veya reddetme hakkini haizdirler.
Kendisine bir diplomasi temsilcisi gonderilecek Devlet, bu sahst siyasi, dini veya
sahsi sebeplerle istemeyebilir®.

Devletler arasinda nahos hadiseleri 6nlemek adina, yeni bir diplomasi
temsilcisi tayin edilmeden 6nce muvafakat alma (istimzag) usuliine bagvurulur.
Temsilciyi tayin edecek devlet, nezdine temsilcinin tayin edilecegi devletten
gonderilecek sahsi kabul etmesi hususunda muvafakatini ister. Bu devlet,

¥ Topguoglu, s. 121-122.

€ Unat, s. 37; Topguoglu, s. 127.
¢ Meray, s. 18-19.

¢ Meray, 19.
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muvafakat verirse tayin edilecek kimse muteber bir sahis (personagrata)
sayllmis olur ve bu sahis diplomasi temsilcisi olarak gonderilebilir. Bu sahsin
istenmedigi (personanongrata) bildirilmigse, bu sahis diplomasi temsilcisi
olarak gonderilemez. Muvafakat istenmesi yar1 resmi sekilde veya diplomasi
yoluyla yapilir. Devlet, gonderilen kimseyi personanongrata saymakta ise,
bunun sebeplerini bildirmek mecburiyetinde degildir®.

Muvafakat almaya dair bu kaidenin Osmanli Devletinde de
benimsendigi goriilmektedir. ITI. Ahmet, iliskilerin gittik¢e arttig1 Fransa’ya bir
el¢i gondermeye karar vermis ve ilk dnce bu goreve Babiali kapucubasilarindan
Kara Inci secilmistir. Bu durum, Avusturya ve Venedik elcilerini rahatsiz ettigi
gibi Fransiz el¢isi olan Marquis de Bonnac’ida memnun etmemistir. Bunun
tizerine, Fransiz el¢inin liyakat ehli birisinin génderilmesi tavsiyesini dikkate
alan Sadrazam Damat Ibrahim Pasa, Yirmi Sekiz Mehmet Celebi’yi (1732)
gondermistir®.

D. TEMSILCINIiN KABULU

Muvafakat alindiktan sonra tayin edilen diplomasi temsilcisine, kendi
devlet bagkani tarafindan yaninda hizmet gérecegi devletin bagkanina yazilmis
bir itimatname (giiven mektubu) verilir. [timatname, temsilcinin resmi sifatim
ve smifini belirten ve kendisine itimat edilmesini isteyen bir mektuptur.
Biiyiikelgi ve orta el¢ilerin itimatnameleri devlet bagkanindan devlet bagskanina,
maslahatgiizarlarin ise disigleri bakanindan disigleri bakanina yazilir.
Diplomasi temsilcisi, gorevlendirildigi memlekette devlet bagkan: tarafindan
resmen kabul edildigi tarihten itibaren gorevine baslamis sayilir. Her memleket
diplomasi temsilcisinin kabul seklini kendi mevzuatiyla tespit etse de esas
itibariyle bu merasimler arasinda bir benzerlik vardir®.

Osmanli Devleti'nde de itimatname mahiyetinde name-i hiimayunlar
mevcuttur®. Name-i hiimayunlar, elgilerin gorevlerini ilgilendiren konularda

¢ Meray, s. 19-20.
64

Topguoglu, s. 111.

¢ Meray, s. 20.

¢ Fransa hitkiimdar1 Louis’e gétiiriilen name-i hiimayunun sureti igin bkz. Unat, s. 29-30.
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gittikleri tlkelerin hiikiimdarina ve bagbakanlarina Osmanli padisahi ve
sadrazami tarafindan yazilmis mektuplardir”. Bu donemde, itimatname
mahiyetindeki name-i hiitmayun sunulmadik¢a elgiler goreve baglamamistir.
Nitekim, 1808 yilinda III. Selim tarafindan Bonaparte’in imparatorlugunun
taninmast amaciyla Abdurrahim Muhib Efendi (1821) nisanci payesiyle®®
fevkalade biiyiikel¢i olarak Paris’e gonderilmistir. Bir siire sonra da ikamet el¢isi
olarak orada kalmasina karar verilmistir®. Daha sonra II. Mahmut doneminde
de Paris biiyiikelcisi olarak orada kalmasinda karar kilinmistir. Ancak bu
donemde s6z konusu elginin, II. Mahmut'tan itimatnamesi gelmedigi i¢in
Bonaparte’in evlenme torenine cagrilmamis sadece Paris’te Bagbakan’in
ziyafetine davet edilmistir”.

Temsilcinin kabulii meselesinde elgi karsilama protokolleri ya da kabul
torenleri de deginilmesi gereken bir meseledir. Zira, diplomatik temsilci
gorevlendirildigi devlette devlet bagkani tarafindan resmen kabul edildigi
tarihten itibaren gorevine baslamis sayilir. Bu noktada, Osmanli uygulamasinin
gonderen devlet olarak herhangi bir tecriibeyi haiz olmamasindan 6tiiri, ilk
ikamet el¢isinin gonderiminde Reistilkiittap Mehmet Rasit Efendi'nin donemin
Ingiltere elgisi ile Istanbul’da el¢i kargilama protokoliinii gériigmek ve bilgi
almak maksath goriistiigiine kayitlarda rastlanmaktadir’'. Kimi zaman tesrifat
pazarliklarindan kaynaklanan miinakasalar da olmugtur. Nitekim, 1722 yilinda
Rusya’ya Nisli Mehmet Aga el¢i olarak gonderilmistir. Bu elgi, bazi teklifleri
name-i  hiimayuna saygisizlik  telakki ederek konaktan konaga

¢ Unat,s. 28, 37.

% Mubhtelif meslek ve memuriyetlerden alinarak kendilerine sefaret vazifesi verilen kimselere

elgilik gorevinin 6nemiyle uygun payeler verilmistir. Bu payeler, hem Osmanli Devleti'nin

san1 i¢in hem de gittikleri yabanci devletin tegrifat kurallar: i¢in mithimdi. Genellikle orta

elgilere, defterdarlik, nisancililik ve Mekke payesi, biiyiikelgilere Anadolu veya Rumeli

Beylerbeyligi, Iran’a gonderilen el¢ilerden ulema sinifindan olanlara da Anadolu kazaskerligi

payesi verilmekteydi. Bkz. Unat, s. 24.

¢ Karaer, Nihat (2011) “Abdiirrahim Muhib Efendi’nin Paris Biiyiikelgiligi (1808-1811) ve
Déneminde Osmanli-Fransiz Diplomasi {ligkileri”, Osmanl Tarihi Arastirma ve Uygulama
Merkezi Dergisi, S: 30 (Giiz), Ankara, s. 3-5.

70 Unat, s. 200.

7' TDV fslam Ansiklopedisi, <https://islamansiklopedisi.org.tr/elci>s.e.t.02.11.2020.
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dolasamayacagini nihayetinde geri donmeyi hatta 6liimle cezalandirmay: bile
daha hafif gordigiini soylemek zorunda kalmigtir’.

Temsilci kabuliinde bir diger 6nemli konu hediyelesme bahsidir.
Hediyelesme konusunda esas olan miitekabiliyet esasi olsa da Osmanl
elcilerinin bir¢ok tilkede ¢ogu defa masraflarini kendilerinin karsiladiklarini
gosteren kayitlar mevcuttur””. Osmanli Devleti ise hem kendi iilkesine gelen
elcilere hem de yabanci devletlere gonderdigi elcilere verdigi hediyeler
konusunda olduk¢a comert davranmustir. Bu noktada, Osmanl devletine gelen
yabanc elgiler sinirdan igeri girdikleri andan itibaren Islam’in eman anlayist
cercevesinde artik o iilkenin misafiri sayilmis ve her tirli ikamet ve iase
masraflar1 karsilanmigtir. Avrupa’da benzeri olmayan bu uygulamaya tayinat
denilmistir. Elgilere tayinat verilmeye 1538 yilinda hediyeler getiren Floransa
elgisinin padisahin Istanbul’dan hemen ayrilmamasini istemesi ve kaldig
stirece yiyecek masrafinin hazineden verilmesiyle baglanmistir’®. Osmanl
Devletinin gonderdigi elgilerin harcamalar1 yanlarinda gétirdikleri
hediyelerin masraflar1 da déhil olmak iizere 1834’ten 6nce el¢i hazinesinden’;
1834’ten sonra ise hazine-i amirede sefaretler i¢in ayrilan tahsisattan
karsilanmigtir. 1838 yilinda Maliye Nezaretinin kurulmasinin ardindan
hazinelerin birlestirilmesiyle birlikte Osmanl el¢iliklerinin 6demeleri mansure
hazinesinden kargilanmaya baglanmistir’.

IV. DIPLOMASI TEMSILCISININ GOREVLERI

A.KENDI DEVLETINE KARSI GOREVLERI

Elcilerin kendi devletine karsi gorevlerini miizakere, miisahade ve
himaye olmak iizere {i¢ baslikta toplamak miimkiindiir. Miizakere, iki devlet
arasindaki miinasebetlerin gelistirilmesi, anlagsmazliklarin ¢6ziimii, kendi
devletinden gelen notlarin nezdinde bulundugu iilkeye ulastirilmasi, nezdinde

2 Unat, s. 62-63; Topguoglu, s. 179.

73 Unat, s. 35.

"+ Topguoglu, s. 213.

7> Unat, s. 24-25.

76 Donmez, Ahmet (2013) “Yeniden Tesis Siirecinde Osmanli Daimi Elgiliklerinin
Finansmani1”, SUTAD, Nejat Goyling Armagani, s. 528-529.
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bulundugu iilkenin notlarinin ise kendi iilkesine gonderilmesidir. Miisahade,
nezdinde bulundugu tilkedeki siyasi, iktisadi, teknik gelismeleri ve yenilikleri
kendi tilkesine yazmak ve anlatmaktir. Himaye ise yabanci iilkelerde bulunan
kisilerin hak ve menfaatlerinin o tilkedeki el¢i tarafindan korunmasidir”.

Modern devletler hukukunda miisahade, miizakere ve himaye seklinde
genelde ele alinan diplomatik temsilcilerin kendi devletine karsi gorevlerini
iceren bu tasnife Osmanli Devleti'nin bir Islam devleti olmast hasebiyle Islam’a
davet etmek ve Miisliiman esirlerin iadesini de eklemek gerekir’®. Islam’a davet
etmek bir bagka deyisle teblig gorevinin hukuki dayanag: Kur’an’da muhtelif
ayetlerde bulunmaktadir. Hz. Musa ve kardesi Hz Harun’un el¢i olarak
gonderildiginde teblig faaliyetinin yani bir nevi diplomatik iliskilerde usul ve
tslubun nasil olmasi gerektigi Taha Suresinde su sekilde ge¢mektedir”:
Firavuna gidin ¢iinkii o gercekten azdi. Ona yumusak soz soyleyin. Belki o, 6giit
alir veya korkar. Yine, Hz. Peygamber ile ilgili olarak Kur’an’da Al-i Imran
suresinde o vakit Allah’tan bir rahmet ile onlara yumugsak davrandin! Sayet sen
kaba, kati yiirekli olsaydin, hic siiphesiz, etrafindan dagilip giderlerdi
gecmektedir. Bu ayetten de anlagildig {izere, Islam’a gére diplomasideki amag
tebligdir ve diplomasi dili de yumugak tislupta olmalidir®.

Miisliman esirlerin iadesinin himaye gorevi kapsaminda elgilerin
gorevlerinden biri oldugunu ornekler iizerinden gérmek mimkiindiir. 1775
yilinda Rusya’ya elgi olarak I. Abdiilhamid tarafindan gonderilen Abdiilkerim
Pasa’nin ozellikle Rusya’daki Tiirk ve Miisliman esirlerin iadesi noktasinda
etkili girisimlerde bulundugu, hatta 1srarin iliskileri kesmeye kadar gétiirdigi
halde Ruslarin Hristiyanlastiklar1 bahanesiyle bir¢ok esiri vermedigi, ancak
kendisine iltica etmis olanlar1 beraberinde geri getirmek zorunda kaldig
bilinmektedir®. Yine, Mustafa Rasih Paga 1793 yilinda Rusya’ya el¢i olarak

77 TDV Islam Ansiklopedisi, <https://islamansiklopedisi.org.tr/elci>s.e.t. 31.10.2020.
8 Topguoglu, s. 141.

7 Taha Suresi, Ayet No: 43-44.

8 Al-i imran Suresi, Ayet No: 159.

81 Unat, s. 132.
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gonderildiginde Petersburg’da bulundugu sirada Miisliman esirlerin iadesi
meselesi tizerinde ¢etin miizakerelerde bulunmak zorunda kalmigtir®.

B. KABUL EDEN DEVLETE KARSI GOREVLERI

Avrupa’ya gonderilen Osmanli ikamet el¢ilerinin nezdinde bulunduklar:
devlete kars1 gorevlerinin neler olduguna dair yazili bir hiikiim olarak 1856
Paris Baris Antlasmasi gosterilebilir. Zira 1856 Paris Barig Antlasmasinin
dokuzuncu maddesine gore ayr1 ayri ya da topluca hicbir devlet Osmanh
padisahinin tebaasi ile olan iliskilerine ya da imparatorlugun i¢ islerine karigma
hakkina sahip degildir®. Paris Barig Antlasmasi ile Osmanli Devletinin bir
Avrupa iilkesi sayllmasi ve uluslararasi iliskilerdeki miitekabiliyet sart1 geregi
Osmanl elgilerinin de nezdinde bulunduklar: devletin dogrudan dogruya veya
dolayli olarak miidahalede bulunmama yiikiimliiliikleri s6z konusudur. Yine,
diplomasi temsilcilerinin {ilkesinde gorevli bulunduklar1 devletin kanun ve
nizamlarina aykir1 hareket etmemeleri gerekir®.

V. DIPLOMATIK AYRICALIKLAR VE MUAFIYETLER

Eski donemlerden beri diplomatik temsilcilerin gorevlerini hi¢bir baski
altinda kalmadan ve kolayca yerine getirebilmeleri i¢in kendilerine bazi
ayricaliklar taninmistir. Hatta “Elgiye zeval olmaz.” kabilinden atasozleri her
yerde, her iilkede yerlesmis ve elgilik miiessesine bir nevi kutsiyet izafe
edilmistir®. Bu baglamda, elgilere uluslararasi hukukta kisi dokunulmazlhigy,
haberlesme dokunulmazligy, elgilik binasinin dokunulmazlig ve bazi yargi ve
vergi muafiyetleri taninmugtir®.

Osmanli Devleti'nin yabanci devletlere gonderdigi elgilerin sahip
olduklar1 dokunulmazliklarla ilgili su 6rnekler verilebilir: III. Selim zamaninda
Fransa’ya el¢i olarak gonderilen Morali Seyyid Ali Efendi'nin diplomasi

82 Unat, s. 166; Topguoglu, s. 160.

8 Akyilmaz (2000), s. 173.
8 Meray, s. 23; Topguoglu, s. 161-167.
% Topcuoglu, s. 220-221.

8  Meray, s. 24-30.
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alaninda bagarisiz kalmasi ve Misir’1 isgale kalkisan Fransa ile Babiali arasindaki
siyasi miinasebetlerin kesilmesi iizerine Fransa’nin Istanbul elgisi Yedikule’ye
hapsedilmistir. Buna karsilik olmak {izere de, Osmanli el¢isi Paris’te goz
hapsine alinmistir. Bu durum, uzun zaman devam ederek elgiler ancak baristan
sonra serbest birakilmistir”. Bu Ornek, kisi dokunulmazhigiyla ilgili olup
diplomatik temsilcilerin can ve mal giivenligine karsi tesebbiislerin
miitekabiliyet esas1 gercevesinde degerlendirildiginin gostergesidir®.

Diger bir 6rnek de haberlesme dokunulmazligina iliskindir. Diplomasi
temsilcisinin kendi hiikiimetiyle haberlesmesinin dokunulmazligi, gorevlerinin
mahiyetinden ¢ikan bir sonugtur. Diplomasi temsilcileri, kendi memleketleri ile
haberlesmelerini yazisma, telgraf veya evraki kendi gotiiren kuryeler araciligiyla
yaparlar. Devletler, bu mektuplarin, kuryelerin sahislarmin ve tagidiklar
evrakin her tiirlii ihlalden korunmasini saglamakla yiikiimlidir®. Haberlesme
dokunulmazligina iligskin 6rnek, 1834 yilinda ikamet elgiliklerinin yeniden tesis
edildigi yillarda vuku bulmustur. Osmanli elgileri, bu dénemde giivenlik
endisesiyle yazigmalarinda sifre kullaniyorlardi. Hatta, 1834’te Londra
biyiikel¢iligine atanan Mehmet Nuri Efendi, gorevine baglamak i¢in Viyana’ya
ugradigi sirada Osmanl’'nin Viyana biiytikelgisi Mavroyeni tarafindan bu
konuda uyarilmisti. Zira, Avusturya memurlar1 o giinlerde Viyana’dan gegen
tim kagitlar1 agip okuyorlardi. Sifreleri bile ¢oziip igerigini anliyorlardr®. Bu
durum, Osmanl elgilerinin haberlesme dokunulmazliginin fiiliyatta
olmadigini gostermektedir.

VI. TEMSIL GOREVININ SONA ERiSI

Diplomatik temsilcinin gorevi olagan ve olaganiistii sebeplerle sona
erebilir. Temsilcinin gorevinin sona erdiginin bildirilmesi ve temsilcinin
personanongrata (istenmeyen kisi) ilan edilmesi olagan sebepler iken,

87 Unat, s. 180.
88

Topguoglu, s. 239.

8  Meray, s. 25.

% Doénmez, Ahmet (2006) “Karsilikli Diplomasiye Gegis Sitirecinde Osmanli Daimi
El¢iliklerinin Avrupa’da Yeniden Tesisi” (Yiiksek Lisans Tezi), Selguk Universitesi, Sosyal

Bilimler Enstitiisii, s. 165-169.
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diplomatik temsilcinin vefati, diplomatik iligkilerin kesilmesi, devlet
baskaninin vefati veya gérevden ¢ekilmesi ve iki devlet arasinda savasin ¢ikmasi
olaganiistii sebeplerdendir’. Bu sebeplerin Osmanli Devleti’'nin génderdigi
elcilerin gorevlerinin sona ermesi agisindan da gegerliligi s6z konusudur.
Ornegin; Londra biiyiikelgisi Ismail Ferruh Efendi ve Viyana biiyiikelcisi
Ibrahim Afif Efendi’nin ii¢ yillik vazife siiresinin dolmasi nedeniyle gorevleri
olagan sebeple sona ererken, Berlin biiyiikelgisi Ali Aziz Efendi’nin ise vefati
nedeniyle olaganiistii sebeple gorevi sona ermistir®. Yine, II. Mahmut, Yunan
Isyan1 baslayinca Rum maslahatgiizarlarin kasten yanhg haber verdiklerinin
anlagilmasi iizerine onlarin hepsini birden azletmistir. Bu durum, temsilcinin
gorevinin sona erdiginin bildirilmesine bir 6rnektir”.

SONUC

Gonderen devlet konumunda Osmanli Devletinde hi¢ kuskusuz ki
dontim noktasi III. Selim’in diplomaside yaptig1 yeniliklerdir. Zira, III. Selim
donemine kadar Osmanli diplomasisi bugiinkii anlamda bir dis politika araci
olarak addedilemez. Dariil harp mefhumuna binaen, 6zellikle Hristiyan Avrupa
tilkeleriyle iligkiler esas itibariyle savas bigiminde iken Osmanli’nin diplomasi
aracina ihtiyag duymadigi agiktir. Imparatorlugun yiikselme déneminde diger
devletlerle bir miizakere, esit sartlarda goriisme ya da uzlasi s6z konusu degildi.
Bu dénemlerde, Istanbul’a gelen gecici veya daimi elgilere yapilan muamele ile
Osmanli Devleti’nin dis iilkelere gonderdigi gegici misyonlarla giidiilen amagsa
devletin kudret ve zenginligini diger iilkelere sergilemekten miirekkepti.

Imparatorluk zayiflayinca her zaman hasim olarak gériilen Avrupal
giiglerle daha degisik bir iliskiye girme ihtiyaci dogmustur. Bu ihtiyag da
Avrupa’ya gonderilen gecici mahiyetteki fevkalade el¢iler yerine daimi ikamet
elgilerinin dogusunu hazirlamistir. Her ne kadar bu daimi ikamet elgiliklerinin
hazineye yiik getirmesi sebebiyle maslahatgiizarlik seviyesine c¢ekilmesi
sonrasinda da maslahatgiizarlarin ihaneti dolayisiyla muvakkat kaldirilis1 s6z

1 Meray, s. 35-39.
92 Kuran, s. 41, 42, 45.

9  Kuran, s. 64.
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konusu olsa da II. Mahmut saltanatinin son yillarinda ikamet elgiliklerini
yeniden tesis etmistir. II. Mahmut, hi¢ siiphesiz ki III. Selim’in kirk yil 6nce
giristigi tecriibbeden faydalanmistir. 1824’te yenilenen bu tesebbiis saglam
olacak ve giiniimiize kadar araliksiz devam edecektir.

Osmanli Devleti Avrupa diplomasi anlayisina uyum gostermek adina
gonderen devlet olarak kendi diplomasi tegkilatinda da degisikliklere gitmis bu
baglamda Babiali’de Tercime Odalar1 kurdurmus ve elcileri Reisiilkiittaplikta
yetismis insanlardan se¢meye caligmistir. Yine, II. Mahmut zamaninda
Hariciye Nezaretinin kurulmasiyla birlikte diplomaside profesyonellesmeye
gecilmistir. Sonug olarak, III. Selim’le diplomasideki degisim temeli II. Mahmut
ile gercek¢i adimlara dontigse de imparatorlugun uzun siire icine kapanik bir
donem gecirmesi, disa agildiginda da daha ¢ok savunma durumunda olmasi
Avrupa’nin ortaya koydugu diplomasi diizenine tam anlamiyla ayak
uyduramamaya neden olmustur.

Osmanlr’nin gonderen devlet konumuna 6zgii bu genel sonugtan sonra
basliklar o6zelinde ulasilan sonuglara gelince, diplomasi temsilcilerinin
smiflandirilmasinda  modern  uluslararas1  hukuktaki  Aix-La-Chapelle
Protokolii (1818) ile benimsenen biiyiikel¢i, ortael¢i, maslahatgiizar tasnifinin
Osmanlr’da da var oldugu goriilmektedir. Diplomasi temsilcilerinin se¢iminde,
genel olarak Tarihci Rasit’in deyimiyle tertib-i muhaverat ve desayis-i nasaraya
ittila hasil etmis bir kardan-1 dakikagsinas olma sart1 aranmus, ilerleyen donemde
ise son donem Osmanl elgisi Salih Miinir Paga'nin Diplomasi Malumat-1
Esasiyye adl1 eserinden hareketle diplomatlikta dost ve diismani taniyabilme,
tilkenin hayir ve selameti icin hangi devletlerle ittifak kurulacagini, rakiplerinin
nasil alt edilecegini tespit edebilme ve bu konularda gerekli tedbirleri alabilme
kabiliyetleri aranmistir. Zikredilen bu o6zelliklerin esasinda diplomathigin
dogasindan kaynaklandig1 ve dolayisiyla giiniimiizde de gegerliliginin var
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Yine, modern uluslararas1 hukukta gecerli olan diplomatik temsilcinin
gonderilmesinden Once muvafakat alinmasi usulii ¢alismada verilen
orneklerden de gorildigi tizere Osmanlr’da istimza¢ usulii olarak var
olmugstur. Temsilcinin kabuliinde de giiniimiizde var olan giiven mektubu
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(itimatname) usuliiniin Osmanlr’da name-i hitmayun bigiminde var oldugu bir
baska tespittir.

Diplomatik temsilcinin gorevleri bahsinde, Osmanli'nin gonderdigi
elgilerin kendi devletine kars1 gorevleri miizakere, miisahede ve himaye olarak
Ozetlenmisti, bu ti¢ gorev diplomatik temsilciligin dogasinda miindemigtir ve
dolayisiyla giiniimiizde de varhigini siirdiirmektedir. Kabul eden devlete kars:
gorevlerde ise, hem 1856 Paris Baris Antlagmasi’nin dokuzuncu maddesindeki
hitkiim hem miitekabiliyet sarti geregi Osmanli'nin génderdigi diplomatik
temsilcilerin nezdinde bulunduklar1 devletin i¢ islerine karismama ve o iilkenin
kanun ve nizamina uygun hareket etme yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bu
tespit de gliniimiizde gegerlidir. Modern uluslararasi hukukta bulunan kisi
dokunulmazligi ve haberlesme dokunulmazligina Osmanl’nin gonderdigi
elcilerin sahip olduklar1 gorilmektedir. Ancak belirtilmelidir ki, bu
dokunulmazliklarinin sinirini diplomaside temel bir ilke olan miitekabiliyet
sart1 belirlemektedir. Yine, temsilcinin gérevinin sona ermesinde de temsilcinin
gorevinin sona erdiginin bildirilmesi, temsilcinin persona nongrata
(istenmeyen kisi) ilan edilmesi diplomatik temsilcinin vefati, diplomatik
iligkilerin kesilmesi, devlet bagkaninin vefat: veya gorevden ¢ekilmesi, iki devlet
arasinda savasin ¢ikmasi gibi giiniimiizde gegerli olan sebeplerin Osmanli
diplomasisinde de varlig1 goriilmektedir.
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