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Oz

II. Diinya Savagi sirasinda Sovyet Rusya’nin tehditlerini de hesaba katan
Tiirkiye, fiilen savasin diginda kalmay1 basarmistir. Tarafsizligini siirdiirmenin
bir bedeli olarak Tiirkiye, uzun bir siire siyasi ve ekonomik yaptirimlara maruz
kalmigti. Savagin {ilke ekonomisine getirdigi yiik sebebiyle halkin ve ordunun
ihtiyaglarini acil olarak temin etmek zorunda kalan hiikiimet, bu sorunu bir an
once ¢dziime kavusturmak i¢in yeni kaynak arayislarina yonelmistir. Ciinki
savag yillarinda artan ve bir tiirlii kontrol altina alinamayan fiyatlar, {ilkede kitlik
ihtimalini ortaya ¢ikarmig; bunun sonucu olarak {ilkede karaborsacilik artmigti.
Dolayisiyla Hiikiimet, yasanan sorunlari bir nebzede olsa ¢ézmek i¢in Milli
Korunma Kanunu ve Varlik Vergisi Kanunu gibi bir dizi tedbirleri hayata
gecirmek zorunda kalmistir. Asir1 kazang saglayanlardan alinmak iizere gikarilan
Varlik Vergisi Kanunu Diyarbakir’da da uygulanmisti. Bu makalede, dénemin
Diyarbakir yerel basmindan faydalanilarak, Varlik Vergisi Kanunu’nun
Diyarbakir’da uygulanmasi ve sonuglart incelenmistir.
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The Wealth Tax and Its Implementation In Diyarbakir
Abstract

During World War 11, considering the threats of the Soviet Russia, Turkey
remained neutral. At this point, Turkey was exposed to political and economic
sanctions as the price of remaining neutral. The adminstration, which had to
provide the needs of the people and the army urgently due to the burden of the
war on the country's economy, began to search for newre sources to solve this
problem as soon as possible. Because the prices, which increased during the war
years and could not be taken under control, created the possibility of famine the
black market activity increased in the country. Therefore, the adminstration
implemented a series of measures such as the National Protection Law (Milli
Korunma Kanunu) and the Wealth Tax Law (Varlik Vergisi Kanunu) in order to
solve the problems to some extent. The Wealth Tax Law, which was enacted to
levy tax on higherrates, was also implemented in Diyarbakir. This article tries to
reveal the implementation and consequences of the Wealth Tax Law in
Diyarbakir in the light of the localpress of the period.

Keywords: World War 11, the National Protection Law, the Wealth Tax Law,
Diyarbakar.

GIRIS

II. Diinya Savasi, XX. yiizyilin en 6nemli olaylarindan biri olarak tarih
sahnesinde yerini almigtir. 1 Eyliil 1939 tarihinde Avrupa’da cereyan eden ve alt1
yil sliren bu savas; sosyo-eckonomik yapinin kétiiye gitmesine, sayisiz insanin
yaralanmasina, go¢ etmesine ve 0liimiine neden olmustur. Bu zorlu siireg, savasa
katilan ve tarafsiz kalan pek ¢ok iilkenin siyasi ve ekonomik yagamini derinden
sarsmisg, toplumsal yasam ve ahlaki degerler de yasanan bu vahim gelismelerden
nasibini agir bir sekilde almistir. Bu siirecte tiim Diinya’da oldugu gibi
Tiirkiye’de de ekonomik problemler ve bunalimlar bas géstermistir. Tirkiye I1.
Diinya Savasi’nda tarafsiz bir politika izleyerek, yapilan ikili antlagmalar
cercevesinde savasin disinda kalmig ve onun etkilerini en aza indirmeye biiyiik
gayret gostermistir. Tilirkiye savasa girmemesine ve tarafsizligini ilan etmesine
ragmen jeostratejik konumu dolayisiyla hem siyasi hem de ekonomik agidan son
derece sikintili bir donemle kars1 karsiya kalmistir. Savas riskiyle gecen uzun ve
zorlu yillar ¢esitli tedbirlerin alinmasina yol agmis ve alinan agir tedbirler
ekonomik yasamin geriye gidisine sebep olmus; dolayisiyla bu faktorler
hiikiimetin politikasinin degisimine ve sertlesmesine neden olmustur. Savas
stirecinde olaganiistii kosullarin etkisiyle ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu ve
Varlik Vergisi Kanunu, sosyal ve iktisadi hayati biiyiik 6l¢iide sarsmigtir. Savaga
girmig iilkelerin yaninda savaga katilmamis iilkeler de, her an savaga girme
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ihtimali kargisinda seferberlik uygulamasi baslatmigtir. Bu siirecte tedbir amagh
olarak Milli Korunma Kanunu ve Varlik Vergisi Kanununu ¢ikarilip uygulanmis
ancak, bunlardan da beklenilen diizeyde basari elde edilememistir.

Cumhuriyet Doneminde Uygulanan Ekonomi Politikalari

Osmanli imparatorlugu’nun tarihsel gecmisine dayanan i¢ ve dis politik
sorunlart ve sosyo-ekonomik durumu, imparatorlugun maddi ve manevi bir
hamisi olarak kurulan Tiirkiye Cumhuriyetine miras kalmistir (Mutlu, 2007: 32).
Devlet kuruldugu andan itibaren bu agir mirasin etkilerini en aza indirmek igin
gerek konjonktiirel faktorlerden, gerekse i¢ ve dis dinamiklerinden kaynaklanan
birtakim nedenlerden 6tiirii donemsel olarak farkli iktisadi politikalari uygulama
yoluna basvurmustur. Uygulanan iktisat politikalariin ilki Cumbhuriyet’in
ilaninin akabinde 1923-1930 yillar1 arasinda hayata gecirilen “liberal” dénemdir.
Liberal donemde cagdas uygarlik diizeyini temsil eden iktisadi bir refah
seviyesine ulagilmasi amaglanmigtir (Yesilyurt, 2016: 294-295). Cumhuriyet’in
heniiz ilk yillarinda Osmanli Devleti’nin yikilmasinda etkisi olan kapitiilasyonlar
kaldirilmis, ulasim ve belediye hizmeti yapan i¢ ve dis sirketler, devlet tarafindan
kamulastirilmistir (Tufan, 1997: 50). Tiirkiye ekonomisi agisindan bu dénemin
o6nemli olaylarindan biri de kalkinmanin saglanmasi ve ekonominin
canlandirilmasi igin politikalarin belirlenmesi amaciyla 1923 yilinda Tiirkiye
Iktisat Kongresi’nin (Izmir Iktisat Kongresi) toplanmasidir (inan, 1989: 12;
Tufan, 1997: 50). Izmir iktisat Kongresi’nde alinan kararlar dogrultusunda 28
Mayis 1927 tarihinde ekonomik gelismeleri hizlandirmak amaciyla Tesvik-i
Sanayi Kanunu ¢ikarilmigtir. Cikarilan yasalar ile 6zel sanayi tesebbiisleri ve
maden isletmelerine gok biiyiik imkéanlar saglamistir (Avcioglu, 1979: 381-382).

1930-1939 yillarin1 kapsayan donem, devletin iktisadi sistemde aktif olarak
rol aldig1 devlet¢i donemi kapsamaktadir. Bu donemde ticaretin ve sanayinin
azinliklarin elinde olmasi, ayrica diinya ¢apinda goriilen talep yetersizliginden
dolay1 ortaya ¢ikan ekonomik buhran, iilkenin gelismesinin 6niinde biiyiik bir
engel teskil etmekteydi. Bu sebeplerden otiirii devlet¢i politikalara agirlik
verilmigtir (Yesilyurt, 2016: 296-297). Atatirk Donemi’nde “Devletgilik”
uygulanmasina gecilmesinde dénemin kosullari goz 6niinde bulundurulmalidir.
Devletcilige gecisteki en 6nemli etkenlerden birisi, 1925°te kurulan Sanayi ve
Maadin Bankasi ile 1927°de ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun 6zel kalkinma
sektoriinde sagladigi birgok kolaylik ve Oncelige ragmen; 1929 krizinin de
etkileriyle tilkede beklenilen kalkinmanin saglanamamasidir. Etkenlerden bir
digeri ise artan niifus karsisinda devletin istihdam giicliniin sinirli kalmasidir
(Varl,, 2012: 114). Devletcilige geciste diger bir gerekce de 6zel tesebbiis ve
yatirimlarin hizli kalkinma igin yeterli derecede olmamasi, buhranin etkisi ile
Tiirk lirasmin bilyiik deger kaybetmesidir (Boratav, 1993: 70). Bu nedenlerden
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dolayr 1930°lu yillara gelindiginde hedeflenen istikrar politikalarinin
uygulanmasi sekteye ugramistir (Yesilyurt, 2016: 297).

Atatiirk’lin vefati sonrasinda 11 Kasim 1938 tarihinde TBMM tarafindan
Ismet Inénii, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikinci Cumhurbaskani se¢ilmisti. indnii
Doénemi ile birlikte birgok alanda oldugu gibi ekonomi politikalarinda da, Atatiirk
Donemi politikalarindan farkli bir dizi uygulamalar hayata gegirilmeye
baslanmistir (Seker, 2011: 135). Indnii Donemi’nde II. Diinya Savasi’nin
baslamasiyla birlikte II. Bes Yillik Sinai Kalkinma Programi’ndan (1939-1943)
vazgegilmek zorunda kalinmis; 1942 yilinda 6zel sermayeye verilen tesvik yeterli
bulunarak, Tesvik-i Sanayi Kanunu ydrirlikten kaldirilmis ve devletgilik
anlayisi kati bir bigimde uygulanmustir. Diger taraftan kamu iktisadi
tesebbiisiinde calisanlar, memur statiisiinde esit maasa baglanmigtir. Bu zorlu
sirecte devletin toplum Uzerindeki kontrol ve midahaleleri her gegen gin
artmistir.  Ozellikle Milli Korunma Kanunu ile devlet kontrolleri, ticari
faaliyetleri caydirici bir noktaya getirmistir (Hig, 2002: 544, 949). Milli Korunma
Kanunu ile koordinasyon heyeti, her tiirlii sanat ve ticaret erbabinin faaliyet
sahalar1 digindaki maddeleri ve tliccar olmayanlarin herhangi bir mal ticaret
maksadiyla stok etmelerinin yasak edilmesine dair onemli bir karar almigtir
(Ulus, 17 Son Tesrin 1942). Milli Koruma Kanunu’nun yani sira usulsiiz sekilde
para kazanilmasmin Oniine gegebilmek igin Varlik Vergisi uygulamaya
konulmus, bu vergi miikelleflerinin zenginlikleri oraninda alinmstir (Unal, 2009:
104).

Devletin uygulamaya koydugu diger onemli bir karar ise ormanlarin
devletlestirilmesidir. Buna paralel olarak 1945 yilinda Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu ¢ikartilmig fakat bu toprak reformunun uygulanmasi bir tiirlii hayata
gecirilememigtir  (Hig, 2002: 950). Gerek uluslararasi arenada yaganan
bunalimlarin etkisi gerekse her an savasa dahil olma riski Tiirkiye nin giindemini
mesgul etmistir. Bu baglamda katlik, fiyat artiglari, dolandiricilik ve vurgunculuk
gibi sosyal ve iktisadi alanlarda beklenmedik etkiler meydana gelmistir. S6z
konusu etkilerle birlikte 1. Dinya Savasi’nin agir sonuglar1 hem savasa katilan
iilkelerde hem de savasa katilmayan iilkelerde derin izler birakmistir (Yesilyurt,
2016: 296-297). Bu agir kosullar1 yasayan iilkelerden biri olan Tiirkiye, II. Diinya
Savagi siiresince savas ekonomisi kosullarini biitiin agirhigiyla hissetmistir
(Kogtiirk ve Golalan, 2010: 49). Bu siirecte Tiirkiye ekonomisi; i¢ine kapanik,
kendine yetmeye calisan, dis ekonomik iligkileri sinirli bir hal almistir (Parasiz,
1998: 59). Ithalat ve ihracat hacmi savasin getirdigi olumsuz kosullar nedeniyle
hizla diisiise ge¢cmistir. Bunun sonucunda piyasada mal kitlig1 her alanda kendini
gostermis ve pek ¢ok malin fiyatinda artislar meydana gelmistir (Ar1, 1998: 450).
Savag siirecinde tliccar ve sanayi kesiminin rantgilari, kara borsa ve vurgunculuk
sayesinde mal varliklarim daha da arttirmisti. Ucretlerin %50-60 diizeyine
diismesi, kara borsa, kitlik ve pahalilik gibi nedenler gegim sikintis1 yasayan
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halkin ekonomik durumunun daha fazla diismesine neden olmustur (Merih, 2006:
120).

Ikinci Diinya Savasi i¢inde bulunulan sikintili dénem, bilhassa ekonomi
alaninda ¢ok tartisilan bazi politikalarin uygulamasii da beraberinde getirmistir
(Oztiirk, 2013: 138-140). Savas déneminde dnceden stoklanmis mallarin yiiksek
fiyatlarla satilmasiyla olusan vurgunculuk ortami iilkenin en Onemli
sorunlarindan biri haline gelmistir. Hiikiimet, karaborsa ve vurgunculuk
ortaminin Oniine gegebilmek ve eldeki kaynaklardan en iyi sekilde
faydalanabilmek icin yasal bir dizenlemeye ihtiyac duydu ve yasal
diizenlemelerin uygulanabilmesi i¢in ¢esitli 6nlemler aldi. Alinan bu 6nlemler
icerisinde Milll Korunma Kanunu ve Varlik Vergisi Kanunu 6nemli bir yer
tutmaktadir (Yavuz, 2015: 162-165). Yasanan bu gelismeler Tiirk ekonomisinde
yeni bir denge kurma zorunlulugunu da beraberinde getirmistir (Giines, 2002:
615-617).

Milli Korunma Kanunu (Men’i ihtikar Kanunu)

Savas siiresince hiikiimetlerin en kritik sorunu, genis halk kitlelerinin yasadigi
gecim sikintisi, ithalattaki daralma ve enflasyondaki artis olmustur. II. Diinya
Savasi’nin neden oldugu bu olaganiistii kosullarda, hiikiimetler de olaganiistii
onlemlere bagvurmak zorunda kalmistir (Koraltiirk, 2002: 1035). II. Diinya
Savast’nin bagladigi giinlerde Refik Saydam’in basinda bulundugu hiikiimet, ilk
onlem olarak 18 Ocak 1940 tarihinde TBMM’de kabul edilen 3780 sayili Milli
Korunma Kanunu’nu uygulamaya koydu (Resmi Gazete, 26 Kanunusani 1940).
Milli Korunma Kanunu ekonominin biitiin dallarin1 kapsayacak sekilde, titiz bir
caligma sonucunda hazirlanmigti. Bu kanunun dayandigi temel ilke bozulan
ekonominin gidisatin1 diizenlemek ve sosyal yasamdaki dengeleri korumakti.
Milli Korunma Kanunu’nun uygulanmasini saglamak icin hiikiimete, kanunla
0zel orgiitler kurma yetkisi de verilmistir (Kayra, 2011: 39). Saydam hiikiimeti,
oncelikle 1940’11 yillarin ortasinda yiikselme egilimi gdosteren enflasyon ve artan
vurgunculuga karsi tedbir amagli, Fiyat Murakabe Komisyonlari’nin kurulmasini
kararlastirdi. Kurulan bu komisyonlar, Ticaret Vekaletince fiyati belirlenen
mallarin toptan ve perakende fiyatlarin tespit ve kontroliinii saglamada yetkili
merciler olarak gorevlendirilmistir. Ordunun ve biiyiikk sehirlerin iase
ihtiyaclarmin karsilanmasi igin 1941 yilinda fase Miistesarligi kuruldu. Ticaret
Vekaleti nezdinde calisacak olan lase Umumi Miidiirliigii; ithal, ihrag, stok,
dagiim ve tiketim hizmetleri gibi iilkenin iase islerini diizenlemekle
ylikiimliiydii. Ayrica hiikiimet petrol riinlerini almak, satmak ve depolamak
isleriyle yiikiimlii olan Petrol Ofisi’ni de kurmustur. Bu gelismelere ek olarak her
tiirli gida maddelerinin ithalatini ve ihracatini saglamak igin, ilgili mallarin satig
fiyatlari tespit etmek, dagitimimi yapmak veya stoklamak ile gorevlendirilen
Ticaret Ofisi de acildi. Ayrica hiikiimet piyasada dagitim isini diizenlemek
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amaciyla Mart 1942°de Dagitma Ofisini kurmustur. Bu kurumlar sayesinde gida
ve giyim mallariin yani sira diger tiiketim mallarinin ticareti de siki bir kontrole
tabi tutuldu. Bu miidahaleci tedbirlere ragmen hiikiimet ordunun ve biiyiik
sehirlerdeki halkin temel gida ihtiyaglarinin karsilanmasinda ciddi sorunlar
yasad1. Bu nedenle Refik Saydam hiikiimetinin uyguladigi miidahaleci ekonomi
politikasinin basarili oldugu sdylenemez (Inci, 2012: 275-277).

1942 yilinda Refik Saydam’in ani o6liimii {izerine iktidara gelen Siikrii
Saracoglu Hiikiimeti, Milli Korunma Kanunu temelinde yiiriiyen siki ekonomik
onlemlerde yumusama yoluna gitmistir. Oncelikle fiyatlar serbest birakilarak,
ciftginin mallarina el koymada sinirlamaya gidilmis, akabinde %25 uygulamasi
adi verilen yeni bir sistem hayata gegirilmistir. Bu sistemle 50 tona kadar tiriinii
olan ¢ift¢inin trlinliniin sadece %25’ine el konulmustur. Fakat bu uygulama
sonrasinda ¢ift¢inin elinde kalan {iriinlerin serbest piyasaya siiriilmesi fiyatlarin
bir hayli artmasina sebep olmustur. Hiikiimet ¢ift¢cinin magduriyetini gidermek
adina Ziraat Bankasi araciligiyla tohumluk dagitimini baglatmistir. 1944 yilinda
Milli Korunma Kanunu hiikiimlerine goére 1942 yili hububat borcunu
O0deyemeyenlerin borglar1 affedilmistir. Yeni hiikiimet ekonomik serbestlige
dogru adimlar atmis olsa dahi kimi zaman savas sartlarinin bir geregi olarak, kati
uygulamalar da yiirirliige koymak durumunda kalmistir. Savasin ekonomik
anlamda bir diger yansimasi ise ekmek karnesi uygulamasinda kendini
gostermistir. 18 Subat 1941 tarihinde ilk etapta Istanbul, izmir ve Ankara’da tek
tip ekmek uygulamasiyla baslatilan 6nlemler ile gerekli tasarruf saglanamamais ve
hiikiimet ekmek karnesi uygulamasina ge¢mek zorunda kalmistir. Bu
uygulamanin ilk adimi 11 Ocak 1942 tarihinde, Istanbul’da ekmegin alinacag
karnelerin dagitimi ile baglamig, 14 Ocak’ta da ekmeklerin karneyle alinma
siirecine gecilmistir. Uygulama kisa siire igerisinde yurt genelinde yayilmistir.
Savasin sona ermesi ile beraber ekmegin karneyle dagitim uygulamasi 9 Eyliil
1946 tarihli bir genelge ile tamamen sonlandirilmistir (Dokuyan, 2014: 29-30).

Milli Korunma Kanunu ¢ikarilirken, ordunun savasa hazir tutulmasi,
enflasyonun Onlenmesi, iilke genelinde mal kithgmmn giderilmesi ve fiyat
istikrarinin saglanmasi diisiiniilmiistii. Ancak uygulanma siirecinde beklenen
sonuglar elde edilememis, her alanda karaborsa, mal istifleme, fatura, riigvet ve
niifuz ticareti yayginlasmis uygulanan iase politikast basarisizlikla
sonu¢lanmigtir (Metintas ve Kayiran, 2008: 172).

Varlik Vergisi Kanunu ve Uygulamasi
Stikrii Saragoglu, bagbakanlik gérevini devraldiginda Tiirkiye’de biitge agigi,
enflasyon, karaborsa, vurgunculuk gibi sorunlar had sathadaydi. Refik

Saydam’in ekonomiyi diizeltmek i¢in aldig1 sert tedbirlerin ve yaptirimlarin hayat
pahaliligina, ekonomik bunalima ¢are olmadig1 goriilmiis; bu nedenle Saragoglu,
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devletin ekonomi ve fiyatlar lizerindeki miidahalesini ve denetimini kaldirmak
icin harekete ge¢misti. Boylece ekonomi alaninda 6zgiirliik saglanacak mal
yoklugunun ve karaborsanin 6niine gegilebilecekti. Bu kapsamda ilk olarak dzel
ticarette devlet denetimini saglayan lase Miistesarligi’nin gérevine son verilerek
gida maddeleri iizerindeki yiliksek fiyat denetimleri kaldirilmisti. Daha sonra,
hububat satiglarinin biiyiik Ol¢iide serbest birakilmasini 6ngéren bir kanun
cikarilmisti (Boratav, 1993: 83-84).

Bu arada hiikiimetin piyasay1 serbest birakma girisimi beklentinin aksine
bliyiik fiyat artiglarina yol agmistir. Buna 6rnek olarak 13,5 kurus olan bugday
serbest piyasada 100 kurusa kadar ¢ikmistir (Aydemir, 1991: 345). Saracoglu,
ekonominin ¢okiis siirecini ortadan kaldirmak igin, ti¢ 6neri ile halkin sorunlarina
¢Oziim getirmeye calismistir. Bu ¢dziimlerden birincisi para basmak, ikincisi
halktan alinan vergi miktarini arttirmak, ti¢linciisii ise zengin kesimden vergi
almak seklinde olabilirdi. Para basma yontemi daha dnce uygulanmis, ancak
savagin yol actig1 olaganiistii giderleri karsilayamadigi gibi fiyatlarin da hizla
yiikselmesine ve stok yapanlarin c¢ogalmasina neden oldugu igin risk
tasimaktaydi. Halktan alinan vergi miktarimi arttirmak ise halkin daha fazla sikinti
yasamasina sebep olacakti. Ciinkii daha 6nce devlet gelirlerini arttirmaya yonelik
olarak Kazang Vergisi, Hayvanlar Vergisi, Bina Vergisi, Istihlak ve Muamele
Vergisi gibi birgok verginin oranlar1 arttirilmis, bazi vergilere de Miidafaa
Vergisi ad1 altinda ek zamlar getirilmisti. Bu vergileri 6demekte zorlanan halk;
enflasyon, karaborsa ve spekiilasyon karsisinda ekonomik olarak daha g¢ok
sikintiya diismiis ve ek vergi ddeyecek giicii kalmamisti. Bu nedenle geriye tek
segenek kalryordu. O da Refik Saydam’m ve Ismet Indnii’niin tiim uyarilarina
ragmen karaborsacilik ve vurgunculuk gibi faaliyetlerden vazgegmeyen, savasin
gliclendirdigi servet sahiplerini kapsayacak sekilde varlikli insanlardan vergi
almakti. Boylece devlet olaganiistli seviyede artan harcamalarimi biit¢ede agik
vermeden, enflasyona da neden olmadan yeni bir gelir kaynagi ile
karsilayabilecekti (Arslan, 2014: 188-200). ismet Indnii 1 Kasim 1942’de
TBMM’nin yeni toplant1 yilin1 agarken bu ortami goyle tanimlamistir:

“...Bulanik zamani bir daha ele ge¢mez firsat sayan batak¢i ¢iftlik agast ve
elinden gelse teneffiis ettigimiz havayi ticaret metai yapmaya yeltenen gozii
doymaz tiiccar... Ticaretin ve iktisadi faaliyetlerin serbestligini bahane ederek
milleti soymak hakkini hi¢ kimseye, hi¢chir ziimreye tammamaliyiz” (EKinci,
2002: 713).

1942 yilinda hiikiimet, ekonomi politikalar1 dogrultusunda kazanglari iyi olan
kesimden vergi alinacagina dair haberler yayarak kamuoyunu vergi
diizenlemesine hazirlamaya ¢aligmigtir. Hiikkiimet ayn1 zamanda, kanun meclisten
cikmadan Once gazetelerin basyazarlari ile bir toplant1 yaparak, kanunun ¢ikarilig
amagclarin1 anlatmis ve gazetecilerden bu verginin iilkenin yararina oldugunu
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makalelerle kamuoyuna anlatmalarimi istemistir. Bu olumlu gdriismeler
neticesinde bagyazarlar sik sik Varlik Vergisinin gerekliligini belirten yazilar
yazmiglardi (Aksanyar ve Biger, 2008: 382-383). 1942 yilmin ortalarinda
ozellikle Istanbul gazetelerinde gayrimiislimleri karaborsacilik, soygunculuk ve
vurgunculuk ile iliskilendiren haberler 6n plana ¢ikarilmig (Keyder, 1999: 158),
boylece Varlik Vergisi ¢ikartilmadan 6nce propaganda ile kamuoyu hazirlanmis,
akabinde teknik hazirliklar yapilmstir.

Varlik Vergisi Kanunu 11 Kasim 1942 tarihinde Siikrii Saragoglu Hiikiimeti
tarafindan Millet Meclisi'ne getirilmis ve yapilan birkag saatlik gériismeden sonra
tasari, 4305 Sayili kanun olarak yiiriirliige girmistir (Karpat, 2010: 204). Bu
kanun; vergi mevzuu, vergi miktari, verginin tarhi, verginin teblig ve tahsili,
teminat, zaman asimi ve meriyet adiyla 7 boliimden ve toplam 17 madden
olugmaktaydi (TBMM Zabit Ceridesi, 1942: 29-32; Cosar, 2003: 9). Varlik
Vergisi, sadece iktisadi degil, siyasi ve Kkiiltiirel agilardan da Onemli bir
uygulamadir (Karabulut, 2005: 326). Bizzat Siikrii Saracoglu’nun hazirladigi bir
tasart olan bu kanunun, hedeflerini ve kimlerden nasil tahsil edilecegini,
Saragoglu Mecliste verdigi beyanatta su sekilde agiklamistir;

“Harp yillarinda en ¢cok paray: tiiccarlar kazandig i¢in varlik vergisinin en
biiyiik yiikiinii bittabi onlar tasiyacaktir. Esasen swniflart ve ziimreleri ayrilmig
bulunan, verdikleri vergi ve yaptiklari is malum olan bu simif mensuplari
hakkinda kazandiklari paralarin komisyonca takdir edilen bir kismini vergi
olarak istemekte tereddiit duymuyoruz. 500 liradan asagi bir miikellefiyet teklif
etmemis oldugumuza gore fakirleri ve zayiflart bu vergiden tamamen muaf
tutmaktayiz. Verginin sahislara gore miktarim altisar kisilik komisyonlar tespit
edecektir. Bu komisyonlara vali ve kaymakamlar riyaset edecek, defterdar veya
mal miidiirleri de maliyeyi temsil edecekler, diger 4 aza halk tarafindan segilmiy
olan Belediye, Ticaret Odasi veya Ziraat Odasi azalar: arasindan segilecektir.
Bu komisyonlarin verdigi kararlar kati ve nihaidir. Bu kanun ile takip ettigimiz
hedef tedaviildeki paralart azaltmak ve memleket ihtiyaglarimiza karsilik
hazirlamaktir. Boyle olmakla beraber bu kanunun tatbikinden Tiirk parasinin
kiymetlenmesi muhtekirler iizerinde toplanan halk bugzunun silinmesi, vergileri
odemek icin satisa ¢ikarilacak mallarin fiyatlarinda bir itidal getirmesi gibi
faydalarin tahassiil etmesi de imkan haricinde addedilemez™” (Ulus, 11 Son
Tesrin 1942).

11 Kasim da yiiriirliige giren Varlik Vergisi, Tiirk basminda ¢ok genis yanki
bulmustur (Yalgin, 2012: 330). Necmeddin Sadak, Aksam gazetesinde yer alan
12 Kasim tarihli yazisinda; “Hastaliktan sifa bekleyenler bazen ¢ok aci ilaglara,
hatta bazen de ¢ok acitict ameliyatlara katlanmalidiriar” seklinde gortslerini
belirtmistir. Sadak, yazinin devaminda; varlik vergisinin milyonlarca liranin geri
cekilmesi suretiyle pahaliligin 6nlni alacak en tesirli care oldugunu ve
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kazandiklar paralarla bu pahaliliga yardim edenlerin devlete ddeyecekleri en
adaletli borcu teskil ettigini ifade etmistir (Aksam, 12 Tesrinisani 1942). Lutfi
Arif Kenber, Tan gazetesinde yer alan kose yazisinda, fevkalade ahval icinde
bulunan biitiin memleketlerde olaganiistii tedbirler almanin her hiikiimetin
vazifesi oldugunu ifade etmistir. Kenber yazisinda, hikiimetin icraatina yardim,
diistincelerine uygun hareket etmenin Tlrk’e yakisan en vicdani ve en ulvi
hareket oldugu goriisiine yer vermistir (Tan, 13 Son Tesrin 1942). Refii Siikrii
Suvla, Vatan gazetesinde yer alan 13 Kasim tarihli yazisinda, varlik vergisinin
cesitli yollardan fiyat yiikselmesinin Oniine gececegini, hatta genel fiyat
seviyesinde bir diisiise neden olarak paranin kiymetinde bir yiikselis meydana
getirecegini yazmustir. Varlik Vergisini bir nevi sermaye vergisi olarak niteleyen
Suvla, bu verginin i¢inde bulundugumuz harpte savasa katilmis birgok
memlekette uygulandigini sdylemistir. Buna 6rnek olarak Isvigre’de ordu
masraflarinin 6nemli bir kismmin bir defaya mahsus tarh edilen bu vergi ile
karsilandigin1 yazmistir (Vatan, 13 Ikinci Tesrin 1942). Sevket Bilgin, Yeni Asir
gazetesinde yer alan “Varlik Vergisi” baglikli yazisinda bu verginin, bizim de
diger biitiin milletler gibi bir varlik imtihani gegirmekte oldugumuzu hatirlattigini
belirtmistir. Yazisinin devaminda, Varlik vergisinin mevzuu iginde noksan kalan
taraflarin da oldugunu belirten Bilgin, verginin genel yapisiyla igtimai adalet ve
milli emniyet ruhundan ilham aldigini1 vurgulamistir (Yeni Asir, 14 Son Tesrin
1942). Turgut Aytug, Ulus gazetesinde yer alan kdse yazisinda, bu verginin
fedakarlikta esitlik prensibine dayandigini ve biitiin servet sahipleri ile tim
kazang erbabini yiikiimlii kildigin1 belirtmis, ayrica bu verginin sermayenin
yalniz gelirinden degil bizzat kendisinden bir kismini devlete mal eden bir
sermaye vergisi oldugunu yazmistir. Aytug, verginin hedefini harpten ve
olaganiistii vaziyetlerden yeni bir sinifin dogmasini 6nlemek ve igtimai nizamin
muhafazasini temin etmek seklinde agiklamig, bu sebeple varlik vergisinin bir
nevi igtimai adalet vergisi vasfini da aldigint savunmustur (Ulus, 22 Son Tesrin
1942). Cumhurbagkani Iismet indnii’niin, Varlik Vergisi Kanunu ile ilgili yaptig1
bir konusma Vakit gazetesinin siitunlarinda su sekilde yer bulmustur: *““Varlik
Vergisi biitiin milletin vicdaninda dogru ve hakli bir tedbir olarak telakki
olunmugtur. Bu verginin hazine kudretine bir giin ictimai ve iktisadi faydal
tefsirleri olacagi halkin her tabakasinda anlasiimistir. Kanunun ciddi ve kati
olarak kabulii icin hiikiimet milletin vicdaminda genis istinat duymaktadir”
(Vakit, 23 Birinci Kanun 1942).

Hakk1 Ocakoglu, 27 Aralik tarihli kose yazisinda, varlik vergisini TUrkiye’nin
iktisadi ve mali kudretini artirmak igin alinmasi gerekli dnemli bir tedbir olarak
nitelendirmistir (Yeni Asir, 27 Ilkkanun 1942).

Varlik Vergisi kanunu Turkiye Buyiik Millet Meclisinde genel olarak olumlu
karsilanmugtir. Istanbul Milletvekili Ali Rana Tarhan, mecliste yaptigi
konugmada, varlik vergisi kanun teklifini mali, iktisadi ve i¢timai bakimlardan
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yerinde buldugunu ve bu kanun teklifini takdire layik gordiigiinii ifade etmistir.
Manisa Milletvekili Refik Ince, meclis kiirsiisiinde yaptig1 konusmada, genel
arzularin basinda milli iradenin arzu ettigi genel menfaatlerin olmasi gerektigini,
vazifenin hakkiyla ifa edildigi takdirde memleketin kurtulacagina inandigin
belirtmis ve hiikiimeti bu kanundan 6&tiirii tesekkiire l1ayik gordiigiinii ifade ederek
sozlerini tamamlamistir (TBMMZC, D.3, C.28: 22-23). Antalya Milletvekili
Rasih Kaplan ise yurdun ve milletin vaziyetini g6z 6niinde tutarak bu verginin,
Tiirk milletinin hassas ve saglam durumda oldugunu tiim diinyaya bir daha
gostermek firsati bize sundugunu belirtmistir. Rasih Kaplan konusmasinin
devaminda bir nevi Tekalif-i Milliye Emirlerine atifta bulunarak sunlari
sOylemistir; “Milli Miicadele esnasinda Anadolu'da tiiccarlarin ve servet
sahiplerinin verdigi biiyiik, serefli bir imtihan vardi. Bu yurdun biitiin servet
sahibi olan evldtlar: o tarihte mallarmmin yiizde kirk ikisine kadarint vermisti.
Bugiin de onu gorecegiz, memleketin bu serefli tarihini servet sahipleri hi¢ bir
vakit kaybetmeyecek.”

Rasih Bey, bu sozleri ile zenginlerin bugiin de yine aym fedakarlig
gostermeleri gerektigini vurgulamistir. Bitlis milletvekili Siuireyya Orgeevren,
insanlarin tenefflis ettigi havay1 dahi bir kazang vesilesi yapmak isteyen kot
zihniyetli olanlara kars1 bu kanunun, uyar1 mahiyetinde oldugunu ifade etmistir.
Istanbul milletvekili Kazim Karabekir ise varlik vergisinin uygulanacagi kisilerin
memlekete asir1 kazanclariyla zarar verdiklerinin asikar oldugunu ve bu kanunla
asir1 kazang saglayanlara karsi ek tedbirlerin de alinmasi gerektigini su sozlerle
dile getirmistir; “Eger bu kanuna paralel olarak bazi tedbirler alinmazsa vergi
verenlerin bazilar: verdikleri parayt teldfi icin fiyatlarim yiikseltecekler, bu
suretle bu yeni vergi goriiniiste fazla kazang sahiplerinden alinir, fakat hakikatte
yine fakir halktan hiikiimet hazinesinden ¢ikabilir” (TBMMZC, D.3, C.28: 27-
29).

Kanunun hazirlanmasindan sonra, Istanbul’un vergi dairelerinden gelen
bilgiler dogrultusunda, olaganiistii kar temin ettikleri diisiiniilen miikelleflerin
dini ve etnik kokenlerine gore ayristirilarak liste haline getirilmesi talimati
verilmistir. Buna gore olusturulan listeler M ve G diye ikiye ayrilmig; Miisliiman
grubu (M), Gayrimiislim azinliklar1 (G) temsil etmistir. Daha sonra bu harflere
donmeler i¢in (D), ecnebiler i¢in de (E) harfleri eklenmistir. Toplanilmasi
diigtiniilen vergi miktari, olusturulan komisyonlar tarafindan belirlenecekti.
Olusturulan komisyonlara kanun ile olaganiistii yetkiler taninmigtir. Komisyonun
aldig1 kararlar kesin olup, bu kararlara kars1 adli ve idari yargi organlarinda dava
acilamayacakti. Komisyonlarin bagkanlik gorevini bolgelerin durumuna gore vali
ya da kaymakam yiiriitmekteydi. Vergi yilikiimliileri, vergilerin teblig edildigi
tarihten itibaren 15 giin i¢inde vergilerini ddemek zorundaydi. Odenecek vergi
miktar1 belirlendikten sonra, itiraz ve temyiz hakki bulunmuyordu. Kesilen vergi
miktarina karsi itiraz ve temyiz yollarinin kapali olmasi, bu vergiyi adaletsiz hale
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getirmisti. Zamaninda ddemesi yapilmayan vergiler i¢in birinci hafta %1, ikinci
hafta %2 zam uygulanacakti (Ciftcioglu, 2008: 114-115). Varlik Vergisi Kanunu;
verginin bir defaya mahsus olmak (izere servet ve kazang sahipleri Gizerinden
alinacagimi belirtmekte ve vergiyi 6deyecek gruplari sdyle tanimlamaktadir:

1.Kazang ve buhran vergileri yiktmlileri,
2.Blyuk ciftciler,

3.Sahip olduklar1 binalarin ve hisseli ise hissedarlarinin hisselerine diisen
yillik gayrisafi gelir toplami 2.500 liradan ve arsalarinin vergide kayith degeri
5.000 liradan yukar1 bulunan ve bu miktarin indirilmesinden sonra artan irat ve
degerlerle bu vergiyi verebilecegi komisyonlarca kararlastirilanlar,

4.1939 yilindan beri kazang ve buhran vergilerine tabi olarak bir is ve
girisimle ugrastig1 halde bu kanunun yayim tarihinde isini terk, devir veya tasfiye
etmis bulunanlar,

5.Meslekleri tacir, komisyoncu, tellal veya simsar olmadigi halde, 1939
yilindan beri bir defa dahi olsa ticari igslemlere aracilik ederek komisyon veyahut
aracilik karsiligl para veya mal almis olanlar (Resmi Gazete, 12 Tesrinisani

1942).

Verginin tespiti gérevi komisyonlara verilmis ve komisyonlarin olusumu da
kanun metninde agiklanmistir. Ayrica komisyonlara bu gdrevi yerine getirmeleri
i¢in 15 giinliik siire verilmistir. Komisyon kararlarinin kesin oldugu, bunlara kars1
adli ve idari makamlara dava agilamayacagi da hilkkme baglanmistir (Bas, 2006:
45). Teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde borg¢larin1 demeyen miikelleflerin,
askeri icerikte olmayan genel hizmetlerde veya belediye hizmetlerinde
caligtirilmast kararlastirilmig; miikelleflerin hizmetleri karsiliginda verilecek
ticretin yarisinin borglarindan diigiilmesi uygun goriilmiistiir. Ayrica, kadinlar ve
elli bes yasini1 gecen erkekler i¢in ¢alisma zorunlulugu uygulanmayabilecegi de
kanun metninde yer almistir (Asg1, 2012: 81-82). Varlik Vergisi Kanunu ile ikinci
Diinya Savasi’nin olaganiistii kosullarindan yararlanarak kisa silirede biiylik
servet elde eden kisilerden bu servetin bir kismini geri almak ve toplumda olusan
huzursuzlugu gidermek amaglanmigtir. Devletin olaganiistii miktarda artan
harcamalarin1 para basarak karsilamasi enflasyona sebep olmus, artan biitge
aciklarinin kapatilmasi igin piyasadaki para miktarinin azaltilmasi tercih
edilmistir. Ayrica bu vergi, mal stoklar1 yapan miikelleflerin vergilerini
Odeyebilmek icin bu mallar1 piyasaya siirmesi ile arzin artmasi sonucunda
fiyatlar1 da disiirecektir. Bu dogrultuda emisyona son verilerek servetler
Uzerinden alman vergi ile piyasadaki para miktar1 bir dl¢iide azaltilabilecektir
(Tekin, 2010: 61-109). Dénemin Bagbakan1 Siikrii Saragoglu ve Maliye Bakan1
Fuat Agrali’ya gore bu yasayla su hususlarin gerceklestirilmesi amaglanmaigtir:

2212



C.Savkih-M.Mavis Varhk Vergisi ve Divarbakir Uygulamasi

1. Devlet gelirlerini arttirmak (GOgbak, 2013: 67).

2. Deflasyon yaratmak igin tedaviildeki paray1 ¢gekmek ve azaltmak (Tokgoz,
1999: 120).

3. Zengin tiiccar ve emlak sahipleri gibi savasta biiyiik paralar kazanan
kimselerden vergi almak (TBMM Zabit Ceridesi, D.3, C.28: 21).

4305 sayilt kanun hiikiimlerine gore tahakkuk ettirilmis olan varlik vergisi,
miikelleflerinin tahsilat safhasinda tabi tutulacaklar1 muamele ve takibat
hususunda, icra vekilleri heyetinin 07.01.1943 tarihli toplantisinda alinan karar
ile 6deme konusunda su esaslar dogrultusunda hareket edilmesi kabul edilmistir:

1- ik 15 gin iginde borcunu o6deyerek vergi ile ilisikleri kalmayan
miikelleflere, iglerini devam ettirebilmek i¢in bankalar ve miiesseseler tarafindan
kolayliklar gdsterilmesi,

2- Ilk 15 giinii takip eden iki haftalik siirede cezaliya ek bir miiddet telakki
edilebilecegi, bu siirede tahsili emval kanununun tatbiki caiz olmakla beraber bu
yetkinin miimkiin oldugu kadar kullanilmamasi; 6zellikle bu devrede mallarini
kacirma ihtimali kuvvetli olan siipheli kisilere karsi takibat icrasinin kanuna
uygun oldugu,

3- Gerek ilk 15 giin gerek onu takip eden iki haftalik siirede vergi borcunu
kismen veya tamamen édemeyenler hakkinda tahsili emval kanunu hiikiimlerine
gore takibat yapilmasi zorunludur. Ancak takibat icrasinda bor¢lu miikelleflerin
iki grup dahilinde miitalaa edilmesi ve asagidaki noktalarin goz liniinde tutulmasi
gerekir.

A: Vergi borcunun en az yarisint édeyen ylkiimlilerden mallarini kagirmak
veya saklamak ihtimali olanlar hakkinda derhal takibata gegilir. Boyle bir ihtimal
mevcut olmayanlar hakkinda ise maliye vekaletince verilecek talimata gore
mahallerince takdir olunacak icaplara gore miikelleflerden teminat alinmak sureti
ile ya da bakiye borc¢larini satis ve kazanglarindan 6deyebileceklerine kanaat
getirilenler hakkinda teminata liizum olmaksizin takibatin 6 ay1 gegmemek iizere
geri birakilmasi ve ¢alisma mecburiyetinin ertelenmesi yerinde olur.

B: Vergi borcunu hi¢ 6demeyen veya yarisindan ¢ok az miktarint 6demis
olanlar hakkinda tahsili emval kanunu derhal tatbik edilecektir. Ancak sayisi
binlere varabilecek olan bir¢ok yiikiimliller hakkinda ayni zamanda takibata
girismenin gii¢liigii ve bunlarin mallarini ayn1 giinlerde satmanin yol agabilecegi
buhran1 6nlemek iizere vergisi en yiiksek olan veya en ¢ok hatir1 sayilanlardan
baslamak iizere takibatin siraya konulmasi gerekir.
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C: Gerek “A” gerek “B” fikralarina yazili olanlardan mesela mahalle
bakkallar1 ve basit ticaretle mesgul yiikiimliilere seyyar ve hizmetli olanlar
hakkinda takibata girismeden once vekaletin miisaadesi alinmalidir. Tatbikatta
karsilagilacak zorluklar i¢in vekaletten talimat istemeyi temin suretiyle merkez
ile merkeze bagli olan yerler arasinda devamli bir temas kurma ve bu kararname
hiikiimlerine gore takdire birakilan hususta mal memurlarimin mahallinin en
biylk idare amiriyle mutabik kalmasi gerekir (BCA, 030.18.100.110.17).

Varlik Vergisinin 12. maddesine gore, vergisini ddemeyen miikellefler
borglarini, icra ve zorunlu calistirma yolu ile O6deyeceklerdir. Borglarini
6demeyen miikellefler igin toplama kamplar1 olusturulmustur. Miukellefler
belirlenen 15 giinliik siire igerisinde vergisini ddeyemez ise zorunlu caligsma
yukiimliiliigline tabi olacak ve "calisma kamplarina" gonderilecektir (Cetin,
2007: 121). Vergilerini 6demeyenlerin sevk isi ve mahal tayini dogrudan
mahallin en blyuk miilki amirine birakilmistir. Hazirlanan talimatnameye gore
vergilerini 6demedikleri halde is mahallelerine sevk edilmeyecekler; is, bina ve
arsast oldugu halde vergilerini vermeyen devlet memurlari, agir hastalar, sagirlar,
dilsizler ve askerlerdir. Sevk edilenler, miirettep bulunduklar1 mahallere kadar
iaselerini kendileri temin edecek ve Palu, Deveboynu, Zigana gecidi ile Bitlis ve
Van’da yapilmakta olan tren yolu ve maden kuyularinda calistirilacaktir
(Cumhuriyet, 24 Birinci kanun 1942).

Varlik vergisini 6demeyen miikelleflerin nasil calistirilacaklar1 hakkinda
vekiller heyeti tarafindan tasdik edilen talimatnamede dahiliye vekaleti listeleri
alacag1 bu miikellefleri Nafia Vekéletince tespit edilmis ¢alisma mintikalarina
sevk edecektir. Calisma mintikalari; Trabzon-Iran transit yolunun bir kismim
teskil eden Hasankale-Erzurum-Askale yolu ve Tercan-Erzincan-Kemah-
Refahiye yollar1 seklinde belirlenmistir. Bu yollarin tamiratina yarayacak kirma
taslar hazirlanacak, buralarda miikelleflerin iase ve ibadetleri i¢in de hazirliklar
yapilmistir. Miikellefler yalniz yollarda ¢alistirilacak, yemeklerini hazirlama,
hastalarma bakma gibi diger hizmetler devlet emrindeki diger
iscilere yaptirtlacaktir. Calistirilacak ekiplerin komutanlar1 ve fen memurlar
tayin edilmistir. Kadin miikellefler dahiliye vekaleti emrine verilecek ve belediye
hizmetlerinde calistirilacaktir. Talimatname esaslarina gore, 55 yasindan biiyiik
ve 18 yasindan kiigiik miikellefler hakkinda vekiller heyeti ayrica bir karar
verecektir (Tkdam, 10 Ikinci Kanun 1943). Talimatnamenin ikinci maddesine
nazaran varlik vergisi bor¢larini vaktinde 6demediklerinden dolay, icra vekilleri
heyetince alinan karar iizerine ¢aligma mecburiyetine tabi tutulmasi gereken ve
55 yasini asan yiikiimliilerde varlik vergisi kanun maddesinin hilkmi dairesinde
calisma mecburiyetine dahil edilmistir (BCA, 030.18.101.10-19).

Borglarmi 6demeyen miikellefler, Haydarpasa kampinda toplanmis, buradan
Erzurum treniyle Askale’ye gonderilmislerdir. Askale’ye ilk gonderilen grup, kar
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yagist nedeniyle kapanmis olan Kop Dagi gecidinin temizlenmesi isinde
caligtirtlmistir. Ayrica varlik vergisi borg¢larint 6demeyenlerin haciz altina
alinmig egyalarinin satigina da baglanmustir (Cetin, 2007: 121-130). Aralik 1943’¢
gelindiginde varlik vergisi borglarini kanunun tayin ettigi miiddet iginde
O0demediklerinden dolay1 ¢aligma miikellefiyetine tabi tutulmus vatandaslarin,
aile ve is mubhitlerinde caligarak bakiye borg¢larini 6deyebilmek igin aileleri
yanina iadeleri hiikiimet¢e uygun goriilmiistir. Devlet tarafindan gosterilen bu
kolayliklara ragmen bor¢larini 6demeyenler hakkinda tahsili emval kanunu
hiikiimlerinin ~ uygulanmasina devam edilecegi  belirtilmistir  (BCA,
030.10.135.971.24).

Devlet, vergi borcu olan miikellefin esinin, ¢ocuklarinin veyahut anne ve
babasinin mallarina da verginin 6denmesini saglamak amaciyla el koyabilecektir.
Varlik Vergisi, ticaretle ugrasan Misliiman ve gayrimiislim kesime
uygulanmigtir. Ancak zaman icerisinde Miisliiman kesime ydnelik vergi
indirimleri ve 6deme kolayliklar1 getirilmistir. Bu sayede Miusliman kesim,
islerini tasfiye etmeden, mal ve miilklerini satmadan bu vergiyi 6deme imkanina
sahip olmustur. Bu vergi Anadolu’da pek fazla uygulanmamis daha ziyade
Istanbul’daki is ve ticaret cevrelerine uygulanmustir. Varhik vergisinin
uygulanacagi diger bir kesim biiyiik ¢iftciler olmasina ragmen bu vergi ¢iftgilere
nadiren uygulanmigtir. Bunun sebebi, vergiden birkag ay sonra hiikiimet
tarafindan TBMM’de c¢iftgilere yonelik ¢ikartilmis olan “Toprak Mahsulleri
Vergisi’dir. Varlik vergisi ile gayrimiislimlerin is ve ticaret ¢evreleri biiyiik bir
sarsintrya ugramus, Istanbul gibi bir sehirde ticaret hayati sekteye ugramis ve
ylizlerce is adaminin ticarethaneleri satildig1 i¢in kendileri ve ¢alisanlari igsiz
kalmistir. Bu durum Miisliiman ticaret ¢evrelerinin islerini de olumsuz
etkilemistir. Ayrica “hizmet erbabi1 ve seyyarlar” gibi karin tokluguna ¢alisarak
ailesinin ge¢imini temin etmeye ¢aliganlardan da varlik vergisinin talep edilmesi,
bu vergiye ve uygulamalara tepkilerin artmasina sebep olmustur. Varlik Vergisi,
bliyiik borsacilar1 zenginlestirirken mesru is yerlerinin yikilmasina, gegimini
buralardan saglayanlarin yoksullagmasina ve karaborsanin artmasina sebep
olmustur. Verginin en olumsuz tesiri ise vatandasin devlete olan itimadinin
sarsilmas1 ve yurtdisinda Tiirkiye’nin itibarinin olumsuz etkilenmesine zemin
hazirlamasidir (Asci, 2012: 83-84). Yasanan tiim olumsuzluklara ragmen 1943
yilindan itibaren yeniden bir toparlanma siirecine girilmistir (Kogak ve Tuncay,
1995: 307-310). Savas doneminde sirasiyla hiikiimet kuran Refik Saydam ve
Stikrii Saracoglu, ekonominin i¢inde bulundugu sikintili durumlarla bas edebilme
gayreti icerisine girmislerdi. ikinci Diinya Savas1 basladiginda basbakan olarak
gorev yapan Saydam, aldig1 sert tedbirlerle ekonomik gidisati kontrol altina
almaya calismistir (Metintas ve Kaywran, 2008: 175). Ancak bu dénemde alinan
sert tedbirlerin beklenen diizeyde bir etki yaratmadig1 goriilmiistiir.
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Varlik Vergisinin Diyarbakir’da Uygulanmasi

Mezopotamya’nin kadim sehirlerinden biri olan Diyarbakir, koklii gegmisi ve
birgok medeniyete besiklik etmesi yoniiyle Tiirkiye nin énemli sehirlerinden biri
olmustur (Mavis, 2019: 121). Varlik Vergisi uygulamalarina gegmeden dnce
1940 yilinda Diyarbakir’in niifus miktarina bakmak, vergi miikelleflerinin
nlfustaki oranini tespit agisindan oldukga faydali olacaktir. 1940 yilinda yapilan
niifus sayimi sonuglarina gore Diyarbakir’da niifus miktar1 asagidaki tablodaki

gibidir.

Tablo 1. 1940 Yilinda Diyarbakir’da Niifus

Tlgeler Kadin Erkek Toplam
Diyarbakir merkez 16.886 25.889 42.555
Bismil 1.148 1.873 2.521
Cermik 1.670 1.659 3.329
Cinar 366 462 828
Egil 968 921 1.889
Ergani 2.268 2.176 4.444
Kulp 562 576 1.138
Lice 3.148 3.133 6.281
Silvan 1.588 1.530 3.118
Toplam 28.584 37.519 66.103

Kaynak: T. C. Bagbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, 1941: 194.

Tabloda goériildiigii gibi 1940 yilinda Diyarbakir’da toplam 66.103 Kkisi
yasamakta olup, niifusun en kalabalik oldugu yer 42.555 kisiyle Merkez ilgedir.
Genel olarak erkek niifus kadin niifusundan fazla olmasina ragmen bazi ilgelerde
bu durum degisiklik gostermektedir.  Diyarbakir’da Varlik Vergisi Kanunu ile
ilgili yerel basinda yayimlanan ilk haber 13 Kasim 1942 tarihli Diyarbakir igkale
gazetesinde yer almigtir. Birinci sayfadan yayimlanan haberde; Varlik Vergisi
Kanunu’nun Tirkiye Biliyiik Millet Meclisi’'nde kabul edildigi halka
duyurulmustur. Gazete “Biiyiik Millet Meclisinde Varlik Vergisi Kanun Layihast
Kabul Edildi” mangetiyle baglayan haberinde, Meclis’te s6z alan hatiplerin
konugmalarini siitunlarina tagimistir. Bu yazi dizisinde hatipler; kanunun iyi
tatbik edilmesinin ve suiistimale kapilanlarin siddetle cezalandirilmasinin
teminini istemislerdir (Diyarbakir Ickale, 13 ikinci Tesrin 1942). Diyarbakir’da,
Varlik Vergisi’nin ¢ikarilmasinin gegerli sebeplerinin oldugu, hiikiimetin hakl
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bir tedbir olarak bu vergiyi ¢ikardig1 yerel basin araciligiyla sik sik halka
anlatilmaya ¢alisilmistir. Avukat Muhittin Cagin’in “Varlik Vergisi” adli kose
yazisi gazete siitununda su sekilde yer almistir: “Varlik Vergisi kanunu, varlig
olanlarin yurt hizmetine katilimini daha hizli kilmaktadwr. Giiniin agir icap ve
yiiklerini hepimiz biitiin imkdn ve kuvvetlerimiz nispetinde tagimaya mecburuz.
Varligimizi temin eden devlet kuvvetine, huzurumuzu devam ettiren orduya, bu
vergiye istirakle hizmet imkdnini bulan her yurttasin kendini vatani vazife yapmig
saymaya hakki vardwr. Cumhuriyet hiikiimetimiz iktisadi bir ge¢cim ahengi temin
icin bu kanunu isabetle diigiinmiistiir. Her yerde oldugu gibi Diyarbakir halkida,
bu kanunun verdigi hizmet firsatina severek kosacaktir” (Diyarbakir Ickale, 16
Ikinci Tesrin 1942).

Varlik Vergisi Kanunu Diyarbakir yerel basini tarafindan son derece olumlu
karsilanmistir. Diyarbakir i¢kale gazetesi yazar1 Hulusi Yetigkin 18 Kasim 1942
tarihli yazisinda, varlik vergisinin cumhuriyet hiikiimetinin isabetli bir tedbiri
oldugunu belirterek bu vergiyi vermekle miikellef tutulanlar i¢in bir ceza degil,
bilakis bir seref ve memlekete baglilik vazifesi oldugunu vurguluyordu. Yetiskin,
“Varlik Vergisi memleket zenginlerinin memleket baglhilhigi ve milletseverligi
bakimindan bir imtihandir” diyerek yazisini noktalryordu (Diyarbakir igkale, 18
Ikinci Tesrin 1942). Diyarbakir ickale gazetesinin 23 Kasim 1942 tarihli
niishasinda Varlik Vergisi miikelleflerinin gayrimenkulleri iizerine yapilacak
muamele ile ilgili Tapu ve Kadastro Umum Miidiirliigiince ¢ikarilan tebligat
metni yayimlanarak, miikelleflerin gayrimenkullerinin devlet alacagina karsi
kanuni bir teminat olacagi belirtilmistir. Bu teminat hiikkmiiniin icra kabiliyeti ve
ticlincii sahislarin hukukunu muhafaza bakimindan bu vergi ile miikellef olanlarin
yapacaklart her tirlii temliki ve takyidi tasarruflarin varidat idarelerinden
sorulmasinin kanun maksadina uygun gorildiigii ilan edilmistir (Diyarbakir
Ickale, 23 Ikinci Tesrin 1942).

1942 yilinda ¢ikarilan Varlik Vergisi Kanunu’nun uygulamasina iilke ¢apinda
oldugu gibi Diyarbakir’da da vergi almacak kisilerin tespitini yapacak
komisyonlarin olusturulmas: ile baslanmistir. Bu baglamda Diyarbakir Varlik
Vergisi komisyonu yaptig1 ¢alismalar neticesinde vergi ddeyecek miikellefleri
tespit etti. S6z konusu kisiler ile 6deyecekleri vergi miktarlarini gdsteren listeler
Aralik ayinin 14. giinii varidat dairesi koridoruna asilarak ilan edildi. Bu listeleri
temel alan yerel basina gore vilayet genelinde miikelleflere toplam 728.250 lira
vergi tahakkuk ettirildi. Varlik vergisi miikelleflerinin 5000 liraya kadar olanlar1
yerel basin organi Diyarbakir igkale gazetesi tarafindan miikelleflerin isimleri ve
vergi miktarlari seklinde yayimlanmistir. Diyarbakir’da 5000 lira ve 5000 liradan
yukari olan varlik vergisi miikellef listesi su sekildedir:
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Tablo 2. Diyarbakir’da Varlik Vergisi Miikellefleri

Adi ve Soyadi Lira

Nedim Piringgioglu 15000
Migirdic oglu Ermus Tirpanct 15000
Osman oglu Hiiseyin Ozdemir 15000
Cafer oglu Nimet Nasirlt 15000
Mehmet oglu Yahya Ulke 15000
Faris ve Resit Nasirli 15000
Mehmet Pamukgu 15000
Hazrolu Hac1 Mehmet ve ogullar1 Sadik ve Mehmet Serif 15000
Hamit ve Miislim Geng kardesler 15000
Bayram Ciillag 15000
Sait Gogo 15000
Liceli Hact Sait 15000
Kolsuz Mehmet 15000
Abdullah Dodanl ve seriki (ortagi) Ridvan Nasir 15000
Mehmet oglu Hac1 Mevliit Erding 12000
Haci1 Bayram 12000
Serdar Mustafa ve seriki Behzat Ulgen 11000
Dervis oglu Haci1 Miigtak 10000
Imamoglu Nuri Ishak 10000
Sehmus Paketgi 10000
Sait Habib Hidirsah 10000
Sitki Taranct 8000
Sait oglu Tahsin Tulay 8000
Kesisoglu Sait Arslan 8000
Kesti oglu Hiisnii Kaynar 8000
Hiseyin Ulug 7500
Ali oglu Hasan Cizmeci 7500
Cebrail oglu Hanna 7500
Mustafa Hakki ve kardesi Ismet Nasirli 7500
Mehmet Hamit ve ibrahim Akca 7500
Halil Birecikli 7500
Kerim Rumi ve RifatHiiveydanl 7500
Misbah ve Adil Uras 6000
Pitiris oglu Yusuf Seyrek 6000
Salih Okyay 6000
Siileyman oglu Yusuf Evirgen Semsettin 6000
Kelekci Mehmet Nuri 6000
Kasap Mehmet Fahri Ceylan 5000
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Iskender oglu Camii Kasar 5000
Emin Baran ve kardesleri 5000
Nuri Onur 5000
Ahmet Baloglu 5000
Ihsan Birecikli 5000
Abdurrahman Yildiz, Gani Yildiz, Ezel Ulug 5000
Mustafa Nezir Atct 5000
Abdullah Piringgi ve Sinan Bastaci 5000
Yusuf oglu Abdulkerim (kermo) 5000
Bedri oglu Rifat Nasir ve Kardesi Nezir Nasir 5000
Cennan Musa 5000

Kaynak: Diyarbakir Ickale, 23 Birinci Kanun 1942,

Yayimlanan birinci listede Diyarbakir’da Varlik Vergisi tahsil edilecek 63
civarinda kisinin oldugu goriilmektedir. Listede bazi isimlerin yaninda ogullari,
kardesleri ve ortaklar1 ibareleri oldugu i¢in net bir rakam vermek miimkiin
olmamaktadir. Listedeki isimlere genel olarak bakildiginda, birka¢ gayrimiislim
disinda vergi verenlerin ekseriyeti Miisliiman’dir. Bu listeler Diyarbakir’mn o
yillardaki sosyo-ekonomik yapisini ortaya koymasi agisindan da dnemlidir.

Diyarbakir igkale gazetesinin 25 Aralikta yaymmlanan sayisinda ‘“‘varlik
vergisi miikellefleri yardim gorecek” baslhkli yazida, Maliye Bakanliginin
miikelleflere varlik vergisi 6demelerinde bankalardan kredi almalar1 kolayligini
sagladigi, yerel basin organi araciligiyla halka nakledilmistir. Haberin
devaminda; Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Is Bankasi, Osmanli Bankasi,
Emlak ve Eytam Bankasi subeleri varlik vergisinin %20’sini 6demis olan
miikelleflere menkul ve gayrimenkul mal karsiliginda faizli kredi kullandirmaya
baglamistir. Siimerbank ise fabrikalarinin ihtiyaci olan pamuk ve deri gibi
iiriinleri almaya hazir oldugunu halka duyurulmustur (Diyarbakir Igkale, 25
Birinci Kanun 1942). Vergi listeleri Diyarbakir mahalli basini araciligiyla sik sik
ilan edilmis ve varlik vergisi cetvelleri varidat dairesinin koridoruna asilmustir.
Asilan ilanda 6deme miiddetinin 15 giinden ibaret oldugu, vergi borglarini
vermeyenlere kanunun hiikiimlerine gore ilk hafta %1 zam yapilacagi ve bir hafta
icinde Odenmedigi takdirde ikinci hafta %2 oraninda zam uygulanacagi
belirtilmistir. Ayrica miikelleflere fazla para vermek istemiyorlarsa, borglarimi
zamaninda vermeleri konusunda uyarilar da yapilmistir (Diyarbakir Igkale, 28
Birinci Kanun 1942).

Vergi vereceklere dair yayimlanan birinci miikellef listelerinin ardindan
caligmalarma devam eden komisyon, miikelleflerin tespiti sirasinda
komisyonlarca unutulmus olanlarin isimlerini 4305 sayili Kanunun 10.
maddesine gore tekrar olusturmus ve varlik vergisi komisyonunca teklif edilen
miulkelleflere ait ikinci bir liste varidat dairesi koridorunda asilmistir. Unutulan
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kisilere dair ikinci liste 48 isimden ibaret olup toplam vergi miktar1 45.500 lira
olarak belirlenmistir (Diyarbakir Ickale, 29 ikinci Kanun1943). Diyarbakir’a
tahakkuk edilen 1.088.500 liralik varlik vergisi, 1942 yili tahsilatlart sonucunda
il genelinde 806.724 liras1 toplanmis olup, tahsilat oran1 %79 gibi 6nemli bir
orana ulagmistir. Verilerden anlagildigi {izere Diyarbakir’da varlik vergisi
O0demeleri, lilke genelindeki %74’°liik tahsilat oraninin istiinde gergeklesmistir
(Glglii, 1991: 103,106). Diyarbakir’da vergi tahsilatt miiddeti boyunca bir
sorunun yasanmadigi mahalli basinin haberlerinden anlagilmaktadir.

Varlik Vergisinin Kaldirilmasi

Gerekli bir vergi reformu diye baslanilan Varlik Vergisi, aslinda olaganiistii
kosullarda ortaya ¢ikan bir savas vergisidir (Berkes, 1997: 243). Varlik Vergisi,
II. Mesrutiyet yillarinda baslayan ulusal burjuvazi yaratma ve sermaye
birikiminin azinliklarin elinden alinarak Tirklerin ve Miisliimanlarin eline
gecmesini saglamaya yonelik atilan adimlarin 6nemli kilometre taslarindan birini
olusturmaktadir (Uyar, 2012: 332). Ancak iktidar ¢evresi varlik vergisinden
umdugunu bulamamus, ayrica vergiye ilk defa 9-13 Eylul 1943 tarihlerinde New
York Times gazetesinde yazilan yazilarda tepkiler dile getirilmistir (Asc1, 2012:
88). Vergiye bir diger tepki ise Istanbul’daki Ingiliz Ticaret Odasmin,
yayimladiklar1 aylik mecmuada yer alan “Yillikk Rapor” baslikli yazida
gosterilmistir. Bu mecmuanin 27 Subat 1943 tarihli sayisinda yillik rapor basligi
altinda ¢ikan yazida; Miikellefler icin vergi miktar1 belirlenirken hicbir sabit
miktar gozetilmedigi, temyiz hakki verilmedigi ve yiikiimliiliklerin yerine
getirilmedigi takdirde miikelleflerin cezalandirilmas: 6ngoriildiigi icin siddetle
elestirilmistir. Yazinin devaminda sermaye iizerine konulmus ¢ok agir bir vergi
olarak nitelendirilen varlik vergisinin sadece tacirlerin degil ayn1 zamanda biitiin
piyasanin istikrarm1 bozacagi belirtilmistir. Bu durumun birlesik kralliktaki
ihracatcilarin yeni teklifleri dikkate almasina, ihtiyatli bir hareket serbestisinin
muhafaza edilmesine sebep oldugu vurgulanmistir (BCA, 030.10.85.560.19).

Istanbul’da yayimlanan Rumca Metapolitefsis gazetesi, varlik vergisi kanunu
yuriirliige girdigi giinden itibaren, vergi miikelleflerinin bir organi haline gelmis
ve vergi aleyhindeki yaynlarini sistemli bir sekilde slirdiirmiistiir. Gazete abartili
haberlerinde belirlenen vergi miktarinin hatali oldugundan, okullarmmda Tiirk
ogretmenlerin dgrencilere kotii muamele ettiginden bahsederek, miikellefler igin
umumi bir af ilan edilmesini ve satiglarin derhal durdurulmasini talep etmistir
(BCA, 030.10.86.569-8). Bu yazilar kisa siirede Ankara yonetimi iizerinde de
etkisini gostermistir. 17 Eyliil’de toplanan TBMM, 4501 sayili Kanunla geriye
kalan vergi borg¢lariin silinmesi hakkinda hiikiimete yetki vermisti. 2 Aralik
1943 giinii ¢ikarilan kanunla bor¢lularin ailelerinin yaninda galigsarak borglarini
odemelerine miisaade edilmistir. Varlik Vergisi Kanunu’nun Istanbul’daki
azinliklar1 hedef alan uygulamalarinin yani sira Tiirkiye’ye siginan Yahudilerin,
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Tiirk vatandaglarinin iki kat1 vergiye tabi tutulmalan miittefik iilkelerin sert
tepkilerine neden olmustur (Ase¢1, 2012: 88- 90). II. Diinya Savasi’nin devam
ettigi yillarda varlik vergisi uygulamasinda gayrimiislimler aleyhine ortaya ¢ikan
bu durum, &zellikle ABD ve Ingiltere’nin politik baskilarma yol agmustir.
Ingiltere gonderdigi notalarla Tiirkiye’nin azinliklara kars1 yiiriittiigii uygulamayi
protesto ederken, ABD’nin Ankara Biiyiikel¢isi Steinhard, Varlik Vergisinin
irket bir 6zellik tasidigini Washington’a bildirmistir. Varlik Vergisi Kanununun
ayrimci niteligi ortaya ¢ikip tepkiler belirmeye baslayinca, hiikkiimet bu tepkileri
en aza indirebilmek i¢in yabanci uyruklularin vergilerinde biiylik indirime
gitmistir. ABD vatandaslar1 vergi miktar1 ve miikellef adedi ne olursa olsun varlik
vergisi O0dememislerdir. Savag doneminde hiikiimetin izledigi ekonomi
politikasinin bir {iriinii olan varlik vergisinden beklenen gelir elde edilemedigi
gibi, aksine ekonomi daha da kotiilesmistir. Meydana gelen ekonomik krizden
sonra sadece biiyiikk firmalar ayakta kalmis, kiigiik isletmeler ise yikilmistir
(Cetin, 2007: 134-136). Yaklasik 16 ay siiren Varlik Vergisi uygulamasi devlete
beklenilen geliri saglamadigi, hatta icerde ve disarda elestirilere neden oldugu
icin tasfiye edilmistir. 15 Mart 1944 tarihinde ¢ikarilan bir kanunla devlet tim
alacaklarindan vazgegmistir (Sofraci, 2013: 331). Bdylece varlik vergisi borcunu
Odeyenler bir nevi cezalandirilmig, 6demeyenler ise ddiillendirmis oldu (Lewis,
2011: 401).

Hazineye 221 milyon lira kazandiran varlik vergisi yiriirliikten kaldirilmis,
ancak bu vergi azinliklarin Tiirk devletine olan giivenlerinin sarsilmasina sebep
olmustur (Ziircher, 2000: 290; Okte, 1951: 209). Varlik vergisi kanunundan
geriye sadece kayirma, karaborsacilik, vurgunculuk, riigvet ve calisma
kamplarmin yarattigi bir hing kalmigtir (Turan, 1999: 1639). Her ne kadar
yabancilar tarafindan bu vergi icin sermayeyi Tiirklestirme iddiast ileri siiriilmiis
olsa da, aslinda verginin Miisliiman Tiirklerden de alinmasi bu iddialan
clirlitmektedir. Varlik vergisi yanlis ve adaletsiz uygulamalar icermis olsa dahi
bu verginin bir savas vergisi oldugu gercegi géz ardi edilmemelidir (Gogbak,
2013: 72-75). Halka agir getirisi olan varlik vergisinin kaldirilmasindan sonra,
yogun elestirilere maruz kalan Saragoglu 23 Mayis 1951°de yaptig1
savunmasinda “Varlik Vergisi Kanunu’'nu bu memlekete getiren benim, bunun
sevabi da giinaht da benim tarafimadir” demistir (Bali, 1997: 11).

SONUGC

II. Diinya Savasi’nin olaganiistii agir kosullar1 Tiirkiye’deki ekonomik
durumu derinden sarsmis ve bunun neticesinde hiikiimet, bu kot gidisati
engellemek icin Milll Korunma Kanunu ile Varlik Vergisi Kanunu gibi
uygulamalar1 hayata gegirmek zorunda kalmustir. Her ne kadar Turkiye I1. Dlinya
Savasi’na fiili olarak katilmamus olsa da, jeostratejik konumundan &tiirii her an
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savagin igine ¢ekilmesi ihtimal dahilinde goriilmekteydi. Bu sebeple hiikiimet,
askeri harcamalara yonelik biitge artirrmina gitmis; savasin giderek genis bolge
ve alanlara yayilmasi {izerine daha kat1 tedbirler almaya baglamigtir. Alinan bu
zorunlu tedbirler; iiretimde diislise, fiyatlarda ise hizli bir yiikselise neden
olmustu. Ne yazik ki, savasin getirdigi kaotik durumdan beslenerek haksiz kazang
elde etmek isteyenlerin sayisinda giinbegiin artis yasanmustir. Hiikiimet, gelisen
bu kaotik durum karsisinda askeri harcamalara kaynak bulmak, karaborsa ve
ihtikdr ortamini engellemek, piyasalardaki fiyat dengesizligini gidermek ve
sosyal adaletsizligin 6niine ge¢mek icin dnce MillT Korunma Kanunu’nu daha
sonra ise Varlik Vergisi Kanunu’nu uygulamaya koymustur. Bu kanunlar, her ne
kadar iyi niyetle {ilke ekonomisine katki sunmak i¢in yapilmis olsa da; k&tii olan
ilke ekonomisini daha da zor bir doneme siiriiklemistir. Olaganiistii
vergilendirmeler olan bu uygulamalar toplumun her kesimine sirayet etmis, ancak
sosyal ve ekonomik hayatta tamir edilemez biiyiik hasarlara yol a¢mustir.
Ozellikle bu kanunlarin uygulanma asamasinda azinliklara ve onlarin mallarina
yonelik olan sert yaklasimlar en ¢ok tartisilan konularin basinda gelmektedir.
Devlet, savag ekonomisinin iilke genelinde yarattigi tahribat1 ortadan kaldirmaya
caligmis ve kanunlar1 uygulamaktan asla 6diin vermemistir.

Tiirkiye genelinde %74’liikk tahsildt oranina ulasan Varlik Vergisi
uygulamasinin, Diyarbakir’da %79’luk tahsilat oranina ulagmasi, bu sehrin {ilke
genelinden daha basarili oldugunu gostermektedir. Ayrica Diyarbakir’da birkag
gayrimiislim disinda vergi verenlerin ekseriyetinin Miisliiman olmasi, bu
verginin kamuoyunda sadece gayrimiislimlerden almman bir vergi gibi
gosterilmesi tezini de ¢liriiten giizel bir 6rnek teskil etmektedir. Tespitlerimize
gore; Diyarbakir’dan c¢alisma kamplarina gonderilen bir miikellef olmadig gibi,
komisyonun belirledigi vergi miktarlarina itiraz edildigine dair yerel basina bir
haber de yansimamustir.
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