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Tirk Hukuku’'nda 2017 Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanligi hiikimet sistemi
benimsenmistir. HikGmet sistemi degisikligi basta devlet organlari olmak lzere bitlin
idari orglitlenmeyi etkilemektedir. Cumhurbaskani yeni sistem ile ylritmenin basi ve
temsilcisi niteligindedir. Diger yandan Cumhurbaskaninin partisi ile ilisiginin devam
etmesi ayni zamanda siyasi bir kimlige sahip olmasina neden olmaktadir. Yiiritme
organinin degisimi haliyle baskent ve tasra teskilatini da etkilemektedir. Bu sistemde,
Ust dizey kamu gorevlilerinin atanmasi yuritmenin uyumlu ve verimli ¢alismasi
acisindan 6nem arz etmektedir. Bu cercevede Ozellikle valilerin statlisi, atanma
sartlari, usull ve gorevleri 6nemli hale gelmistir.
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THE TURKISH PRESIDENTIAL GOVERNMENT SYSTEM AND ITS REFLECTIONS ON THE
PROVINCIAL ORGANIZATION

ABSTRACT

Presidential Government system was adopted with the 2017 Constitutional
amendment in Turkish Law. The change of government system affects all
administrative organizations, especially state bodies. The President is the head and
representative of the executive with the new system. On the other hand, the
President's continuing relationship with his party also causes him to have a political
identity. The change in the executive body also affects the capital and provincial
organizations. In particular, the appointment of senior public officials in the
presidential system is important for the harmonious and efficient functioning of the
executive branch. In this system, the appointment of senior public officials is important
for the harmonious and efficient functioning of the executive. In this context,
especially the status of governors, terms of appointment, procedure and duties have
become important.

Keywords: Presidential Government System, Administrative Structure, Provincial
Organization, Governor, Presidential Decree
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GIRIS

Hikdmet sistemleri yasama ve yiritme kuvvetlerinin denge, denetim ve isbirligi
iliskilerine gore sekillenmektedir. 2017 Anayasa degisikligi ile Turk Hukuku’'nda temel
cercevesi baskanlik sistemi olan yeni bir hilk(imet sistemi benimsenmistir. Bu sistem
ile birlikte ylritme organinin yapisi ve yasama organi ile iliskisi yeni bir mahiyet
kazanmistir. Bu calismada hiikimet sistemi tercihi ve idari teskilat iliskisi ile bu tercihin
tasra tegkilati Gzerindeki etkileri incelenmeye galigiimistir.

Yeni sistem ile birlikte Cumhurbaskanligi kararnameleri, Cumhurbaskanina ilk
elden diizenleme yapma yetkisi veren 6nemli bir kural islem haline gelmistir. Bu
nedenle Cumhurbaskanligli kararnameleri ¢ergevesinde tasra teskilatini etkileyen
dizenlemeler, bu diizenlemelerin Anayasa’ya uygunlugu da degerlendirilerek
incelenmeye ¢alisiimistir.

I. CUMHURBASKANLIGI HUKOMET SiSTEMi VE iDARi TESKILAT iLiSKiSi
A. Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sisteminin Temel Cercevesi

Turk Hukuku’'nda 2017 tarihli Anayasa degisikligi ile birlikte ylritme organinin
yapisi ve diger devlet organlari ile iliskisi, baskanlik sistemi esas alinarak degistirilmis ve
ana hatlari baskanlik sistemi olan yeni bir hitkiimet sistemi modeline gegilmistirt. 2017
yiinda yapilan degisiklik Anayasa geregi buyik 6lcide? genel secimlerden sonra
yurarlGge girmistir3, Sistemin temel modeli olan baskanlik sisteminin temel 6zellikleri,
tarihsel arka plani, diger sistemler ile karsilastiriimasi; bu ¢alismanin kapsamini
asmaktadir. Ancak baskanlik sistemi modelinden hareketle Cumhurbaskanligi hilkimet
sisteminin bazi temel 6zellikleri, idari teskilati etkilemesi ve sekillendirmesi bakimindan
kisaca aciklanabilir?.

Bkz. Levent Goneng-Ali Ersoy Kontaci, “2017 Tarihli Anayasa Degisikligi Sonrasinda Yasama -
Yiritme iliskileri”, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2019-145-1880, (25.02.21); Cengiz Giil,
“Tiirkiye'de Cumhurbaskanligi Sisteminin Dinamikleri ve Yiriitmenin Yeni Konumu”, ERUHFD, 2018,
S. 2, C. 13, s. 235-258; Vahap Coskun, “16 Nisan 2017 Tarihinde Kabul Edilen Anayasa
Degisikliklerinin Degerlendirilmesi”, DUHFD, 2017, C. 22, S. 36, s. 3-30; Haluk Alkan,
“Cumhurbaskanligi Sisteminin Kurumsal Ozellikleri ve Demokratiklesme Siirecine Olasi Etkileri”,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/566565, (02.06.21).

6771 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 18. maddesi
geregi Anayasa’da yapilan degisikliklerin Gg ayri tarihte ylrarlige girecegi kabul edilmistir.
Cumhurbaskanhgl hikamet sisteminin kurumsal hale gelmesini kronolojik olarak 6ncelikle 2007
tarihli Anayasa degisikligi ile baslatmak gerekir. 2007 tarihli Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskaninin
halk tarafindan secilmesi kurali benimsenmistir. Bu yeni dizenlemeye uygun olarak ilk
Cumhurbaskanhgl se¢imi 2014 yilinda yapilmistir. Bdylece bu tarihten itibaren halk tarafindan
secilen Cumhurbaskaninin benimsendigi bir parlamenter sistem ddnemine gecilmis oldu. 2017
Anayasa degisikligi ve bu degisikliklerin tam olarak yirirlige girdigi 2018 tarihli Cumhurbaskanligi ve
genel secimler ile birlikte ise Cumhurbaskanhgl hikdmet sistemi tam anlamiyla uygulanmaya
baslanmistir.

4 Bkz. Kemal Gézler, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa, 2018, Ekin Yayinevi, s. 744 vd, 752 vd.;
Ergun Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2018, s.317-324; Zafer Goren,
Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2018, s. 182 vd., s. 245 vd.
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Oncelikle bu sistemde vyiiritme organi tek bir kisi (Cumhurbaskani) ile temsil
edilmektedir®. Yiritme organinin bir kisi ile temsil edilmesi icraci- karar verici makamin
en nihayetinde bir kisiden olusmasini ifade eder. Yiiritme faaliyetlerinin bir bitin
olarak tek bir kisi tarafindan dogrudan yiritilmesi mimkin olmadigi igin ylritme
icerisinde devlet baskanhg haricinde devlet baskani yardimciligi (Cumhurbagkani
yardimcilari), bakanliklar ve diger idari makamlar ihdas edilmistir.

Cumhurbasgkaninin yetkilerinin arttirilmasi hem teorik hem de pratik agidan
yasamanin (ylritme karsisinda) gigsiizlesmesine, yuritmenin (yasama karsisinda)
gliclenmesine neden olmustur. Bu durum gicli ve hareket kabiliyeti yliksek yiritme
uzerine sekillenen bir sistem tercihinin sonucudur®. Ancak bu sistemin temel alindigi
Amerikan baskanlk sisteminde, vyiritme organi kontrolli-gliclii bir organ
niteligindedir. Amerikan sisteminde ylriitme organi yasama organi ile uyumlu
calismak, yasamanin egilimlerini ve hassasiyetlerini dikkate almak zorundadir.
Amerikan sistemi, ylrtitme odakli olmakla birlikte; organlar arasinda kontrolli bir
denge- fren mekanizmasinin (checks and balances) islemesini saglamaktadir’.

Yeni sistemde ylritme organi tek bir kisi tarafindan temsil edildigi igin,
parlamenter sistemdeki konumu itibariyle “bakanlar kurulu” bulunmamaktadir. Bunun
sonucu olarak mevzuatta bakanlar kuruluna ve bakanlara verilen bir¢ok goérev
Cumhurbaskanina devredilmistir. Bu ¢ercevede bakanlarin veya bakanlar kurulunun
katilimiyla yapilan bircok islem artik sadece Cumhurbaskani tarafindan yapilmaktadir®.
Bu degisiklikler ise bircok ylirlitme isleminin daha az katilimli (géreceli daha sinirl usuli
sureclere tabi ve daha az idari makam ve kamu gorevlisinin katilimi ile) yapilmasini
beraberinde getirmektedir®. Daha ¢ok karma ve kolektif islemler seklinde olan énceki

Yeni sistemde devlet baskanini ifade etmek icin baskan (president) degil de parlamenter sistem
gelenegine uygun olarak “Cumhurbaskani” tabiri tercih edilmistir. Kanimizca, devlet baskaninin yeni
konumu, gorev ve yetkilerinin artmasi, parlamenter sistemden daha farkli bir kimlige sahip
oldugunun vurgulanmasi gibi gerekgelerle pozitif dizenlemelerde de “baskan” teriminin tercih
edilmesi daha yerinde olurdu.

Ancak parlamenter sistemlerde teorik olarak yasamanin gicli konumuna ragmen pratikte
ylritmenin yasama Uzerindeki hakimiyetini de unutmamak gerekir. Bu baglamda yasamanin
ylriatme karsisinda goreceli gligstizligu ve yiritme karsisinda daha ¢ok onay makami haline gelmesi
hususu, temsili demokrasilerin glincel sorunlarindan birisidir.

Amerikan Bagkanlik Sistemi’nde yasama-ylritme uyumu ve dengesini saglayan araglar ¢ok gesitlidir.
Ornegin, cok 8nemli nitelikteki bazi yliriitme faaliyetleri (iist kademe kamu yéneticilerinin atanmasi,
uluslararasi anlagsmalarin imzalanmasi, biitgenin hazirlanmasi gibi) yasama organinin onayina tabidir.
Bunun karsisinda yasama organi, ylirime organini meclis arastirmasi ile denetleyebilir, baskani cezai
sorumlulugundan dolayi suglayabilir, meclise mesaj verebilir. Yasama ve yiritme organlarinin
karsilikh sahip olduklari bu denge-denetim-uyum araglari, anayasal sistemin saglikl islemesi icin
kuvvetlerin ayriligini ancak uyumunu gerektirir(Genis bilgi icin bkz. Kemal Gozler, Anayasa
Hukukunun Genel Teorisi, Ekin Yayinevi, Bursa, 2011, s. 577-579).

Bkz. Metin Giinday - D. Cigdem Sever, “2017 Anayasa Degisiklikleri ve Uyumlastirma Siirecinin idare
Hukukunda Yarattig| Etki Uzerine Bir Degerlendirme”, Prof. Dr. Nami Cagan Anisina Armagan, Atilim
Universitesi Yayinlari, Ankara, 2020, s. 642.

Bu hususa ilaveten yeni sistemde yasama organinin bakanlar {izerindeki denetiminin parlamenter
sisteme kiyasen goreceli olarak zayifladigini ifade etmek gerekir. Yasama organinin soru, genel
gorisme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi yollari ile yirtitme organini (ve de bakanlari)
denetlemesi mimkindir. Ancak yasama organinin, gensoru onergesi ile giiven oylamasina tabi
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yuratme islemlerinin idareyi daha dikkatli olmaya tesvik ettigi ve boylece daha disipline
ettigi soylenebilir.

Yeni sistemde Cumhurbaskaninin siyasi partisi ile ilisiginin devam etmesi ve ayni
zamanda parti genel baskani olmasi mimkindir. Bu durum hem hukuken hem de
pratikte siyasi yoninin artmasina neden olmaktadir. Haliyle bakanlarin durumu
Cumhurbaskaninin siyasi kimliginden bagimsiz diistiniilemeyecektir'®.

Yuritme organi, yeni sistemde dogrudan halk tarafindan secilmektedir!l. Bu ise
Cumhurbaskaninin demokratik varligini dogrudan segcmen iradesine dayandirmaktadir.
Bu 6zellik Cumhurbagkanhginin icraci bir makam olma kimligini gliglendirici niteliktedir.
Ancak icracilik ve segimle is basina gelme arasinda zorunlu bir iliski bulunmamaktadir.
Secimle is basina gelip daha sinirli diizeyde icraci devlet baskanlginin benimsenmesi de
mumkinddar.

Yeni sistemde siyasi denetim araglari ile yasama organi tarafindan, yiritme
organinin gérevinin sona erdirilmesi mimkin degildirt?. Clinki yuritme organi hukuki
ve mesru varligini dogrudan halk iradesinden almaktadir. Adaylarin belirli olmasi
nedeniyle dnceden 6ngorilebilir bir kisi, dogrudan halk tarafindan Cumhurbaskani
secilmekte ve gobrev siresi sonunda yine secimlerle dogrudan halk tarafindan
denetlenmektedir'3. Yeni sistemde vyiritme ve yasama organlari birbirlerinin
faaliyetlerine daha dusuk diizeyde katilirlar'*. Bu ise kuvvetlerin sert ayriligi anlayisina
uygundur.

tutarak siyasi bir denetim yolu ile organlik sifatini sona ermesine neden olacak giicte bir yetkisi
bulunmamaktadir.

Bizim tespitimiz fiili duruma iliskindir. Bakanlarin farkl siyasi parti mensuplari arasindan atanmalari
mimkindir. Amerikan baskanlik sistemi uygulamasinda da baskanin Demokrat Parti mensubu iken
bir bakanin Cumhuriyet¢i Parti mensubu oldugu 6rnekler bulunmaktadir. Ayrica Cumhurbaskani
yasama organinin egilimlerini veya donemsel secim ittifaklarini dikkate alarak farkl siyasi parti
mensuplarindan bakan atamasi yapabilir.

11 Bkz. Gozler, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 307 vd.

12 Bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 307 vd.

Bu baglamda Cumhurbaskaninin dogrudan (TBMM'’ye karsi) bir siyasi sorumlulugunun olmadigini,
gensoru Onergesi sonucunda gilven oylamasi ile Cumhurbaskaninin goérevinin sona
erdirilemeyecegini ifade etmek gerekir. Sadece yasama organini meclis sorusturmasi ve erken se¢im
kararlari Cumhurbaskaninin gérevini sona erdirebilecek mahiyettedir. Bkz. Goézler, Tirk Anayasa
Hukuku, s. 812-815. Ancak bu hallerde dahi Cumhurbaskaninin goérevinin sona erdirilmesi dogrudan
bir amag olmaktan ziyade, bir sonugtur. Cumhurbaskanhgi hiikimet sisteminde Cumhurbaskaninin
meclis secimlerini yenileme yetkisi bulunmaktadir. Bu durumda Cumhurbaskanhgl secimleri de
venilenmektedir. Bu sekilde karsilikli olarak segimleri yenileme yetkisinin, belirli kosullar altinda
kullaniimasi kabul edilerek bir denge kurulmasinin amaclandigi séylenebilir.

Burada ifade edilmek istenen Cumhurbaskanhgi hilkiimet sisteminde parlamenter sisteme nazaran
devlet organlari arasinda is bolimi, dayanisma, birlikte hareket etme olanaklarinin daha sinirh
olmasidir. Yani teknik olarak yasama ve yiritme faaliyetlerinin usull siiregleri parlamenter sisteme
nazaran birbirinden daha bagimsiz ylirimektedir. Teorik olarak ileri strdigimiz bu tespitlerin
yasama organinin gercek manada (kuvvetler ayrihgi ilkesine uygun olarak) islevini yerine getirmesi
durumunda bir anlami olacaktir. Yasama organinin etkisiz ve islevsiz oldugu bir sistemde yasama ve
ylriitme organlarinin bagimsiz hareket ettiginin ifade edilmesinin bir anlami olmayacaktir. Bu
cercevede yasama organinin pratikte ylritmeye bagh oldugu bir sistemde yasamanin gergek
manada ylritme karsisinda bagimsizligi saglanamayacaktir.

10

13

14
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B. Hiikiimet Sistemi Tercihi ve Tagra Teskilatinin Olusumu

Hikdmet sistemi tercihleri esas olarak devlet organlari arasindaki yatay iliskiye
gore sekillenmektedir. Diger yandan bu tercih devlet organlarini, 6zellikle yiritme
organinin statisini de etkilemektedir. Clnki yurGtme yetkisi kural olarak soyut
kurallari somut hale getirme bunlari icra etme seklinde kendini gdstermektedir.

idare organik ve islevsel anlamda tanimlanmaktadir'®. Organik anlamda idare
Anayasa’ya gore ylritme organi icerisinde yer alir. Anayasa’ya gore ylritme,
Cumhurbaskani, Cumhurbaskani yardimcilari, bakanliklardan ve idareden olusmaktadir
(1982 Anayasasi, m. 101-108,116-119, 123-137). idare bir organ/cihaz olarak
yurGtmenin pargasi ve teknik uzantisidir. YlrGtmenin yeni yapisi ve konumu idareyi de
onemli oranda degistirmekte ve etkilemektedir. Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri,
kendisine bagll idari birimler, baskent ve tasra teskilati, hiyerarsi ve idari vesayet
denetimi bu degisimden etkilenmektedir. Cumhurbaskaninin islemleri, bu islemlerin
normsal degeri, hiyerarsik konumlari da yine ayni sekilde etkilenmektedir. Kisacasi
ylritme organinin degisimi bir bitin olarak idareyi ve idarenin islemlerini degisime
ugratmaktadir?®.

Tasra teskilatinin olusumu baglaminda bircok soru karsimiza ¢ikmaktadir. Clnki
tasra teskilatinin olusumu hususu Anayasal tasra teskilatlanma biciminin degistirilmesi
seklinde anlasilabilecegi gibi Anayasal diizenlemeye uygun olarak somut tasra birimleri
kurulmasi seklinde de anlasilabilir. Bu noktada cevaplanmasi gereken oncelikli temel
sorular su sekilde karsimiza c¢ikmaktadir: Cumhurbaskanligi kararnamesi'’ ile
yirirlikteki il idaresi Kanunu’'nda degisiklik yapilabilir mi? Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile bir il kurulabilir mi? Kanun koyucu il kurmasi konusunda
Cumhurbaskanini yetkilendirebilir mi? Cumhurbaskanligi kararnamesi ile il alti tasra
teskilati kurulabilir mi? Bu tasra teskilati ilce haricinde yeni bir birim olabilir mi?
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile bolge teskilati kurulabilir mi?

Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile Yiiriirliikteki il idaresi Kanunu’nda Degisiklik
Yapilabilir Mi?: Cumhurbaskanligi hiikimet sistemi ile hukukumuza yeni bir norm tiiri
olarak “Cumhurbaskanligi kararnameleri” girmistir'®. Anayasa geregi; “Kanunda acikca
diizenlenen konularda Cumhurbagkanhgl kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbagkanhgi
kararnamesi ile kanunlarda farkli hikimler bulunmasi halinde, kanun hikimleri

15 Bkz. Kemal Gozler-Giirsel Kaplan, Tiirk idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Bursa, 2018, s. 9-25.

16 Genis bilgi icin bkz. Glinday-Sever, “2017 Anayasa Degisiklikleri”, s. 623 vd.; Dilsad Cigdem Sever,
“Cumhurbaskaninin Teskilatlanma Konusundaki Yetkileri ya da “Parthenogenesis” Olmak”,
http://www.kamuhukukculari.org/upload/dosyalar/DilAad_yOidem_Sever.pdf, (03.02.21).

7 Cumhurbaskanligl kararnamelerin hukuki rejimi igin bkz. Turan Yildirim, “Cumhurbaskanhig
Kararnameleri”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, 2017, C.23, S.2,
s.13-28; Yavuz Atar, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve Anayasallik Denetimi”,
https://www.anayasa.gov.tr/media/6108/yavuz_atar.pdf, (16.09.19); Salih Tasdégen,
“Cumhurbaskanligi Kararnameleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Dergisi, 2016, C.3, S. 65, s.
937-966.

18 Kararnameler eski sistemdeki kanun hitkkmiinde kararnamelere benzetilmekle birlikte her ikisinin de
ylritme islemi olmasindan 6te dnemli farklari bulunmaktadir. Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin
olagan ve olaganistli donemde gikartilan iki tlirli bulunmaktadir. Ancak bu iki kural islemin normsal
degerleri farkli ve hukuki rejimleri dnemli dlgtide ayridir.
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uygulanir” (m. 104). Bu nedenle il idaresi Kanunu’nu degistirecek nitelikte kararname
cikariimasi mimkin degildir. Farkh hikimler igeren bir kararname ¢ikarilmasi
durumunda ise kanun hikimleri uygulama alani bulacaktir.

il idaresi Kanunu’nun ilgasi halinde kararname ile yeni bir miilki teskilatlanmanin
diizenlenip diizenlenemeyecegi de agiklanmalidir. Anayasa 123 geregi; “idare, kurulug
ve gorevleriyle bir bitiindiir ve kanunla diizenlenir. idarenin kurulus ve gérevleri,
merkezden ydnetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir”. Merkezi yonetimin bir
parcasi olan tasra teskilati Anayasa geregi ancak kanun ile dizenlenmesi
gerekmektedir. Bu nedenle Yasama organinin il idaresi Kanunu’nu ilga etmesi
durumunda tasra teskilati Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile diizenlenemez.

Bu soruyla ilintili olarak; Cumhurbaskanhigi kararnamesi ile il alti tasra teskilati
kurulabilir mi? Bu tasra teskilati ilce haricinde yeni bir 6rgitlenme olabilir mi?
sorularinin da degerlendirilmesi gerekir. iki ihtimal dahilinde soruyu cevaplamak uygun
olacaktir. Birinci ihtimalde il idaresi Kanunu yirirlikte iken il alti bir tasra teskilatinin
kurulmasi, kanun ile diizenlenen konularda kararname ile diizenleme yapilamayacagi
icin mimkiin degildir. ikinci ihtimalde ise il idaresi Kanunu’nun tamamen veya il alti
teskilatlanmaya iliskin  dizenlemelerinin  yirirlikten kaldirilmasi  durumunun
degerlendirilmesi gerekir. Bu halde de Anayasa’nin 123. maddesi geregi idarenin
kurulusunun ancak kanun ile mimkin oldugunu ve il alti tasra teskilatlarinin da
mutlaka kanun ile kurulmasi gerektigi sonucuna ulasmak gerekir. Ancak vurgulamak
gerekir ki buradaki degerlendirmelerimiz il ve diger kademe (il alti) mudlki birimlerin
kurulusuna iliskindir. Bu g¢ercevede buradaki yorumlarimiz da Anayasa m. 106/son ile
uyumlu olmak zorundadir. Bu nedenle il ve alt kademe mulki birimler kanun ile
kurulmasi gerekirken bakanlik tasra teskilathlarinin kurulmasi Anayasal diizenleme
geregi kararname ile de mimkindur.

Cumhurbaskanhdi Kararnamesi ile il Kurulabilir Mi?: 1982 Anayasas’’nin 126.
maddesine gore merkezi idarenin kurulusu su sekildedir: “Tlrkiye, merkezi idare
kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli bélimlere ayirilir. illerin idaresi yetki
genisligi esasina dayanir...”. 5442 sayil il idaresi Kanunu geregince “ilin kurulmasi
kaldirilmasi, isminin degistirilmesi ancak kanunla olur”. Bir ilgenin bir ilden ayrilip baska
bir ile baglanmasi da kanun ile olur. Anayasa geregi kanunun agik¢a diizenledigi
konularda kararname cikarilamayacag icin 5442 sayili il idaresi Kanunu’nun acik
hikmi nedeniyle Cumhurbaskanligi kararnamesi ile bir ilin kurulmasi miimkin degildir.
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile bir ilin kurulmasi halinde ise bu durum kanunun acik
hikmine aykirilik teskil edecektir. Yasama organinin konusuna giren ve kanun ile
diizenlenebilecek bir alaninin yiritme tarafindan diizenlenmesi hali ise fonksiyon gaspi
niteligindedir.

Kanun Koyucu il Kurmasi Konusunda Cumhurbaskanini Yetkilendirebilir Mi?: il
idaresi Kanunu, il kurma konusunda Cumhurbaskanini yetkilendirebilir'®.
Yetkilendirmenin kanun ile yapilmasi, kanunilik sartini saglayacaktir. Bu durumda ise
s6z konusu Cumhurbaskani islemi bireysel idari islem niteliginde olacaktir. Ornegin il

19 Artuk Ardicoglu, “Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2017, S. 3, s. 43.
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sinirlarinin ~ degistirilmesi  konusunda il idaresi Kanunu Cumhurbaskanini
yetkilendirmistir. Bu yetki cercevesinde tesis edilen islem tipik bir bireysel islemdir. Bu
konudaki somut yetki ise yakin zaman Oncesinde Diyarbakir il sinirinin degistirilmesi
orneginde kullanilmistir?.

Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile Bélge Teskildti Kurulabilir Mi? Anayasa’ya
gore “Kamu hizmetlerinin gérilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden gok
ili icine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla
dizenlenir” (m. 126). Hem idarenin kanuniligi ilkesi hem de Anayasa ile bu teskilatin
gorev ve yetkilerinin kanunla dizenlenilecegi vurgusu nedeniyle merkezi idare bolge
teskilatinin mutlaka kanun ile kurulacagini ifade etmek gerekir. Bu birimler,
koordinasyon maksatli bir merkezi idare birimi olarak kurulabileceklerdir. S6z konusu
birimler kanimizca “il Ustl” tasra oOrgltlenmesi olarak degil, sadece koordinasyon
amaciyla kurulabilirler. Clinkii Anayasal dizenlemeler geregince tasra orgltlenmesi il
ve alt birimlerden olacaktir. Diger taraftan yine Anayasa geregi yetki genisligi ilkesi
sadece il idaresi 6zelinde tanimlanmistir. Bu ise temel tasra biriminin il oldugunu
gostermektedir.

Bolge teskilati kurulabilir mi sorusu bazi ek sorulari da beraberinde getirmektedir.
Bu noktada 6rnegin; bakanlik ve bagli kuruluslarin bolge teskilatlari olabilir mi ve bu
teskilatlar kararname ile kurulabilir mi sorularini sormak gerekir. Anayasa m. 106/son
geregi; “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez ve tasra teskilatlarinin  kurulmasi Cumhurbaskanhgl kararnamesiyle
diizenlenir”. Bu nedenle kararname ile bakanlk bdlge teskilatlarinin kurulmasi
mumkindir. Keza 1 sayili Cumhurbaskanhgl Kararnamesi ile Ulastirma ve Alt Yapi
Bakanligi'nin (m. 498) bolge muddrlikleri dizenlenmistir.

Bolge teskilatlanmasi  hususunda -konumuz tasra teskilati olsa da-
Cumhurbaskanhgi kararnameleri ile bélgesel kamu tiizel kisiligi kurulabilir mi sorusunu
cevaplamak gerekir. Bilindigi lzere idari teskilatlanmamizda kalkinma ajanslari ve
kalkinma idareleri 6rneklerinde goruldigi gibi bolgesel kamu hizmeti odakh bolge
teskilatlari  bulunmaktadir. Bu c¢ergcevede Anayasa geregi Cumhurbaskanhgi
kararnamesi ile kamu tlzel kisiligi kurulabilmesinin (m. 123/3) bir sonucu olarak
bolgesel idari birimlerin (hizmetsel kuruluslarin) kararname ile kurulabilecegini ifade
etmek gerekir.

Bu baslik altinda birka¢c husus vurgulamak gerekir ki Anayasa’da yer alan idari
teskilatlanmaya iliskin dizenlemeler daginik ve belirsiz niteliktedir. Anayasa’da bir
taraftan kanunilik ilkesi yer alirken diger taraftan kararname ile Cumhurbaskanina
kamu tlzel kisiligi kurma yetkisinin verilmesi bu hususlarda bagdastiriimasi gig¢
sorunlar yaratmaktadir’l. Ote yandan da kanunilik ilkesinin son derece kati

20 Bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/03/20210320-17.pdf, (28.03.21).

21 QOzellikle diizenleyici bir islem olan Cumhurbaskanligi kararnameleri idari teskilatimizi ¢ok yonli
olarak etkileyen yeni bir norm olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu normun anayasa hukuku ve idare
hukuku boyutuyla irdelenmesi baska calismalarin konusu olmakla birlikte idari teskilatimizin
kurulusu ve faaliyetleri bakimindan bircok vyeniligi beraberinde getirdigi muhakkaktir.
Cumhurbaskanhgl kararnamelerinin temel hukuki rejimi Anayasa’nin 104. maddesi ile
diizenlenmistir: “Cumhurbaskani, yiritme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
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yorumlanmasi Cumhurbaskanligi kararnamelerini islevsizlestirme gibi bir sonucu
yaratabilecektir.

C. il ve ilge Miidiirliiklerinin Kurulmasi

1982 Anayasasi’nin 106. maddesinin 11. fikrasina gore “Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra tegkilatlarinin
kurulmasi Cumhurbaskanhgl kararnamesiyle dilizenlenir”. Bu diizenleme geregince
bakanliklarin kurulmasi Cumhurbagkanhgl kararnamesi ile mimkindir. Hatta baz
yazarlar bakimindan bu alan yiritmenin mahfuz alanina girdigi ici kanun ile dabhi
duzenlenemez??. Ancak bakanliklarin kurulmasi, yetki ve teskilatlarinin belirlenmesi,
merkez ve tasra teskilatlarinin diizenlenmesi birgcok agidan temel hak ve 6zgurlikleri
sinirlama sonucunu dogurabilecektir. Ornegin bakanlik merkez ve tasra teskilatlarinda
gorevlendirilecek kamu gorevlilerinin statlleri kamu hizmetine girme hakki kapsaminda
kanunilik ilkesi ile uyumlu olmak zorundadir. Ayrica bakanlklara iliskin her tarla

¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari
ve Odevleriyle dérdiinci bolimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle
diizenlenemez. Anayasada minhasiran kanunla  dizenlenmesi  6ngoriilen  konularda
Cumhurbaskanhgl  kararnamesi  ¢ikarilamaz. Kanunda acglkca  dlzenlenen  konularda
Cumhurbaskanhgl kararnamesi cikarilamaz. Cumhurbaskanhgl kararnamesi ile kanunlarda farkh
hikimler bulunmasi halinde, kanun hikamleri uygulanir. Turkiye Biyldk Millet Meclisinin ayni
konuda kanun c¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanhgl kararnamesi hikiimsiz hale gelir’(m.
104/17). Bu fikranin yeterince agik ve norm teknigine uygun dizenlenmemesi haliyle bircok soruyu
ve sorunu da beraberinde getirmistir.
Mahfuz alan tartismasi 2017 Anayasa degisikligi ile birlikte Gzerinde en ¢ok durulan konulardan birisi
olmustur. Clnkld yasama ve ylriitme organlarinin gorev ve yetki alanlarinin belirlenmesi bu
nitelemeye bagl olarak degiskenlik gosterecektir. Bazi yazarlar 2017 Anayasa degisikligi ile bazi
alanlarin yuritmenin mahfuz alanina girdigi gerekgesiyle kanun ile diizenleme yapilamayacaginiz
savunmakla birlikte bir kissim yazar ise farkh gerekcelerle bu gorise kismen veya tamamen
katilmamaktadir. ilgili tartismalar igin bkz. Kemal Gézler, idare Hukuku (C.I), Ekim Yayinevi, Bursa,
2019, s. 1321; Ozen Ulgen Adadag, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Niteligi ve Tirleri”,
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2018, S. 1, s. 18-23, Onur Karahanogullari,
“Devletin Kural Koymasinda Yeni isbslimi”,
http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/makaleler/cbk.pdf, (03.03.21); Yavuz Atar,
“Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve Anayasallik Denetimi”, Anayasa Yargisi
Dergisi, 2019, C.36, S.1, s. 246; Meliksah Yasin, “Cumhurbaskanhg Kararnamelerinin Tirk idari
Teskilat Hukukuna Etkileri”, Anayasa Yargisi Dergisi, 2019, C.36, S.1, s. 318; Abdullah Sezer, “Normlar
Hiyerarsisi ve Cumhurbaskanligi Kararnameleri (Cok Boyutlu Normlar Piramidi Yaklasimi)”, Anayasa
Yargisi Dergisi, 2019, C.36, S.1, s. 377; Mehmet Rauf Karsli, “Ust Kademe Kamu Yéneticilerinin Atama
Usul ve Esaslari Uzerine Bir inceleme”, SUHFD, 2020, C.28, S.1, s. 190 vd.; Fatma Didem Sevgili
Gengay, “Kanun ve Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Karsilikh Mahfuz Alanlari Meselesi”,
https://www.kamuhukukculari.org/upload/dosyalar/Fatma_Didem_Sevgili.pdf, (03.03.21);
Ardicoglu, “Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, s. 19-51; Ali D. Ulusoy, “Aralik 2016 Anayasa Teklifi
Neler Getiriyor, Neler Goturtyor?”, http://www.anayasa.gen.tr/ulusoy-anayasadegisikligi.pdf,
(03.03.21); Ayhan Tekinsoy, “Cumhurbaskanhgl Kararnamesinin YUrtitmenin Mahfuz Dizenleme
Yetkisi Agisindan Degerlendirilmesi”,
http://www.kamuhukukculari.org/upload/dosyalar/Ayhan_Tekinsoy.pdf, (03.03.21); Turan Yildirim,
“idarenin Kanuniligi ilkesi Baglaminda Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Anayasal Sinir”, Anayasa
Yargisi Dergisi, 2019, C.36, S. 1, s. 313; Sever, “Cumhurbaskaninin Teskilatlanma Konusundaki
Yetkileri”, s. 3-4; Yasin Soyler, Yeni Baskanlik Sisteminde Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2018, s. 120-121; Gézler/Kaplan, Tirk idare Hukuku Dersleri, s. 385; Yildirim,
“Cumhurbaskanligi Kararnameleri”, s.16.
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diizenlemenin salt kararname ile yapilabileceginin ifade edilmesi, ylritme organina
yurGtmeye iliskin dlizenleme yapma yetkisi vermenin mantigini ve amacini asar
niteliktedir. Bu nedenle, bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gorevleri ve yetkileri,
teskilat vyapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi kanun ile de
diizenlenebilmelidir.

Bu cercevede il ve ilce midurltkleri, kararname ile diizenlenebilecektir. Temel
hak ve ozgirlikleri sinirlama niteligindeki dizenlemeler ise mutlaka kanun ile
yapiimalidir. Aksi bir degerlendirme Anayasa’nin lafzina ve ruhuna aykiri olacaktir.

Bakanlik teskilatlarinin kurulusu ile bakanlik faaliyetlerinin ayri degerlendirilmesi,
bakanlik teskilatinin kararname ile kurulabilecegi ancak islemlerinin mutlaka—temel hak
ve Ozgurlukleri kisitlama karakterinden dolayi- kanun ile diizenlenmesi gerektigi kabul
edilmelidir?®. Uygulamada bakanliklarin kurulus kanunlarinin bircogu 703 sayili
Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikminde
Kararname ile kaldirilmis ve bakanliklara iliskin dizenlemeler Cumhurbaskanhgi
kararnameleri ile yapilmistir. Bazi bakanlklarin kurulus kanunlarinin ise ismi
degistirilmistir?*. Kanunlarin ismi degistirilse de bazi hususlara iliskin diizenlemeler sakli
kalmistir. Giinday/Sever'in isabetle belirttigi gibi?®> bazi diizenlemeleri kanunda sakli
tutma disincesi temel hak ve ozgurliklerin sinirlanmasini gerektirecek hikimlerin
mutlaka kanun ile diizenlenmesi gerektigi distincesinin yansimasi niteligindedir.

il idaresi Kanunu geregince de “il genel idaresinin basi ve mercii validir.
Bakanliklarin kurulus mevzuatina gore illerde lizumu kadar teskilat bulunur” (m. 4). Bu
dizenlemeler cercevesinde — bakanliklarin kurulus mevzuati niteligi haline gelen- 1
saylli Cumhurbaskanhgl Kararnamesi'nde bazi bakanliklarin il madurlakleri
kurulmustur. Kararname ile bazi bakanliklarin tasra teskilatlari dogrudan kurulurken
bazi bakanliklar agisindan ise (yine bakanliklara) yetki verilmistir. Yani kararname ile
bakanlikhlar, idari islem ile kendi tasra teskilatlarini kurabileceklerdir. Ancak bu
diizenlemeler, bakanliklarin kurulusunun kararnameler ile dizenlenecegini 6ngbren
Anayasa m. 106/son ile uyumlu degildir. Clinkl ilgili diizenleme geregi “Bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskildt yapisi ile merkez ve tasra
teskildtlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir”. Kararname ile
diizenlenme, kararname ile tagra teskilatinin sekillenmesi anlamina gelir. Kararname ile
sadece bakanliklara yetki verilmesi “kararname ile diizenlenme” sartini yerine
getirmeyecektir. Bu nedenle 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin tasra tegkilati
kurulmasi hususunda bakanliklara yetki veren diizenlemeleri kanaatimizce Anayasa’ya
aykiridir. Ozellikle bakanliklarin kurulusunu kararnamelerin mahfuz alanina sokan goriis
acisindan bu dizenlemelerin Anayasaya ile uyumlu yorumlanmasi mimkin degildir.
Clnkd kararnamenin mahfuz alanina giren bir konu kararname harici bir idari islem ile
dizenlenemez. Ancak kararname ile bakanlklarin yetkilendirildigi hallerde dahi bu
dizenlemelerin idari islem ile degil de dogrudan kanun ile yapilmasinin Anayasa’ya
aykiri olmayacagini diisinmekteyiz.

3 Ardicoglu, Kararname, s. 42.

24 Bkz. Giinday-Sever, “2017 Anayasa Degisiklikleri”, s. 643-644.
% Glnday-Sever, “2017 Anayasa Degisiklikleri”, s. 644.
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Ornegin 1 sayili Kararname’de Cevre ve Sehircilik Bakanligi (m. 120), Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi (m. 179), Hazine ve Maliye Bakanligi (m. 239), Kultlr ve
Turizm Bakanlhigl (m. 296) , Savunma Bakanlhgi (m. 348), Tarim ve Orman Bakanhgi (m.
434)%5, Ticaret Bakanligi (m. 465)%’ gibi bakanliklarin tasra teskilatina iliskin “Bakanlik
tasra teskilati kurmaya yetkilidir” dizenlemesi haricinde bir hikim yer almamistir.
Ancak Kararname’de Adalet Bakanligi (m. 57), Genglik ve Spor Bakanhgi (m. 202) icisleri
Bakanhgi (m. 271), Saghk Bakanhg (m. 371) gibi bakanliklara iliskin ise “Bakanlik tasra
teskilati kurmaya yetkilidir” diizenlemesi haricinde tasra teskilatini sekillendiren temel
hiakimler yer almaktadir.

Tasra teskilati acisinda yaptigimiz tespit yurt disi teskilatlarinin kurulmasi
acisindan da gecerlidir. Kararname ile bakanliklarin yurtdisi teskilatlari -Adalet Bakanhgi
(m. 58) ve Disisleri Bakanligi (m. 159) yurt disi teskilati harig- genel bir formiliizasyona
gidilerek “Bakanlk yurtdisi teskilati kurmaya yetkilidir” hikmu ile dizenlenmistir?®,
Ancak bu hikmiin “kararname ile dizenlenme” sartini yerine getirmedigi aciktir. Bu
nedenle yurt disi teskilatlari ya dogrudan 1 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile ya
da bu konu 6zelinde ¢ikarilacak bir kararname ile diizenlemelidir.

Il. CUMHURBASKANLIGI HUKOMET SiSTEMi VE VALILERIN HUKUKi KONUMU
A. Valilerin Statiisii ve Konumu

Valiler, 657 sayill Kanun’un 59. maddesi geregi istisnai memur statislindedir.
istisnai memurlar, 657 sayili Kanun’un atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece
ylikselmesine iliskin hiklimleriyle bagl olmaksizin tahsis edilmis derece ayligi ile
atanan memurlari ifade ederler. istisnai devlet memurluklarina sdz konusu Kanun’un
48’inci maddesinde vyazili genel sartlari tasiyan kimselerden atamalar yapilabilir.
Kurulus kanunlarindaki veya Cumhurbaskanligi kararnamelerindeki 6zel hikimler
sakhdir (m. 60).

Oncelikle kisisel statlisii  baglaminda yeni sisteme goére vali, ilde
Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yiriitme vasitasidir. 5442 sayili il idaresi
Kanunu’nun eski haline gore “Vali, ilde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve ayri ayri her
Bakanin mumessili ve bunlarin idari ve siyasi ylritme vasitasi” niteligindeydi (m. 9).
Yeni diizenlemede “siyasi yuritme vasitasi” ifadesi yer almamis iken “idari ylritme”
ifadesi muhafaza edilmistir. Kanun lafzindan “siyasi ylritme vasitasi” ifadesi gikarilsa
da Cumhurbaskaninin siyasi partisi ile ilisiginin devam ettigini ve parti genel baskani
sifatina sahip oldugunu unutmamak gerekir. Bu nedenle valililerin yeni konumunun
Cumhurbaskaninin siyasi kimliginden bagimsiz disiiniilemeyecegi muhakkaktir. Ancak
Cumbhurbaskaninin siyasi kimligine iligskin ileri stirtilebilecek elestiriler; Amerikan Birlesik
Devletleri’'nde oldugu gibi, ylriitme faaliyetlerine olabildigince yasama organinin dahil
edilmesi ile kismen giderilebilir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri’nde baskaninin baz

26 Tarim ve Orman Bakanlig ile ilgili bir hususa isaret etmek gerekir ki kararname ile dogrudan tasra

teskilati dizenlenmese de dogrudan merkeze bagh tasra teskilati bolim eki listelerinde (4 adet liste

halinde) sayilmistir.

Kararname ile serbest bolge mudurlikleri dogrudan Bakanhga baglanmistir (m. 465).

2 (rnegin; 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, m. 120/A, m. 179/A, m. 203, m. 240, m. 272, m.
297, m. 348/A, m. 371/A, m. 405, m. 435, m. 466, m. 499.
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atamalarinin senatonun onayina tabi kilinmasi benzeri bir model esas alinabilir ve bazi
atamalar ve faaliyetlerde yasama organinin etkisi arttirilabilir.

Eski diizenlemede vali; devletin, hiikimetin ve her bakanin temsilcisi iken, yeni
duzenlemede sadece Cumhurbaskaninin temsilcisidir?®. Valilik ve Kaymakamhk
Birimleri Teskilat, Gérev ve Calisma Yonetmeligi'nde3© ise “Vali ilde Devletin ve
Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari ylritme vasitasi” dlizenlenmesi yer almaktadir
(m. 72/A). Boylece Kanun’da yer almayan devletin temsilcisi vurgusu Yonetmelik ile
yapilmistir®l. Ancak Kanun’da yer almasa dahi Cumhurbaskaninin devleti temsil etmesi
nedeniyle vali ayni zamanda devleti temsil etme yetki ve gérevine sahiptir. Ayrica Il
idaresi Kanunu bircok yerde valilerin Devleti temsil etme gdrev ve yetkisine isaret
edilmektedir. Ornegin Kanun’un 9. maddesinin ikinci fikrasinin (D) fikrasi geregince vali
Devlet dairelerini denetler, teftis eder3?. S6z konusu maddenin (H) fikrasi geregine
devlet gelirlerinin tahakkuk ve tahsilini saglar®3. Ayni maddenin (i) fikrasi geregince
kamu mallarinin korunmasi icin gerekli tedbirleri alir3*. Kanun’un 11. maddesinin ilk
fikrasi ile valilere ayrica devlet kolluk makamlarini istihdam etme onlarin lzerinde
hiyerarsik yetki kullanma gérev ve yetkisi verilmistir. Ayni maddenin 9. fikrasi ile
Devlete ait olan yerlerde denetim ve gozetim yetkisi verilmektedir3. Yine Kanun’un 9.
maddesi ile valinin, Cumhuriyet Bayrami’nda ilde yapilacak resmi torenlere baskanlik
yapma ve tebrikleri kabul etme gorevi, 12. madde geregi konsolosluklar ile iliski
icerisinde bulunma gorevi de devleti temsil etme karakterinden kaynaklanmaktadir3®,
S6z konusu dizenlemelerde valilerin, devleti temsil etme goérev ve yetkileri acgik¢a
somutlasmaktadir.

Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar, gorevlerine ait isleri icin valilere re'sen
emir ve talimat verebilirler. Bakanliklar ve tlzelkisiligi haiz genel muddrlikler, il genel

29 Gozler-Kaplan, Tiirk idare Hukuku Dersleri, s. 170.

30 R.G., T:08.06.2011,S: 27958.

31 Bahtiyar Akyllmaz- Murat Sezginer- Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara, 2020, s.
249, dn.36.

“Vali, dordiincii maddenin son fikrasinda belirtilen adli ve askeri teskilat disinda kalan batin Devlet
daire, miiessese ve isletmelerini, 6zel isyerlerini, 6zel idare, belediye koy idareleriyle bunlara bagh
tekmil miiesseseleri denetler, teftis eder”.

“Vali, Devlet gelirlerinin tahakkuk ve tahsilini ve 6deme islerinin muntazam bir sekilde yapilmasini ve
gelir kaynaklarinin gelismesini saglamak igin tedbirler alir ve uygular, lizumunda bu maksatla ilgili
Bakanliklara ve genel mudurliklere tekliflerde bulunur”.

“Vali, Devlet, il, belediye, kdy ve diger kamu tuzelkisiliklerine ait genel ve 6zel milklerin yangin ve
benzeri tehlikelere karsi korunmasini, iyi halde tutulmasini, degerlenmesini ve iyi halde idaresini
saglayacak tedbirlerin uygulanmasini ilgililerden ister ve denetler”. Bu bendi takip eden J bendi ile de
valiye devlet dairelerin fiziken bir araya getirilmesi ve bu yonde tedbirler almasi gorevi verilmistir:
“Vali, il, ilce, bucak merkezlerinde ve cevrelerinde kirali, kirasiz binalarda vazife goren bitin Devlet
dairelerini mahallin hizmet sartlarina ve Hazine menfaatine en uygun sekilde bir veya birka¢ binada
toplamak Gzere gereken tedbirleri aldirir ve uygulanmasini denetler.”

“Devlete, 6zel idareye, belediye ve koylere ait olan veya bunlara bagh bulunan veya bunlarin
gozetim ve denetimi altinda is goren daire ve miiesseselerle diger bitliin gercek ve tilzelkisiler
tarafindan isletilen mali, ticari, sinai ve iktisadi miesseseler, isletmeler, ambarlar, depolar ve sair
uzman, fen adami, teknisyen, is¢i gibi personel bulunduran yerler Devlet ve memleket emniyet ve
asayisi ve is hayatinin diizenlenmesi bakimindan valinin gézetim ve denetimi altindadirlar”.

36 Gozler, idare Hukuku, s. 338.
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idare teskilatina ait batin isleri dogrudan dogruya valiliklere yazarlar (5442 s. Kanun,
m. 9).Bu dizenlemeye gore bakanliklar, Cumhurbaskanliginin araciligina ihtiyag
duymadan bakanlik gérev alanina giren konularda dogrudan vali ile yazisabilirler, emir
ve talimat verebilirler?”’.

Son dénemde, mevzuat degisiklerinin de etkisiyle valilerin tagradaki konumlarinin
degistigini, hareket kabiliyetlerinin arttigini (6zellikle yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklari ve kalkinma ajanslari araciligiyla) hizmetleri yiiriitme konusunda yetki ve
gorevlerinin genisledigini de eklemek gerekir38,

B. Atanma Sartlari

Vali atamasi, 3 sayih Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi®® ile
duzenlenmistir®. Bu nedenle valiler, milki amir olarak st kademe kamu yoneticisi
niteligindedir. Kararname’nin (I) sayili cetvelinde yer alan valiler, Cumhurbaskani karari
ile atanirlar (m. 2). Bu Kararname ile (I) sayili cetvelde yer alan st kademe kamu
yoneticilerinin atanma sartlari da belirlenmistir.

Kararnameye gore bu sartlar; “657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde sayilan
genel sartlari tasimak, en az dort yillik yiksekdgrenim mezunu olmak, kamuda ve/veya
sosyal glivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararasi kuruluslar ile 6zel sektorde
veya serbest olarak en az bes yil ¢alismis olmak (m. 3)” olarak belirlenmistir. Ayni
Kararname’nin 3. maddesinin 4. fikrasinda “657 sayili Kanun’un 59 uncu maddesine
gore yapilacak atamalarda birinci ve ikinci fikralarin (a) bentleri hari¢, s6z konusu
madde hikimleri uygulanmaz” hikmi yer almaktadir. 657 sayili Kanun’un 59.
maddesinde ise istisnai memurluklar diizenlenmistir. Valinin de istisnai memur oldugu
dikkate alinirsa vali atamalarinda birinci fikranin (a) bendi hari¢ s6z konusu madde
hikidmleri uygulanmayacaktir. Bu durumda vali atamalari i¢cin sadece “657 sayili
Kanunun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlari tasimak” sarti uygulanacak, “en az

37 Gézler-Kaplan, Tirk idare Hukuku Dersleri, s. 171. Tizel kisiligi bulunan genel midirliklerin de

dogrudan vali ile yazismalari mimkandar. Valilikler de illere ait isler icin ilgili bakanlk veya
tuzelkisiligi haiz genel madurliklerle dogrudan dogruya muhaberede bulunurlar (5442 s. Kanun, m.
9).

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari 6zelinde bkz. Emin Kog-ibrahim Arap, “Tirk idare
Teskilatinda Atipik Yeni Bir Orgiitlenme: Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, 2019, C. 28, S. 4, s. 91-123.

1982 Anayasasi’'nin degisik 104/9.maddesine gére Cumhurbaskaninin gérevlerinden birisi de (st
kademe kamu ydneticilerini atamak, gérevlerine son vermek ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve
esaslari belirlemektir. Bu yeni yetkinin gerekleri ve kullanim sekli 10 Temmuz 2018 Tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan “3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Atama Us(llerine Dair Cumhurbaskanhgl Kararnamesi” ile diizenlenmistir. Ust kademe y®&neticisi
kavraminin bizim hukukumuzda o©nceden de pozitif temeli bulunmaktaydi. Kamu hizmeti
gorevlileriyle ilgili hikimler barindiran Anayasa’nin 128. maddesinin son fikrasi “Ust kademe
yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir” hiikmiini icermektedir.
Yasama organi 3149 sayili Ust Kademe Yéneticilerinin Yetistirilmesi Hakkinda Kanun’u ¢ikarmis, daha
sonra ise bu Kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan 1985 tarihinde iptal edilmistir (Kemal Gozler,
Tlrk Anayasa Hukuku, Ekin Yayinevi, Bursa, 2018, s. 787).

Bkz. Yasin Soyler, “3 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine Gére Ust Kademe Kamu Y®&neticisi
Kimdir?”, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2020, C.2, S. 1, s. 59-110.
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dort yilhk ylUksekogrenim mezunu olmak” ve “kamuda ve/veya sosyal glivenlik
kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararasi kuruluslar ile 6zel sektorde veya serbest
olarak en az bes yil galismis olmak” sartlari aranmayacaktir.

657 sayili Kanun’un “istisnai memurluklara atanmada aranacak sartlar” bashgini
tasiyan 60. maddesine gore “istisnai Devlet memurluklarina 48 inci maddede vyazili
genel sartlari taslyan kimselerden atamalar yapilabilir. Kurulus kanunlarindaki veya
Cumhurbaskanligi  kararnamelerindeki 6zel hiikiimler sakhdir”. Valilerin atanma
sartlarina iliskin dizenlemeler 1700 sayil Dahiliye Memurlari Kanunu’nda yer
almaktaydi. 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanunu’nun valilerin de dahil oldugu bazi
makamlara atanma sartlarini dizenleyen 2 maddesinin (B) fikrasi ise ydrirlikten
kaldirilmistir®t. Bu durumda 657 sayili Kanun’un 48. maddesinde sayilan genel sartlar
haricinde 1700 sayili Kanun’un ve 3 sayili Cumhurbaskanligl Kararnamesi’nde yer alan
sartlarin (3 sayili CBK’nin 3.maddesinin 1. fikrasinin a bendi harig- ki bu diizenleme de
657 sayili Kanun’un 48. maddesine atif yapmaktadir) uygulama alani yoktur. S6z
konusu yeni duzenlemeler ve 1700 sayili Kanun’un ilgili hikimlerinin (m. 2/B)
ylrirlukten kaldirilmasi ile birlikte aslinda dnceden de ileri sirilen; milki amirlige
atanmada ¢ok agir sartlar aranmamasi goriinisine dénilmus oldu®?. Diger bir sdyleyis
ile; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu geregince genel sartlari tasiyan Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandasi, asgari ilkokul mezunu olan kisilerin hukuken vali olabilmesi
olanakli hale gelmistir. Sonug olarak; halihazirdaki diizenlemelere gére Cumhurbaskani
baska bir sarta bagli olmaksizin 657 sayili Kanun’un 48. maddesinde sayilan genel
sartlari tastyan herkesi vali olarak atayabilir.

S6z konusu diizenlemeler cercevesinde 6zel sektorde calisan kisilerin de vali
olarak atanmasi mimkindir. Vali olarak atanabilmek i¢cin kamu gorevlisi olma
zorunlulugu vyoktur. Yukarida da ifade edildigi lzere 657 sayili Kanun’un 48.
maddesinde sayilan genel sartlari tasiyan herkesi vali olarak atanabilir. Bunun yaninda
3 sayili Cumhurbaskanhgl Kararnamesi’'nin “Gorevleri sona erenler ve goérevden
alinanlar” bashgini tasiyan 6. maddesi gorevleri sona erenlerin hukuki durumlarini
dizenlerken “kamu gorevlisi olmayanlar arasindan (st kademe kamu yoneticisi kadro,
pozisyon ve gorevlerine atananlardan gorevleri sona eren” ifadesini kullanarak kamu
gorevlisi olmayanlarin da vali olabilecegini teyit etmektedir®3. 3 sayili Cumhurbagskanlig
Kararnamesi geregince “kamuda ve/veya sosyal givenlik kurumlarina tabi olmak
kaydiyla uluslararasi kuruluslar ile 6zel sektérde veya serbest olarak en az bes vyil
calismis olmak” sarti vali atamalarinda uygulanmayacaktir. Bu diizenleme 6zel sektorde

4 Milga diizenleme: “B) Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili 4 iincii ve daha yukari siniflardaki
memurluklara gecebilmek ve tayin olunmak icin Universitelerin Siyasal Bilgiler, Hukuk, iktisat,
isletme, iktisadi ve idari Bilimler Fakiilteleri ile bunlara denkligi Yiiksekégretim Kurulu tarafindan
kabul edilen yurtdisindaki en az dort yil stireli fakiiltelerden mezun olmak sarttir” (02.07.2018 tarihli,
703 sayih KHK, m.134).

42 Bkz. Gozler, idare Hukuku, s. 335-336.

4 Bu dizenleme aslinda iist kademe bir kamu yéneticisi olan valinin atanmasinda agir sartlar
aranmadigini teyit edicini niteliktedir. Yine ayni diizenlemeye gore gorevleri sona eren (ist kademe
kamu yoneticilerinin mali ve 6zllik haklarini ‘kamu gorevlisi olmayanlar arasindan Ust kademe kamu
yOneticisi atananlar’ ve ‘kamu gorevlileri arasindan (st kademe kamu yoneticisi olarak atananlar’
seklinde ikili bir ayrima tabi tutarak hiikiim altina almaktadir (3 sayill CBK, m. 6).
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calisan kisilerin vali olarak atanamayacagi izlenimini yaratmaktadir. Ancak bu hikmi
Ozel sektorde calisanlar icin 5 yil calisma sartinin aranmayacagi olarak anlamak gerekir.

Ust kademe kamu yoneticilerinin atama hususunda detayli ve agir sartlarin
aranmamasl ayri bir tartismay beraberinde getirmektedir. Bu denli 6nemli kadrolara
atanacak kisilerde daha 6zellikli sartlar aranmasi yerinde olurdu. Ornegin, séz konusu
kadrolara atamalarda ozellikle kamu gorevlisi gecmisi ve deneyimi aranmasi yerinde
olabilirdi. Ancak bu en nihayetinde hukukilik degil yerindelik meselesidir. Ayrica
kaymakam atama sartlarinin goreceli olarak agir oldugu bir sistemde vali atamasinda
Ozellikli sartlarin aranmamasi dikkat c¢ekicidir. Ancak daha Once kamu gorevlisi
olmayanlarin da vali olarak atanabilmesi kamu hizmetlerinde uzmanlasma, deneyim ve
liyakat gibi kavramlar ile elestirilebilse de yeni sistem ile birlikte (st kademe
yoneticilerinin atanmasinda genis bir takdir hakkina sahip olmanin 6zellikle arzu edilen
bir tercih oldugunu da unutmamak gerekir.

Anayasa’da st kademe yoneticilerinin  atanma usul ve esaslarinin
Cumhurbaskanligi kararnamesi (m. 104/9) ile yetistirilme usul ve esaslarinin ise 6zel bir
kanun (m. 128/3) ile diizenlenecegi hikiim altina alinmaktadir. Aslina bakilirsa atanma
usul ve esaslari ile yetistiriime usul ve esaslari birbirinden bagimsiz degildir bu nedenle
ayni norm ile dizenlenmeleri daha yerinde olurdu. Ancak yetistiriime usul ve
esaslarinin dizenleyici idari islemler ile belirlenmesi mimkin ve bircok durumda
detayli diizenlemeler icerdigi icin gereklidir.

Asil Gzerinde durulmasi gereken hususlardan birisi de valilerin atanma usul ve
esaslarinin  dogrudan kararname ile dlzenlenmesinin Anayasaya uygun olup
olmadigidir. Anayasa geregi “Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bélimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklari ve odevleriyle dordiincii bolimde yer alan siyasi
haklar ve ddevler Cumhurbaskanligl kararnamesiyle diizenlenemez”. Vali atamasi da
kamu hizmetine girme hakkinin tipik, somut bir halidir. Anayasa’ya gore kamu
hizmetine girme hakki “Siyasi Haklar ve Odevler” bashg altinda 70. madde ile
dizenlenmistir. Kamu hizmetine girme hakki ile Anayasa m. 128 birlikte
distndlmelidir. Bu durumda siyasi hak ve 6dev kapsaminda kamu hizmetine girme
hakkina iliskin bir diizenlemenin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile dizenlenmesi
Anayasa ile uyumlu degildir. Yine Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasina gére
“Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklari ve yiktumlulikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlik isleri kanunla diizenlenir”.
Bu diuzenleme ile de kamu gorevlilerin 6zIik haklarinin kanunla diizenlenecegi
glivencesi getirilmistir®4,

Diger yandan yukaridaki agiklamalarimiz ile Anayasa m. 104/9’un bagdastiriimasi
gerekmektedir. Anayasa m. 109 geregi; “(Cumhurbaskani) Ust kademe kamu
yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslari
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler”. Kanimizca bu hiikiim, sadece Ust kademe
kamu yoneticilerinin atama sirecine iliskin diizenleme yapma yetkisi vermek seklinde

442017 6ncesi kanun hiikmiinde kararnameler ile siyasi hak ve édev niteliginde olan kamu hizmetine

girme hakkinin diizenlenemeyecegi konusunda Anayasa Mahkemesinin istikrar kazanilmis kararlari
bulunmaktadir. Bkz. Karsh, “Ust Kademe Kamu Yoneticileri”, s. 194.
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yorumlanmasi gerekir. Aksi halde Ust kademe kamu yodneticilerinin atanma usul ve
esaslarinin  atanma sartlarmi  da kapsayacak sekilde kararnameler ile
dizenlenebilecegini kabul etmek Anayasa m. 128/2, m. 13, m. 70 ile getirilen
guvenceleri etkisiz hale getirecektir. Diger taraftan m. 104/9 ile Ust kademe kamu
yoneticileri 6zelinde istisna yaratildigini disinsek dahi bu durumda da kararname
kapsamindaki tim yoneticilerin ayni hukuki rejime tabi olmasi gibi izah edilmesi gli¢ bir
durum ortaya gikacaktir.

Vali atama isleminin de dayanagi olan 3 sayili Kararname’nin Anayasa m. 106/son
kapsaminda degerlendirilip degerlendiriimeyeceginin de tartisiimasi gerekir. ilgili
diizenlemeye gore “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat
yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenir”. S6z konusu dizenlemenin kapsami sadece kararname ile teskilatin
kurulmasina iliskindir. Tasra teskilati kurma yetkisinin, tasra biriminin temsilcisi st
kademe kamu yoneticisini kapsayacak sekilde yorumlanmasi mimkiin degildir. Bu
soruyu sormamamizin nedeni bu konuda Anayasa Mahkemesi'nin verdigi ilging bir
karardir®. Karara konu Kararname dizenlemesinde Saglik Bakanlig’nin, tasra
teskilatinda, biinyesinde birden fazla hastane bulunan bir yerleskede, bir koordinator
bashekimin gorevlendirilebilmesi kabul edilmistir. Anayasa Mahkemesi bu diizenlemeyi
tasra teskilati kurma yetkisi dahilinde gérmustir®®. Kanimizca Anayasa Mahkemesi’nin
verdigi karar yanlistir’. Yukarida ifade ettigimiz tGizere m. 106/son ile verilen yetki yeni
kamu gorevlisi statiist ihdas etmeye iliskin degildir.

C. Atanma Usuli

Vali atamasi, 3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi  Kararnamesi ile
diizenlenmistir. Bu Kararname’nin 1 sayili cetvelinde yer alan valiler, Cumhurbaskani
karari ile atanirlar (CBK 3, m. 2). Valiler acgisindan atamaya vyetkili amir
cumhurbaskanidir. Cumhurbaskani karari bireysel islem niteligindedir. Bireysel islem
olmasi nedeniyle vali atama islemi bireysel islemlerin hukuki rejimine tabidir.

Vali atama yetkisi hicbir kosula bagl olmadan dogrudan Cumhurbaskani’na
verilmistir. Onceki diizenlemede oldugu gibi icisleri Bakanhigi’nin &nerisi, Bakanlar
Kurulu’'nun karari gibi usuli asamalar bulunmamaktadir. 1 sayili Cumhurbaskanligi

4 AYM, E.2019/31, K.2020/5, 23.01.2020,
https://www.lexpera.com.tr/resmi-gazete/metin/RG801Y2020N31126520205, (04.03.21).

Kararda ayrica, “Saghk Bakanhgi biinyesinde bir tasra teskilati kurulmasina izin verilmekte, bunun
dogal sonucu olarak da bir koordinatér bashekim gérevlendirilebilmesine imkdn taninmaktadir. Bu
yénliyle kurallarin koordinatér bashekimin géreviendirilmesinin usul ve esaslarini diizenleyen bir
yéni de bulunmamaktadir. Dolayisiyla kurallar Anayasa’nin 128. maddesi anlaminda memurlarin ve
kamu gérevlilerinin atanmasina iliskin bir husus é6ngérmemektedir” denilmektedir(AYM, E.2019/31,
K.2020/5, 23.01.2020, https://www.lexpera.com.tr/resmi-
gazete/metin/RG801Y2020N31126520205, (04.03.21)). Kararlarin detayl incelemesi i¢in bkz. Fatma
Didem Sevgili Gencay, “Cumhurbaskanhigi Kararnamelerinin Yargisal Denetimi: ilk Kararlar-ilk
izlenimler”, TBB Dergisi, 2020, C.151, s. 15.

47 Ayni yénde bkz. Sevgili Gencay, “Yargisal Denetim”, s. 15.

46
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Kararnamesi ile Cumhurbaskaninin yetkisini devredebilecegi diizenlenmistir*®. Kamu
hukukunda kabul edilen temel prensip geregi bir kamu gorevlisine hasredilen bazi
yetkiler devredilemez. Atama yetkisi dogrudan Cumhurbaskanina verilen bir yetkidir.
Bu nedenle bu yetkinin devredilmesi mimkin degildir. Kaldi ki 3 sayili
Cumhurbagkanhg Kararnamesi ile sadece Cumhurbagkani yardimcisi ve bakanin
atamaya iliskin yetkisinin alt kademedeki yoneticilere devredebilecegi hikim altina
alinmis, Cumhurbaskani agisindan bu yénde bir diizenleme yapilmamistir (m. 2).

Vali atamasinda eski sistemde oldugu gibi tamamen yritmenin takdir hakki s6z
konusudur. Ylritme organinin tek ol¢itd uyumlu, birlikte calisabilecegi kisileri atamak
olacaktir. Bu yetkinin kullanimi kuvvetlerin sert ayriligina dayanan baskanlik sisteminin
mantigina da uygundur. Cinkl belirli bir siire igin segilen ve siire sonunda segimle
dogrudan halkin denetimine tabi bir Cumhurbaskaninin lst kademe bir kamu
gorevlisinin atanmasindan yetkili ve sorumlu olmasi gerekir

D. Gorev Siiresi

3 sayili Cumhurbaskanligl Kararnamesi’'ne goére valilerin gorev siresi atandiklari
tarihte gorevde bulunan Cumhurbaskaninin gérev slresini gecemez (m. 4).
Cumhurbaskaninin gérevi sona erdiginde, valilerin de gorevi sona erer (m. 4). Ancak
valiler, yerlerine atama yapilincaya kadar gérevlerine devam eder. Bu husus Kararname
ile dizenlenmekle birlikte, dizenlenmese dahi cari islerin yurutilmesi ilkesi bunu
gerektirmektedir. Cumhurbaskaninin gorev siresine bagh olarak gorev sireleri sona
eren valiler, yeniden atanabilir. Haliyle yeniden atanma sartlarinin devam edip
etmedigi kontrol edilecektir. Valiler, gorev silireleri sona ermeden de
Cumhurbaskaninca goérevden alinabilir. Bu husus valilerin istisnai memur olma
ozellikleri ile de uyumludur (m. 4).

Cumhurbaskaninin gorev siresi sona erdigi takdirde valilerin yerlerine yeni bir
atama yapilmamasi durumunun degerlendirilmesi gerekir. Gorevi sona eren valinin
yerine yeni atama yapilincaya kadar gorevine devam etmesi gerekmektedir. Yeni bir
Cumhurbaskaninin secilmesi ve goreve baslamasi durumunda ise yeni vali atamasi
yapilmadigi siirece eski valilerin gérev siiresi yeni Cumhurbaskanina gorev siiresine tabi
olarak devem edecektir.

3 sayih Kararname’nin yirirlige girmesi ile birlikte mevcut valilerinin gérev
suresinin belirlenmesi gerekir. Kararname bu konuda gegici bir diizenleme yapmayi
tercih etmistir. ilgili dizenlemeye gére “Bu Cumhurbaskanhigl Kararnamesinin 4 tncii
maddesi, bu maddenin yayimi tarihinde gorevde bulunan ekli (I) sayil cetvelde
belirtilen gorevlerde bulunanlar hakkinda da uygulanir”(Gegici m. 1).

E. Valililerin S6zlesme ile istihdami

3 sayih Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'ne gore ekli (I) sayili cetvelde yer alan
kadro, pozisyon ve gorevlere atananlar, atandiklari kadro, pozisyon ve gorevlerde 657
sayill Kanun’un ve diger kanunlarin sozlesmeli personel calistiriimasi hakkindaki

48 Cumhurbaskani, yetkilerinden bir kismini gerektiginde sinirlarini yazili olarak belirterek astlarina

devredebilir. Ancak devrettigi yetkiyi, gerek gordigiinde kendisi de dogrudan kullanabilir (1 s. CBK,
m. 1/3).
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hiikiimlerine bagh olmaksizin s6zlesmeli olarak da calistirilabilir. Vali de bu cetvelde yer
alan bir kamu gorevlisi olarak s6zlesme ile istihdam edilebilir.

Sozlesme ile istihdamda 657 sayili Kanun veya 6zel kanunlarin uygulama alani
yoktur. Bu sozlesme, bir hizmet sozlesmesi olacagl igin idari s6zlesme niteliginde
olacaktir. Sozlesme idare hukukuna, dogan uyusmazliklar ise idari yargiya tabi olacaktir.

Sozlesme siiresi, Ust kademe kamu yOneticisinin gorev siresi ile sinirhdir (3 s.
CBK, m. 5/4). Ust kademe kamu y&neticisinin gérev siiresi ise Cumhurbaskaninin gérev
suresi ile sinirlidir. Bu nedenle Cumhurbagkaninin gérevi herhangi bir neden ile sona
ererse ayni sekilde s6zlesmenin de siresi sona erecektir. Gorev sliresi sona eren veya
gorevden alinan st kademe kamu yoneticisinin gorevi ile ilisigi kesilir ve s6zlesmesi
feshedilmis sayilir (3 s. CBK, m. 5/5). Sozlesme ile istihdam edilenler agisindan akdi
iliskinin sona ermesi ve gorevlerinin sona ermesi durumunda ne olacagi
diizenlenmemistir. Ancak atanan Ust kademe kamu yoneticilerinin goérevi sona ermesi
durumunda yerlerine yeni biri atanincaya kadar gorevlerine devam edecegi kurali bu
durumda da uygulama alani bulmasi gerekmektedir. Bu durumda da goérevi sona eren
kisinin yeni bir sozlesmesel iliski kurularak ya da atama yoluyla yeniden vali olarak
atanmasi mimkundur.

Bu dizenlemeler 1siginda valilerin sézlesme ile istihdam edilmesinin Anayasaya
uygunlugu da degerlendirilmelidir. Anayasa’ya gore “Devletin, kamu iktisadi
tesebbusleri ve diger kamu tizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yiritmekle
ylikimla olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevler, memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle goraltur” (m. 128/1). Valilik eliyle yuratilen hizmetlerin de
genel idare esaslarina gore yiratiilmesi gereken hizmetlerden oldugu disundlirse, s6z
konusu hizmetler diger kamu gorevlileri eliyle yuratalebilir. Devlet Memurlan
Kanunu’na goére sozlesmeli personel de diger kamu gorevlisi niteligindedir. Bu nedenle
Kararname’de yer alan diizenleme icerik olarak Anayasa ile uyumludur.

F. Valilik Gorevinin Sona Ermesi ve Gorevden Alinanlarin Durumu
1. Valilik Gorevinin Sona Ermesi

Valilerinin gorevleri ve bazi hallerde kamu gorevlisi statlileri sona erebilir. Bu
noktada gorevin sona ermesi ile kamu gorevlisi statlsinin sona ermesini birbirinden
ayirt etmek gerekir. Valilerin gorevini sona erdiren en o©6nemli neden
Cumhurbaskani’nin gorev siiresinin sona ermesidir. Ancak bu halde sona eren sadece
valilik gorevi degildir. Ayni zamanda kamu gorevi de sona ermektedir. 3 sayili
Cumhurbaskanligl Kararnamesi’nin mulga m. 6/2 duzenlemesi geregi kamu gorevlisi
iken atananlarin farkl bir kamu gorevine atanmalari gerekmekteydi. Ancak yeni hale
gore atanma zorunlulugu bulunmamaktadir. Vurgulamak gerekir ki diizenleme geregi
Cumhurbaskani tarafindan Kararname’de belirtilen kadrolara atanma zorunlulugu
kaldirilmistir. Ancak gorevin sona ermesinden bagimsiz olarak ilgili kisilerin ayni veya
farkl bir géreve kosullari saglamalari sartiyla yeniden atanmalarinda bir engel yoktur.

Valilik gorevi, kamu gorevlisi statlsiniin sona ermesine bagli olarak da sona
erebilir. Bu durumda kamu gorevlisi statlisi devam ederken, 657 sayili Devlet
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Memurlar Kanunu geregince kamu gorevini sona erdiren hallerin valilik gérevini de
sona erdirecektir.

Valilik makaminin bosalmasi héalinde ilgili Cumhurbaskani yardimcisi veya bakan
tarafindan gorevlendirme yapilabilir. Bu islem de niteligi geregi atama degil
gorevlendirmedir. Bu gorevlendirmeler ayni giin Cumhurbaskanhgina bildirilir (3 s. CBK,
m. 1/3). Atamaya yetkili amirin aksine Cumhurbaskani yardimcisi veya bakan bu yonde
yetki kullanabilir. Ancak Cumhurbaskanina veya bakana bu yénde bir yetki verilmesi
asilin yetkisini sona erdirmez. Yani Cumhurbaskanin, Cumhurbaskani yardimcisi veya
bakani devre disi birakarak istedigi zaman atama yapabilecegini de unutmamak
gerekir.

2. Gorevi Sona Erenlerin ve Gorevden Alinanlarin Durumu

Kamu Gérevlisi iken Atananlar Agisindan: 3 sayili  Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’'nin milga diizenlemesine gore kamu gorevlileri arasindan atanip kamu
gorevleri sona eren veya goérevden alinanlarin yeniden yeni bir kadroya atanmalari
gerekmekteydi (m. 6/2)*. llgili dizenlemeye gére bu zorunluluk Cumhurbaskani
acisindan bagl yetki idi. Ancak yeniden atanmaya iliskin diizenlemelerin ilga edilmesi
ile birlikte sadece tazminat ve emeklilige iliskin diizenlemeler kalmistir. Ancak bu halde
dahi yeniden atama dizenlemelerin kaldiriimasi s6z konusu (st kademe kamu
yoneticilerinin yeniden atanamayacagi anlamina gelmez. Diizenlemenin kaldirilmasi, bu
yetkiyi Cumhurbaskani agisindan bagh bir yetki olmaktan c¢ikarmistir. Boylelikle st
kademe yoneticilerinin yeniden atanma zorunlulugunun bulunmamasi bu kadrolari
daha politik bir kimlige birindirmektedir. Cliinkli baska bir kamu gérevine atanma
zorunlulugunun olmamasi Cumhurbaskani ile mutlak uyumlu ¢alisma mecburiyetini
getirmektedir. Uyumlu ¢alismama halinde yeniden atanmama, bir nevi cezalandirma
araci haline gelmektedir.

Kamu Gorevlisi Olmayanlar Arasindan Atananlar Bakimindan: 3 sayil
Cumhurbaskanhg Kararnamesi geregince “Kamu gorevlisi olmayanlar arasindan Ust
kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine atananlardan gorevleri sona
eren veya gorevden alinanlara tazminat 6denip 6édenmemesi ve tazminat miktari ile
buna iliskin diger hususlar Cumhurbaskaninca belirlenir. Yurtdisi kadrolarda
bulunmakta iken gorev sliresi sona eren veya gorevden alinanlar icin 0denecek
tazminat miktari, yurtigindeki emsali personelin fiili calismaya bagh 6édemeler harig,
6deme unsurlari Gzerinden hesaplanir” (m. 6). Bu dizenleme geregi kamu gorevlisi
olmayanlar arasindan atanan valinin gorev siiresi sona erdigi durumda idarenin baska
bir kamu gorevine atama gibi bir zorunlulugu bulunmamaktadir.

Kapsam Disi Birakilan Haller: 3 sayih Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
“Gorevleri sona erenler ve gorevden alinanlar” baslikli 6. maddesinin 7. fikrasi 6nemli

4 Yeniden atananlar agisindan kadro bulunmadigl takdirde bu diizenleme de ilging bir durum

yaratmakta ve idari islem ile kadro ihdas edilmesini olanakli kilmaktaydi. (1) sayili cetvelde yer alan
kamu gorevlilerinin baska bir kamu gorevine atanmasini olanakl kilan bu diizenleme kaldirilmakla
birlikte atama islemi (idari islem) ile kadro ihdas edilmesi (ll) sayili cetvelde yer alan bir kisim kamu
gorevlileri icin halen gecerlidir (m. 6/4). Halbuki Anayasa m.128/2 geregi bir kamu gorevlisi kadrosu
ancak kanun ile kurulabilir. Bu nedenle bir atama yani bireysel islem ile kadro kurulmasini saglayan
dizenleme (3 s. CBK, m. 6/5) Anayasa’ya aykiridir.
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bir diizenleme icermektedir: “Bu madde hikimleri, atanma sartlarini kaybetme, ceza
kovusturmasi veya disiplin sorusturmasi sonucunda gorevden alinanlar hakkinda
uygulanmaz”. Yukarida izah edildigi Gizere madde kapsaminda goérevi sona eren ya da
gorevden alinan kamu gorevlilerinin tazminat, emeklilik ve yeni bir géreve atanma
hususlari dlizenlenmektedir. Bu nedenle “atanma sartlarini kaybetme, ceza
kovusturmasi veya disiplin sorusturmasi sonucunda gérevden alinanlar” madde ile
dizenlenen bagka bir makama atanma veya saglanan 06zlik haklarindan
yararlanamazlar.

Oncelikle, kamu gérevi statiisii acisindan bu tiirden ciddi sonuglar ortaya cikaran
durumlarin Anayasa m. 128/2 geregi kanunla dlzenlenmesi gerekmektedir. Diger
yandan s6z konusu dizenleme 0Olglli de degildir. Ceza kovusturmasi veya disiplin
sorusturmasi sonucunda gorevden alinma hallerinde, kisiler gérev sonrasi 6zliik haklari
mahrum birakilmamalidir. Ceza kovusturmasi veya disiplin sorusturmasi sonucunda
gorevden alinma ifadesi de muglaktir. Ceza kovusturmasi veya disiplin sorusturmasi
acilmasi ve bu sorusturmalarin sonuglanmasi, bu sorusturmalar sonucu alinan cezalarin
kamu gorevlisinin statlisiine iliskin sonuglari ayrica irdelenmesi gerekmektedir. Atanma
sartlarini kaybetme hali, kurucu unsurlarin kaybi nedeniyle yeniden atanamama
sonucu doguracaktir. Cumhurbaskaninin gérevden alma konusunda genis bir
degerlendirme hakki olup mutlak bir nedene dayanma zorunlulugu da yoktur

G. Vali Yardimcilarinin Durumu

illerde, valilerin tayin ve tespit ettigi islerde yardimciligini ve valinin bulunmadigi
zamanlarda vekilligini yapmak Uzere vali muavinleri bulunur. Valiligin yazi islerinin
diizenlenmesinden de vali muavini sorumludur (5442 s. Kanun, m. 5/1). Vali atama usul
ve esaslarinin degismesi vali yardimcilarini da etkilemistir. Bunun bir sonucu olarak vali
yardimcilarinin atanmasi 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenmistir. Vali
yardimcilari ilgili Kararname’nin 2 sayili cetvelinde yer almis Cumhurbaskaninin onayi
ile atanan kamu gorevlileri haline gelmistir. Vali yardimcilarinin atanmasi ayni cetvelde
yer alan kaymakamlarin esas ve usuliine tabidir.

Yine ilgin¢ bir degisiklik il idaresi Kanunu ile yapilmis ve vali yardimciligi icin
kaymakamlik deneyimi kaldirilmistir. Miilga diizenlemeye gore “Vali muavini, en az alti
yil kaymakamlikta bulunmus ve bu hizmetin iki yilini doguda gegirmis olanlardan tayin
edilir(di)” (5442 s. Kanun, m. 5). Bu dizenleme ile de valilerde oldugu gibi vali
yardimciligina atanmada da genis bir takdir hakki birakma istegi gorilmektedir. Ancak
valilerin atanma sartlari igin getirdigimiz elestiriler kismen bu hususta da gegerlidir.
Validen farkli olarak uygulamada is yikiinin fazla olmasi, glinliik isleri yiritmesi, kamu
blrokrasisine hakim olmasi gibi nedenlerden vali yardimciligi agisindan en azindan
kaymakamlik deneyim sarti muhafaza edilebilirdi.

H. Valinin Gorevleri >°
1. Cumhurbaskanini Temsil Etmek

il idaresi Kanunu geregince “Vali, ilde Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari
yurtutme vasitasidir”(9/1). Valinin yeni sistemde hiikiimeti temsil etme goérevi yoktur.

50 Bkz. Gozler, idare Hukuku, s. 337-341.
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Yeni sistem ile teknik/dar anlamda hikimet olmamakla birlikte hiukiimet etme
fonksiyonu Cumhurbaskanina aittir. Valiler de bu c¢ercevede hikimet etme
fonksiyonunu temsil etmektedir. Yeni sistem ile Cumhurbaskaninin partisi ile ilisigi
devam etmekte ve siyasi kimligi geregi faaliyetlerde de bulunmaktadir. Ancak valinin
Cumhurbaskanini temsil kabiliyeti ve yetkisi idari karakteri ile sinirhdir. Zaten bu husus
5442 sayilli Kanun ile “Vali, ilde Cumhurbagkaninin temsilcisi ve idari yiritme
vasitasidir” ifadesi ile diizenlenmistir.

2. Bakanlari Temsil Etme

Yeni sistem ile birlikte yukarida ifade edildigi (izere merkezi yonetimin baskent
teskilatinda o6nemli degisiklikler olmustur. Bu cercevede bakanlarin yeni statisi
onemlidir. Yeni sistem ile bakanlar dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atanir ve
gorevlerine son verilir. Bakanlarin TBMM'’ye karsi bir siyasi sorumluklari
bulunmamaktadir. Kuvvetlerin sert ayriligi modelinin bir yansimasi olarak bakanlik ile
milletvekilligi statlisi birlesemez.

Yeni sistem ile yuritme sadece Cumhurbaskani tarafindan temsil edildigi icin
parlamenter sistemde oldugu gibi bakanlarin ylritmeyi bagimsiz/asli/icraci bir
karakterle temsil etme yetkileri yoktur. Bunun bir yansimasi olarak bakanliklar da ayn
bir kararname ile degil, 1 sayili Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile diizenlenmistir. Ayrica yeni sistemde parlamenter sistemdeki konuma
ve isleve sahip bir “bakanlar kurulu”>! ya da “kabine”>? yoktur. Ancak yuriutme
fonksiyonun bir geregi olarak Cumhurbaskanligi baskanhginda bir araya gelmeleri ve
danisma ve miizakerelerde bulunmalari mimkindr.

Gunlik dilde, “bakanlar kurulu” veya “kabine” tabirleri kullanilsa da teknik
anlamda bir bakanlar kurulu veya kabine bulunmamaktadir. Ancak, bu olusuma 1 sayil
Cumhurbaskanhg Kararnamesi’'nden (m. 32) ilhamla “koordinasyon kurulu”, bu
toplantilara “koordinasyon toplantisi” denebilir. Clinkd ilgili madde “Bakanliklar ile
kurum ve kuruluslarla koordinasyon toplantilar’” basligini tasimakta ve bakanlar ve
kamu kurum ve kurulus vyoneticileri arasindaki koordinasyon toplantilarini
diizenlemektedir. Koordinasyon toplantilarina Cumhurbaskani veya gorevlendirecegi
politika kurulu baskanvekili ya da bakan baskanhk eder (m. 32/2).

Valiler, bakanlari idari karakterleri ve idari fonksiyona dahil islemleri bakimindan
temsil edeceklerdir. Bu hususu vurgulamamizin nedeni yeni sistem ile birlikte
Cumhurbaskaninin partisi ile ilisiginin devam edebilme olanagidir. Bakanlarin da
dogrudan Cumhurbaskanina bagli ve ona tabi oldugu distnilirse bakanlarin da siyasi
kimligin ve fonksiyonun bir pargasi haline gelmeleri mimkiindir. Bu konuda ilging bir

51 Bakanlar kurulu ile hiikimet terimleri (hiikkimet {iyesi olabilen ancak bakanlar kurulu {yesi

olamayan bakan atamasinin olanakh oldugu bazi hukuk sistemleri istisna tutulursa) ayni anlamda
kullanilir(Gozler, Genel Teori, s. 255-256). Bu nedenle teknik olarak bizim sisteminizde bakanlar
kurulu veya hikimet yoktur

Amerika Birlesik Devletleri’'nde tarihsel olarak kabine terimi kullanilir. Ancak bu kurul parlamenter
sistemlerde oldugu gibi yasama organinin glivenine dayali, kolektif ve dayanisma ilkelerine gore
faaliyette bulunan bir yapi degildir. Bu nedenle kabine teriminin kullaniimasi dislintlebilirse de
parlamenter sistem ge¢cmisimizden kaynakl olarak bakanlar kurulu ile ayni islev ve konumda oldugu
izlenimi doguracagi icin ¢ok uygun olmayacaktir.

52
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dizenleme 1 sayilli Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 503. maddesinin ikinci fikrasinda
ver almaktadir. llgili dizenlemeye gére bakanlar Cumhurbaskanina karsi
“Cumhurbaskaninin genel siyasetinden” de sorumludur®. Buradaki “siyaset” ifadesi
gunlik/aktif siyasi faaliyetlerin Gtesinde, kamusal/idari islemleri kapsamakla birlikte
yine de diizenleme ile idari islem/fonksiyon vb. ifadeler ile ayrim yapilmamasi dikkat
cekicidir.

il idaresi Kanunu’nun yeni halinde, valinin bakanlari temsil etme gérev ve yetkisi
actkca diizenlenmemistir. Eski dizenlemede, tartismaya mahal vermeyecek sekilde
valinin her bir bakaninin ayri ayri miimessili oldugu vurgulanmusti. il idaresi Kanunu
geregince “il genel idaresinin basi ve mercii validir. Bakanliklarin kurulus mevzuatina
gore illerde lizumu kadar teskilat bulunur. Bu teskilatin her birinin basinda il idare sube
baskanlari bulunur. Bunlarin emri altinda ¢alisanlar ilin ikinci derecede memurlaridir.
Bu teskilat valinin emri altindadir” (m. 4/1). Bakanlik tasra teskilati personelinin
hiyerarsik amirinin vali olmasi da valinin bakani dogrudan temsil ettiginin bir diger
gostergesidir>. Ayrica Kanun’un 13. maddesi ile valinin, ilde en yiksek hiyerarsik amir
olma niteligi ayrica vurgulanmistir: “Vali, (Dérdiincii maddenin son fikrasinda belirtilen
adli ve askeri daireler hari¢) Bakanliklar ve tiizelkisiligi haiz genel mudurliklerin il
teskilatinda calisan bitiin memur ve mistahdemlerinin en blyik amiridir’. Kanun
geregince vali ayrica il idaresine iliskin bakanlara rapor verir: “ilin idari, mali, ekonomik,
kiltirel, saghk ve sosyal durumu ve Cumhurbaskaninca alinmis bulunan karar ve
tedbirlerin sonuglari ve bunlarin halk Gzerindeki etkileri hakkinda yilsonunda veya
[Gzum gordikleri sair zamanlarda Cumhurbaskanhgina ve ilgili Bakanliklara rapor
verirler” (26/I1).

Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar, gorevlerine ait isleri icin valilere re'sen
emir ve talimat verebilirler. Cumhurbaskani, Cumhurbaskani yardimcisi ve bakanlar
arasinda koordinasyon geregi farkl kararlarin alinmasi pratikte pek mimkin
olmamakla birlikte Cumhurbaskani yardimcisi ile bakanlarin farkh kararlar almasi,
valilere farkli emirler vermesi durumunda ne olur? Bakan ve Cumhurbaskani yardimcisi
emirleri gelisirse hangisi uygulanir? Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlari dogrudan
Cumhurbaskani atar. Bu nedenle aralarinda bir hiyerarsi yoktur. Ancak boyle bir
durumda Cumhurbagkani yardimcisinin Cumhurbaskanina vekalet etme kimliginin bir
sonucu olarak Cumhurbaskaninin iradesini temsil etme kabiliyetinin daha gicli oldugu
ve bu nedenle Cumhurbaskani yardimcisi kararinin uygulanmasinin daha dogru olacagi
soylenebilir.

53 Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi amaciyla, bakanlik hizmetlerini
mevzuata, Cumhurbaskaninin genel siyasetine, Cumhurbaskani karar ve talimatlarina, kalkinma
planlarina ve yillik programlara uygun olarak ylritmekle, bakanhgin faaliyet alanina giren konularda
diger bakanliklarla isbirligi ve koordinasyonu saglamakla goérevli ve Cumhurbaskanina karsi
sorumludur (1 s. CBK, m. 503/2).

54 Yine il idaresi Kanunu geregince yukarida ifade edildigi (izere “Vali, ilde Cumhurbaskaninin temsilcisi
ve idari yiriitme vasitasidir” (9/1). ikinci fikrada “valinin Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari
ylritme vasitas!” sifatinin bir geregi olarak Bakanliklarin, il genel idare teskilatina ait biitlin isleri
dogrudan dogruya valiliklere yazabilecegi, valiliklerin de illere ait isler icin ilgili Bakanlia dogrudan
dogruya muhaberede bulunabilecegi hiikiim altina alinmaktadir. Bu diizenleme de valinin bakanlik
temsilcisi olma ozelligini teyit eder niteliktedir.
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3. Diizenleme Yapma

Valiler il diizeyinde dlzenleyici islemler yapabilir. 5442 sayili Kanun’da “Kanun,
Cumhurbagkanhg kararnamesi ve diger mevzuatin verdigi yetkiyi kullanmak ve
bunlarin yikledigi 6devleri yerine getirmek igin valiler genel emirler gikarabilir ve
bunlari ilan ederler” denmektedir (m. 9/2-C). Bu cercevede ancak kanun veya
Cumhurbagkanhgin kararnamesi ile valilere verilen gorev ve yetkilerin kullaniimasi
amaciyla vali diizenleyici islem yapabilir. Bu diizenleyici islem ise Kanun geregi “genel
emir” olarak adlandiriimaktadir. Kanun’un genel emir ifadesini kullanmasi islemin
duzenleyici karakterini vurgulamaktadir>®. Vali, farkli adlar altinda da dizenleyici
islemler yapabilir.

4. Kamu Diizenini Saglama (Kolluk)

Kolluk, kamu dizeninin bozulmasini onleyici nitelikteki her turll idari faaliyet
olarak tanimlanabilir. Kolluk daha ¢ok dar manada anlasir ve 6ncelikli olarak idarenin
kamu glvenligini saglamaya yonelik faaliyetleri, makamlari ve personeli anlasilir. Ancak
kolluk genis manada kamu dizenin ¢ok farkl unsurlarini barindirir ve idareye ¢ok farkli
alanlarda tedbir alma gorevi yukler.

il idaresi Kanunu geregince valilerin en énemli kimliklerinden birisi de kolluk
gorevidir ve kamu glvenligini saglama konusunda bircok goérev ve yetkisi
diizenlenmistir. Kanun geregince, “Vali, il sinirlari icinde bulunan genel ve 6zel bitin
kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Sug islenmesini dnlemek, kamu diizen ve gilivenini
korumak icin gereken tedbirleri alir”(m. 11/A)°®. Bu goérev ve vyetkilerin icerik ve
kapsami Cumhurbaskanligi hiikimet sistemi 6ncesinde de ayni nitelikteydi. Bu nedenle
yeni sistem ile valinin kolluk kimliginde esash bir degisiklik olmamustir.

Covid-19 pandemi déneminde salginla miicadele kapsaminda 6zellikle igisleri
Bakanlhg’nin ¢ok fazla genelge yayimlamistir®’. Bu cercevede valinin kolluk kimliginin
on plana ciktigi sdylenebilir. Ornegin, 2018 yilinda valilere sokaga c¢ikma yasag ve
benzeri tedbirleri alma yetkileri verilmistir: “Vali, kamu diizeni veya giivenliginin olagan
hayati durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu ya da bozulacagina
iliskin ciddi belirtilerin bulundugu hallerde on bes giini gegmemek Uzere ildeki belirli
yerlere girisi ve ¢ikisi kamu diizeni ya da kamu givenligini bozabilecegi siphesi bulunan

55 “Genel emir” diizenleyici islem iken “emir”; bireysel islem olarak karsimiza gikmakta ve il idaresi

Kanunu ile valinin emir adi altinda birgok durumda bireysel islemler yapma yetkisi bulunmaktadir.
Orneéin, m. 11/A, 11/G, 11/H, 21/2, 23, 31/A, 31/C, 31/G.

Ayni maddenin C bendine gére de “il sinirlari icinde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin,
tasarrufa miteallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve 6nleyici kolluk yetkisi valinin 6dev ve
gorevlerindendir. Bunlari saglamak icin vali gereken karar ve tedbirleri alir (m. 11/C). Vali il icerisinde
kolluk personelinin yerini degistirebilir (m. 11/C). il icerisinde gérevli kolluk personelinin yetersiz
kalmasi durumunda diger illerinin kolluk personelinden hatta askeri makamlardan yardim isteyebilir
(m. 11/D).

Ancak bu genelgelerin ¢ogu temel hak ve 6zgirlikleri sinirlamasi nedeniyle Anayasa’ya aykiridir.
Ayrica genelgelerin bicimsel formati, ilgililere duyurulma bigimleri cogu zaman diizenleyici islemlerin
hukuki rejimine uygun degildir. Yine ¢cogu zaman genelgelerin icerigine ulasma konusunda sikinti
yasanmakta, genelgelerin hukuki dayanaklarinin tespitinde tereddiitler yasanmaktadir. Bkz. Cigdem
Sever, “Covid-19 Giinlerinde idare Hukuku: Salginla Miicadelede Kolluk Yetkileri Uzerine Bir
inceleme”, https://atilim.academia.edu/DilsadCigdemSever, (18.02.21).
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kisiler icin sinirlayabilir; belli yerlerde veya saatlerde kisilerin dolagmalarini,
toplanmalarini, araglarin seyirlerini diizenleyebilir veya kisitlayabilir ve ruhsatl da olsa
her cesit silah ve merminin tasinmasi ve naklini yasaklayabilir’>8. Uygulamada da bu
yetkinin ¢cok yogun bir sekilde kullanildigini gormekteyiz>®

Kamu diizenini saglamak igin vali gereken her tirll karar ve tedbirleri alir (m.
11/C). Bu nedenle vali kolluk yetkisi kapsaminda diizenleyici veya bireysel islemler
yapabilir. Ayni zamanda vali ildeki tim kolluk personelinin hiyerarsik amiri
niteligindedir. Valilerin kamu diizenini saglama konusunda farkli kolluk personelinden
yararlanma imkanlari il idaresi Kanunu ile detayl bir sekilde diizenlenmistir.

5. Denetleme Yapma

Vali, denetim yetkisini hiyerarsi veya idari vesayet araclari ile kullanabilecektir.
Vali, ilde en yuksek hiyerarsik amir niteligindedir. Valiler hiyerarsik olarak bakanlara
bagh oldugu gibi il diizeyindeki bakanlik personelinin de hiyerarsik amiri valilerdir.
Hiyerarsik yetkisinden dogan butin yetkiler hem bakan tarafindan vali Gzerinde, hem
de vali tarafindan ildeki bakanlik personeli lizerinde uygulanabilir. il idaresi Kanun bu
hususu acik¢a dizenlemistir: “il genel idaresinin basi ve mercii validir. Bakanliklarin
kurulus mevzuatina gore illerde lizumu kadar teskilat bulunur. Bu teskilat valinin emri
altindadir” (m. 4)°°.

idari vesayet, merkezi ydnetimin kanunla belirlenen usuller cergevesinde
yerinden yonetim idarelerini denetlemesidir. Yeni sistem ile birlikte vesayet yetkisinin
icerik ve kapsamina etki edecek kokli bir degisiklik olmamistir. Vali, ildeki yerinden
yonetim kuruluslari Gizerinde kanunla 6ngérilmis olan vesayet yetkilerine sahiptir.

%8 Bu tiirden temel hak ve 6zgiirliikleri kisitlama karakteri baskin kararlarin olagan dénem temel hak ve

ozgirlikler rejimine uygunlugu tartismaya aciktir. Anayasa geregi basta seyahat 6zgirligiu olmak
lizere bircok temel hak ve 6zgirliikler agisindan sinirlama nedenlerine, 6lgulllik ilkesine, kanunilik
ilkesine aykiri oldugunu sdyleyebiliriz. Bu yondeki tartismalar igin Bkz. Mine Kasapoglu Turhan,
“Covid-19 Pandemisinde ilan Edilen Sokaga Cikma Yasaklarinin idare Hukuku Yéniyle
Degerlendirilmesi”, indni Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 202, C.11, S. 2, s. 550 - 566; Kemal
Gozler, “Korona Virlis Salginiyla Micadele icin Alinan Tedbirler Hukuka Uygun Mu? (2)”,
http://www.anayasa.gen.tr/korona-2.htm, (10.03.21); Seckin Yavuzdogan, “Tehlikeli Salgin Hastalik
Sebebiyle Alinan Sokaga Cikma Yasagi Kararlari Uzerine Bir Kag Not”, Adalet Dergisi, 2020, C.1, S. 64,
s. 125-139; Betiil Giler, “idarenin Covid-19 Pandemisine iliskin Sokaga Cikma Yasag Kararlarinin
Kanuni idare ilkesi Kapsaminda Degerlendirilmesi”, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Covid-19 Ozel Sayisi, C.19, S. 38, s. 180-201; Tolga Sirin, “Giindeme iliskin Degerlendirme:
Olagan Dénemlerde Sokaga Cikma Yasagl ilan Edilebilir mi?”, Anayasa Hukuku Dergisi, 2015, C. 4, S.
7, s. 261-288; Artuk Ardigoglu, “Hukuka Uygun Olmayan Sokaga Cikma Yasagi Hukuka Aykiri Midir?”,
https://birikimdergisi.com/guncel/7331/hukuka-uygun-olmayan-sokaga-cikma-yasagi-hukuka-aykiri-
midir, (10.03.21); Sever, “Covid-19 Giinlerinde idare Hukuku”, s. 223-226.

59 Bkz. http://www.izmir.gov.tr/kamuoyu-duyurusu-, (07.02.21).

8 Yine il idaresi Kanunu’nun devam maddeleri ile valiye hiyerarsik denetim yapma yetkisi
verilmektedir. Kanun’un 9. maddesi valiye acik¢a adli ve askeri teskilat disinda kalan biitlin devlet
dairelerinde denetleme gorev ve yetkisini vermektedir. Ancak, valinin, adli ve askeri makamlar
Uzerinde hiyerarsi yetkisi yoktur. Anayasa’ya gore, hakimler gorevlerinde bagimsizdir. Hicbir organ
ve makam hakimlere emir ve talimat veremez (m. 136). Ayni maddenin E bendi ile valiye genel bir
denetim vyetkisi verilmistir: “ilin her y&nden genel idare ve genel gidisini dizenlemek ve
denetlemekten sorumludur (m. 9/E).”
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il idaresi Kanunu’nun 9. maddesi ile vali, “biitiin devlet daire, miiessese ve
isletmelerini,... 6zel idare, belediye kdy idareleriyle bunlara bagli tekmil miesseseleri
denetler, teftis eder” denmektedir. Bu hiikiim ile hem hiyerarsi hem de vesayet yetkisi
duzenlenmektedir. Ancak belediye, kéy ve bunlara baglh birimler®! Gizerindeki denetimi
idari vesayet olarak degerlendirilecektir.

Konumuz agisindan yeni bir hususu degerlendirmek gerekir: Cumhurbagkanhgi
kararnameleri ile valiye idari vesayet yetkisi taninabilir mi? Anayasa’da idari vesayeti
denetimi sadece yerel yonetimler lzerinde dizenlenmistir (m. 12/5). Ancak idarenin
kanuniligi/butinlugu ilkelerinden hareketle hizmetsel kuruluslar Gzerinde de idari
vesayet denetiminin var oldugu kabul edilmektedir. Anayasa geregi idari vesayet yetkisi
kanun ile verilebilir. Bu nedenle Cumhurbaskani kararnameleri ile yerel yénetimler
Uzerinde idari vesayet denetimi kurulamaz. Ancak vyine Anayasa geregi
Cumhurbaskanhgl kararnameleri ile kamu tizel kisiligi kurulabildigi (m. 123) dikkate
alinirsa, kanimizca Cumhurbaskanhgi kararnameleri ile kurulan kamu tlzel kisilikleri
Ozelinde -kanun ile de bir diizenleme yoksa- idari vesayet iliskisi kurulabilir. Aksi halde
kamu tiazel kisiligi kurulmasini saglayan bir norm ile o kamu tlzel kisiligi Gzerinde
denetim iliskisi kuramama gibi izahi glic bir durum ortaya c¢ikacaktir. Halihazirda
kararname ile kurulan bir kamu tizel kisiligi Gzerinde verilmis bir idari vesayet yetkisi
bulunmamaktadir. Ancak bu yonde bir yetkinin verilmesine de engel bir husus yoktur.

6. Diger Gorev ve Yetkiler

Basta il idaresi Kanunu olmak {izere valiye bircok gérev verilmistir. Bunlardan en
onemlilerinden birisi mevzuatin nesir ve ilamidir. Vali, kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi ve diger mevzuatin nesir ve ilanim ve uygulanmasini saglamak ve talimat
ve emirleri yuritmekle odevlidir. Bu islerin gergeklestirilmesi icin gereken bitiin
tedbirleri almaya vyetkilidir (m. 9/C). Diger mevzuat ile anlasilan basta
Cumhurbagskanhg kararnameleri olmak Uzere bakanlik yonetmelikleri ve diger
diizenleyici islemlerdir. 5442 sayili Kanun ile valilere verilmis baska gorev ve yetkiler de
vardir. Ornegin “vali, Cumhuriyet Bayraminda ilde yapilacak resmi térenlere baskanlik
yapar ve tebrikleri kabul eder” (m. 9/K). Valiler, Devlet genel ve 6zel hukuku
hiikimlerine ve ikamet, seyahat, konsolosluk, ticaret ve seyrisefain mukavelelerine
gore yabancilarin hukuki durumlarini ve deniz, kara ve hava ticaretlerini ilgilendiren
islerde konsolosluklarla muhabere ve bunlarin miracaat ve ziyaretlerini kabul ederler”
(m. 12). Vurgulamak gerekir ki valinin gorevleri sadece il idaresi Kanunu’nda yer almaz.
Mevzuatta cok farkh konularda valiye gorev ve yetki verilmistir.

IIl. CUMHURBASKANLIGI HUKOMET SISTEMi VE KAYMAKAMLARIN HUKUKIi
KONUMU

A. Statiisii ve Atanma Usulii

Kaymakam ilcedeki milki amirdir. Kaymakamlik, valilik gibi istisnai bir memurluk
degil, “meslek memurlugu”dur. Bu nedenle hem 657 sayili Kanun’un genel sartlarini hem de

61 Bunlara bagli tekmil miiesseseler ile ise yerel yénetimler tarafindan kurulan isletmeler olarak

anlasilacaktir. Bu idareler Gzerinde kendisini kuran yerel yonetimin yani sira, milki amirin de
denetimi s6z konusu olabilir.
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Dahiliye Memurlari Kanunu’nun 6zel sartlarini tasimalari gerekir. ilce kurulmasi, kaldirilmasi,
merkezlerinin belirtilmesi, adlarinin degistirilmesi, bir ilcenin baska bir ile baglanmasi
kanun ile olur (5442 s. il idaresi Kanunu, m. 2/a). Esas olarak il kurulmasi hususunda
ifade ettigimiz gorusler ilge icin de gegerlidir.

3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama
UsGllerine Dair Cumhurbaskanhgl Kararnamesi geregince kaymakam (ll) sayili cetvelde
yer alan kamu gorevlisi niteligindedir. Cumhurbaskanhgi Kararnamesine ekli (Il) sayili
cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere Cumhurbaskani onayi ile atama yapilir
(m. 2). Bu nedenle kaymakamlar ancak atanma sartlarini tasiyan kisiler arasindan
Cumhurbasgkani onayi ile atanabilir. Onay makami Cumhurbaskani iken karar makami
icisleri Bakanr’dir. Eski usulde ise kaymakamlar misterek kararname ile atanirlardi.
Buna gore icisleri Bakani’nin teklifi, Basbakaninin ve Cumhurbaskaninin imzasi ile
atanma gergeklesmekteydi.

Kararname’de kaymakamlarin atanma usuli agik sekilde dizenlenmemistir. 1 ve
3 sayil Cumhurbaskanhgl Kararnamesi'nde, il idaresi Kanunu’nda ve de Dahiliye
Memurlari Kanunu’nda agikca igisleri Bakanhg’nin 6nerisi ile atanacagina dair bir
hiikiim yoktur. 5442 sayil il idaresi Kanunu’nun énceki halinde kaymakam atama islemi
acikca diizenlemisti: “Kaymakamlar, icisleri Bakanhgi Midiirler Enciimeninin intihabi ve
Bakanin tasvibi tGzerine muisterek karar ve Cumhurbaskaninin tasdikiyle tayin olunur”.

Yeni diizenlemelere gore ise kaymakam atamasi “kaymakamlik kursunu basari ile
bitirenlerden” Cumhurbaskani onayi ile atanmaktadir. Kaymakamlik kursunu basari ile
bitirenler ise icisleri Bakanlgl tarafindan belirlendigi icin®? agik¢a diizenlenmeyen ve
uygulamada dayanak gésterilmeyen éneri iradesinin sahibi icisleri Bakanligi olmaktadir.
Uygulamada Cumhurbaskani’nin tek basina yaptigl bir islem izlenimi vardir. Resmi
Gazete’de éneren makamin ismi bulunmamaktadir®3. Oneren ismin olmamasi ise islemi
olusturan iradenin belirtiimemesi nedeniyle idari islem teorisi agisindan uygun degildir.

Anayasa geregi Cumhurbaskaninin gorevlerinden birisi de (st kademe kamu
yoneticilerini atamaktir (m. 104/9).Anayasa’nin lafzina bakildiginda Cumhurbaskaninin
bu vyetkiyi tek basina kullanacagi, farkh makamlar ile paylasmasinin mimkin
olmayacag goriilecektir®®. Ancak kararname kapsamindaki tim kamu gorevlilerinin st
kademe kamu yoneticisi olarak nitelemek dogru degildir. Bu nedenle kararnamenin
kaymakam atamasina iliskin hiikimleri kanimizca Anayasa’ya aykiri degildir.

3 sayili Cumhurbaskanhgl Kararnamesi'nde (st kademe kamu vyoneticileri
ibaresinin gegmesi o Kararname’ye gore atamasi yapilan kisilerin hepsini st kademe
kamu yonetici olarak kabulliini zorunlu kilmamaktadir. Buradan cikan bir diger sonug
ise Ust kademe kamu yoneticileri sadece 3 sayili Cumhurbaskanligl Kararnamesi’'nde
sayllanlardan da ibaret degildir. Bir kere kararnamenin tam adi Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi

62 Kaymakamlik staji, kurs gibi hususlar 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanunu ile diizenlenmistir. Bkz.
m. 2/A, 3.

63 Bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/05/20200505-18.pdf, (18.02.21);
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/07/20200714-14.pdf, (18.02.21).

64 Bkz. Goézler, Tirk Anayasa Hukuku, s. 787-788.
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Kararnamesi’dir. Bu nedenle Kararname’nin adi sadece st kademe kamu
yoneticilerinin atanmasi olsaydi kararname kapsaminda atanan herkesi Uist kademe
kamu yoneticisi kabul etme diistincesi daha anlasilir olurdu.

Diger taraftan Cumhurbaskaninin st kademe kamu yoneticilerini atama gorevini
genis anlamak ve kararname kapsamindaki bitlin  kamu  yoOneticilerini
Cumhurbaskaninin tek basina atayacagini kabul etmek, ylriitmenin basi olarak
Cumhurbasgkaninin gereksiz bir is yikine neden olacaktir. Ayrica bu durum Ust kademe
kamu yoneticileri ile yakin iliskide olan bakanlari fazla geri plana atacaktir.

Bu cercevede, Anayasa geregi Cumhurbaskaninin tek basina atayacagi (st
kademe kamu yoneticilerinin 3 sayih Cumhurbaskanhgl Kararnamesi cergevesinde
sadece |. cetvel ile sinirl kabul etmek en mantikli yorum olacaktir®. Diger bir ifade ile
Anayasa geregi Cumhurbaskaninin tek basina atayacagi lst kademe kamu yoneticileri
kararnameler ile Cumhurbaskaninin tek basina atayacagi kamu gorevlileri olarak
somutlasmaktadir.

Kaldi ki Cumhurbaskaninin tek basina atayacagi kamu goérevlileri sadece 3 sayili
Cumhurbaskanhg Kararnamesi'nde yer almamaktadir. Bunun yaninda 1 sayih
Cumhurbaskanligl Kararnamesi ile de bazi kamu goérevlileri dogrudan Cumhurbaskani
tarafindan atanmaktadir®.  Ornegin; Cumhurbaskanligi idari isler Baskani,
Cumhurbaskanligi Ozel Kalem Miidiirii, 1 sayili Cumhurbaskanlig Kararnamesi ile
diizenlenmistir. Hatta bir kismi dogrudan anayasa ile de diizenlenmistir. Ornegin Devlet
Denetleme Kurulu’nun Baskan ve uyeleri (m. 108/3), Genelkurmay Baskani (m. 117/3),
rektorler (m. 130) dogrudan Anayasa ile de dizenlenen Ust kademe kamu
yoneticileridir. S6z konusu kamu gorevlilerinin atanmalarina iliskin bazi ek hususlar ise
3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile dizenlenmistir.

B. Atanma $Sartlari

3 sayili Cumhurbaskanhgl Kararnamesi'nin 3. maddesine goére kaymakam atama
sartlari “657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel
sartlari tasimak”, “en az dort vyilhk ylksekégrenim mezunu olmak” olarak
diizenlenmistir. Valilerin aksine kaymakamlar igin egitim konusunda sart getirilmistir.
Bu farkhligin sebebi ise valiligin istisnai memuriyet iken kaymakamligin meslek
memurlugu olmasidir.

3 sayili Cumhurbaskanligl Kararnamesi’'nde gecgen (ll) sayili cetvelde yer alanlar
icin 6ngorilen “Kamuda en az 5 yilhik hizmeti bulunmak” sarti ise kaymakamlik
meslegine 6zel yarisma sinavi ile alim yapildigi igin gegerli bir sart degildir (3 s. CBK, m.
3/6). Ancak Yiksekogrenim egitimi almis kisiler kaymakam olabilir. Egitime iliskin
sartlar 1 sayill Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile detaylandiriimistir. ilgili diizenlemeye

85 Benzer yénde bkz. Hasan Tung, Tiirk Anayasa Hukuku Ders Kitabi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2018, s. 217;
Ozan Zengin, “Cumhurbaskanligi HikGimet Sistemi ve idari Yapiya Etkisi”, Emek Arastirma Dergisi,
2019, C. 10, S. 15, Haziran 2019, s. 9,
(https://app.trdizin.gov.tr/publication/paper/detail/TXpFMO5EWXINZz09, (21.01.2021)).

Ornegin 1 sayill Cumhurbaskanhigi Kararnamesi’nde, Cumhurbaskanhg idari isler Baskani,
Cumhurbaskanligi Ozel Kalem Midiri, basdanismanlar, danismanlar ve genel midiirlerin
Cumhurbaskani tarafindan atanacagina iliskin bir hiikme yer verilmistir (Soyler, s. 63).

66
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gore “Kaymakam adaylarinin 9.6.1930 tarihli ve 1700 sayili Dahiliye Memurlari
Kanununda belirtilen sartlar yaninda, yurt igindeki tiniversitelerin veya diploma denkligi
Yiksekogretim Kurulu tarafindan onaylanmis olmak kaydiyla yabanci tniversitelerin en
az dort yillik lisans egitimi veren fakultelerinin uluslararasi iliskiler, siyaset bilimi, kamu
yonetimi, iktisat, isletme, maliye ve finans, sosyoloji, halkla iligkiler ve tanitim, psikoloji
boliimlerinden veya bu boliimlerden herhangi birinin miifredatinda yer alan derslerin
en az ylzde seksenine sahip olan diger bolimlerden ya da hukuk fakiiltelerinden
mezun olmalari veya Universitelerin sosyal bilimler, mihendislik fakllteleri ile tarih
bolimlerinde en az dort yillik lisans egitimi yapmis ve uluslararasi iligkiler, siyaset
bilimi, kamu yonetimi, hukuk ve iktisat alanlarinda lisansisti egitim yapmis olmalari
gerekir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan
yonetmelikle diizenlenir (m. 274/A)".

Bu diizenlemelere iliskin detaylarin Bakanlk tarafindan belirlenecegi belirtilirken
bakanlik ile kast edilen igisleri Bakanhgr’'dir. Bu ise kaymakamlik aday- staj- egitim
siirecinin igisleri Bakanhg tarafindan yiiriitiileceginin diizenlendigi 1700 Dahiliye
Memurlari Kanunu ile uyumludur.

1 sayili Cumhurbaskanhgl Kararnamesi ile 1700 sayili Kanun’da yer alan
hususlara ¢’ ek bazi dizenlemeler yapilmistir. Her ne kadar Kararname ile Kanun’da yer
alan sartlar ifadesi ge¢se de Kanun’da daha cok sinavin kapsami, usulli, hangi

7 Kaymakam adayligi yazili sinavi, miilakati ve atama: Yazili sinav; Bakanlik¢a bu sinavi yapabilen kamu

kurum ve kuruluslarina, diizenlenecek protokole gore yaptirilan yarisma sinavidir. Atama yapilacak
bos kadro sayisi, atanacaklarda aranacak sartlar ile basvuruya ve sinava iliskin hususlarin yer aldigi
duyuru, miracaat siresinin bitiminden en az onbes giin 6nce Tirkiye genelinde glnlilk yayimlanan
tiraji en yiiksek bes gazetenin birinde bir defa ilan olunur, ayrica igisleri Bakanligi internet sitesinde
duyurulur. Yazili sinav sorulari, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi, Tirkce, Anayasa Hukuku, idare
Hukuku, Tirkiye’nin idari Yapisi, Tiirkiye’de Mahalli idareler, Ekonomi, Tiirkiye’nin Sosyo-ekonomik
Yapisi ile Tiirkiye’de Demokratiklesme ve insan Haklari konularindan hazirlanir. Yazil sinavda, yiiz
tam puan Uzerinden yetmis puanin altina diisilmemek kaydiyla en yiksek puandan baslamak tzere,
sinav ilaninda belirtilen kadronun dort kati aday milakata ¢agrilir. Miilakata ¢agrilan en son adayla
ayni puani almis bulunan diger adaylar da, kontenjan gozetilmeksizin miilakata ¢agrilir. Milakat,
adayin; a) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giliciinin, b) Temsil kabiliyeti,
davranis ve tepkilerinin meslege uygunlugu, liyakati ile genel ve fiziki gériiniiminin, c) Ozgiliveni,
ikna kabiliyeti ve inandiriciliginin, d) Genel yetenek ve genel kiltiiriiniin, e) Cagdas, bilimsel ve
teknolojik gelismelere acikliginin, puan vermek suretiyle degerlendirilmesi ydontemidir. Milakat
komisyonu; Personel Genel Muidiiriiniin bagkanhiginda igisleri Bakaninin, Bakanlik Miudiirler
Enciimeninin Miilki idare Amiri sinifindan olan uyeleri arasindan gérevlendirecegi iki Giyeden olusur.
Adaylar, komisyon baskan ve Uyeleri tarafindan ikinci fikranin (a) ila (e) bentlerinde yazili 6zelliklerin
her biri icin yirmiser puan Uzerinden degerlendirilir, verilen puanlar ayri ayri tutanaga gecirilir.
Bunun disinda miilakat ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmaz. Basaril sayilmak i¢in, komisyon
baskan ve Uyelerinin yliz tam puan Uzerinden verdikleri puanlarin aritmetik ortalamasinin en az
yetmis olmasi sarttir. Milakat sonucu; en yilksek puan alan adaydan baslamak lizere siralama
yapilarak milakat basari listesi hazirlanir ve bu liste milakat komisyonu tarafindan imzalanir. Nihai
basari listesi, yazili sinav puani ile milakat puaninin aritmetik ortalamasi tespit edilerek en yiksek
puan alandan baslamak Gzere hazirlanir. Bu siralamaya tabi tutulanlarin nihai puanlarinin esit olmasi
halinde, yazili sinavda alinan puana 6ncelik taninir. Yazili sinav puanlarinin da esit olmasi halinde
lisans diplomasi not ortalamasi yliksek olan esas alinarak sira belirlenir. Nihai basari listesindeki
siralama dogrultusunda sinav ilaninda belirtilen kadro sayisi kadar adayin atama islemleri yapilr.
Gergege aykiri beyanda bulunanlarin sinavlari gegersiz sayilarak atamalari yapilmaz, yapilmis ise iptal
edilir. Bu kisiler higbir hak talebinde bulunamazlar (m. 2/A).
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disiplinlerden adayin sorumlu olacagi, sozli sinavdaki degerlendirme ol¢litli, sinav
komisyonlarinin olusumu, degerlendirme vb. hususlar diizenlenmistir.

Kaymakam atama sartlarina iliskin diizenlemelerin 3 sayili Kararname’de degil de
1 sayili Kararname’de dizenlendigine isaret etmek gerekir. Kaymakam atama usullinin
3 sayil Kararname ile diizenlendigi gbz online alinirsa, atama sartlarinin da yine ayni
kararname ile diizenlenmesi daha yerinde olurdu. Ayrica adaylik ve sinav siireci igisleri
Bakanligi tarafindan yonetilse de kaymakamlar merkezi yonetimi temsil eder. Bu
nedenle 3 sayili Kararname ile diizenlenmesi merkezi yonetimin mulki amiri karakterini
glclendirmesi bakimindan da yerinde olurdu.

Kaymakamlarin atanma sireci ve sartlarina iliskin hem Kararname’de hem de
Kanun’da dlzenlemelerin olmasi da bazi teredditleri beraberinde getirmektedir.
Dahiliye Memurlari Kanunu’nda yer alan dizenlemeler ile kararname hikimleri
arasindaki aykirilik olup olmadiginin belirlenmesi gerekir. Yukarida ifade ettigimiz lizere
Kanun ile sinav kapsam ve sireci dizenleniyorken kararname ile sinava katilabilme
sartlari diizenlenmektedir. Bu nedenle aralarinda bir ¢atisma olmadigini ifade etmek
gerekir. Catisma olmasi halinde ise Anayasa geregi Kanun hikimlerinin uygulama alani
bulmasi gerekir. Ancak bu hususta da 3 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ilging bir
duzenleme icermektedir®®. Kararname’nin “Uygulanmayacak hikimler” baslikli
12.maddesine gére “Ust kademe kamu yéneticileri hakkinda bu Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile dizenlenen hususlara iliskin olarak, diger mevzuatin bu
Cumhurbaskanhg! kararnamesine aykiri hiikiimleri uygulanmaz.” Bu madde ile 3 sayih
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile catisan kanuni diizenlemeler ilga edilmektedir®. Bu
haliyle Kararname’nin s6z konusu maddesi Anayasa’nin 104 maddesinin 17. fikrasina
actkga aykiridir.

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kaymakamliga giris sartlarinin diizenlemesi
Anayasaya uygun degildir. Clinki olagan dénem Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin
Anayasa geregi konu sinirlamasi bulunmaktadir’®. 1 sayil Cumhurbaskanhg
Kararnamesi’nin “Kaymakam adaylar” bashgini tasiyan 274/A maddesi aslinda kamu
hizmetine girme hakkinin tipik, somut bir halidir. Anayasa’ya gore kamu hizmetine
girme hakki “Siyasi Haklar ve Odevler” bashigi altinda 70. madde ile diizenlenmistir. Bu
durumda siyasi hak ve 6dev kapsaminda kamu hizmetine girme hakkina iliskin bir
diizenlemenin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile dizenlenmesi Anayasa aykir
olacaktir.

Kamu hizmetine girme hakkl ile Anayasa m. 128 birlikte dustnulmelidir.
Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasina goére “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve yikimlillkleri, ayhk

8 Glinday-Sever, “2017 Anayasa Degisiklikleri”, s. 642.

8  Glinday-Sever, “2017 Anayasa Degisiklikleri”, s. 642.

701982 Anayasas’na gére “Cumhurbaskani, yiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boélimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklari ve Odevleriyle dordinci bolimde vyer alan siyasi haklar ve o&devler
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongorilen konularda Cumhurbaskanligl kararnamesi gikaramaz (m104/17).”
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ve odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla dizenlenir”. Bu fikrada kamu gorevlilerinin
atanmalarinin kanunla diizenlenecegi 6ngorulmustar.

C. Gorev Siiresi

Kaymakamlar, kendini atayan bakan ve atamayi onaylayan Cumhurbagkaninin
gorev slresine bagli olmaksizin gérevde kalirlar. 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile kaymakamlar ozelinde bir slre belirlemesi yapilmamistir. Kararname’de ekli ()
sayili cetvelde yer alan kamu gorevlilerinin gorev siresi yine kararname ile
belirlenmistir. Sadece (l) sayili cetvelde yer alan kamu gorevlilerinin siresi
Cumhurbagkaninin gérev siresine tabiidir. Kaymakamlar igin (Ill) sayili cetveldeki gibi
azami siire de éngorilmustir’t. Bu durumda kararnamedeki usule gére yeni bir atama
yapilma anina kadar kaymakamlarin gorevi sirecektir. Kaymakamlarin sézlesme ile
istihdami da olanakli degildir.

Kararname’de (I) sayili cetvelde yer alan valinin gérevinin sona ermesi hali
diizenlenmis ancak (Il) sayili cetvel ve de kaymakamlik 6zelinde bir diizenleme
yapilmamistir. Ancak kaymakamlik makaminin bosalmasi halleri 657 sayilli DMK
geregince memuriyeti sona erdiren haller olacaktir. Gérevden alinma agisindan ise agik
diizenleme olmadigl icin yetki ve usulde paralellik ilkesi uygulama alani bulacak ve ilgili
makamin onerisi ve Cumhurbaskani onayi ile kaymakam goérev alinabilecektir.

D. Gorevleri

Kaymakam, ilgede Cumhurbaskaninin idari yiritme vasitasidir. Eski dizenlemede
sadece hikOmeti temsil etme karakteri bulunmakta ve vali ile bu noktada
ayrilmaktaydi. Cumhurbaskaninin idari ylritme vasitasi ifadesini merkezin bir
temsilcisi ve hiyerarsik zincire uygun bir temsil iligskisi olarak anlamak gerekir. Clnki
Cumhurbaskaninin ilge idaresine iliskin temsil bagi ancak valilik araciligiyla kurulabilir.
Cumhurbaskanliginin  vali aracihgiyla kaymakam ile yazismasi mumkindar.
Kaymakamlarin da valiyi devre disi birakarak Cumhurbaskanhgi ile yazismalari kural
olarak mimkiin degildir’?. il idaresi Kanunu’na gére kaymakamlar valinin emir ve
talimatlarina goére hareket ederler’>.Bu nedenle hukuken meslek memurlugu
statlisiinde olsalar da valinin hiyerarsisine tabi olarak onun kimliginden bagimsiz
duslintlemeyeceklerdir.

il idaresi Kanunu ve diger mevzuat ile verilen gérevlerin, yeni hiikimet sistem
Ozelinde gosterdigi onemli bir Ozellik bulunmamaktadir. Bu nedenle konumuzun
kapsami disinda oldugu icin detayli bir sekilde izah etmeye gerek yoktur. Ancak il

L3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 7. maddesi bu cercevede ilging bir diizenlemem

niteligindedir. Streli Gorevler bashgini tasiyan dizenlemeye goére; “4 Gncl madde hikimleri bu
Cumhurbaskanhgi Kararnamesine ekli (l1l) sayili cetvelde yer alanlar hakkinda uygulanmaz. Bunlarin
gorev siireleri ekli (lll) sayili cetvelde gosterilmistir”. Ancak 4. Maddeye baktigimizda ise bu
maddenin sadece (l) sayili cetvel igin uygulama alani bulacagi ifade edilmektedir. Sadece (l) sayil
cetvel icin uygulama alani bulacagi vurgulanan bir diizenlemenin (ll1) sayili cetvel igin uygulama alani
bulmayacagini diizenlemenin mantigi pek anlasilir degildir.

Sadece istisnai olarak 5442 sayili Kanun’un 31. maddesinin (B) fikrasina gore “Ancak olaganustu
hallerde kaymakamlar igisleri Bakanhigi ve diger Bakanliklarla muhabere edebilirler ve bu
muhaberelerden valiye bilgi verirler”.

3 Gozler-Kaplan, Turk idare Hukuku Dersleri, s. 175-176.
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idaresi Kanunu geregince kaymakamlarin gérev ve yetkileri temel olarak denetim
yapmak ve ilge sinirlariicerisinde kamu dizenini saglamak sayilabilir.

SONUC

HikOmet sistemleri demokratik diizenlerde bir yerindelik tercihidir. Bu nedenle
her bir hukuk dizeni kendi tarihsel arka plani, sosyolojisi, hukuk miktesebati
cercevesinde uygun hiikimet modeli tercih edebilir. Hiikiimet sistemlerini demokratik
ve basarili kilan isimlendirme degil, var olug amacina uygun bir sekilde tasarlanmasidir.
2017 degisikligi ile hukukumuza giren Cumhurbagkanhgi hiikimet sistemi bu ¢ergevede
baskanlik modelini esas alan bir hiikimet sistemi niteligindedir. Bu sistemin bir geregi
olarak Cumhurbaskani yliritmeyi tek basina temsil etmektedir ve idare icerisinde de en
yluksek hiyerarsik amir konumundadir.

Yeni hikGmet sistemi ile hukukumuza giren Cumhurbaskanligi kararnameleri bu
sistemin bir geregi ve sonucu olarak yiritme organinin hareket kabiliyetini artiran bir
norm koyma aracidir. Ancak bu normun konusunun ve kapsaminin belirli olmamasi,
yasama ve ylritme organlarinin gorev ve yetki sinirlarinin belirsizligi bircok tartismayi
da beraberinde getirmektedir. Bu cercevede vyasallik ilkesi geregi kanun ile
dizenlenmesi gereken birgcok hususun Anayasa’nin bazi maddeleri dayanak
gosterilerek Cumhurbaskanhgl kararnameleri ile diizenlenmesi baskanlik sistemlerinde
arzu edilen yasama ile dengelenmis glicli ylritme anlayisi ile uyumlu degildir.
Cumhurbaskanhg kararnameleri ile idari teskilatin sekillendirilmesinde bircok farkh
kural birlikte degerlendirilmelidir. Bu ¢ercevede idarenin kurulusunda yasallik ilkesi,
Cumhurbaskanligi kararnamelerin yirtitme konusuna iliskin olma gerekliligi, temel hak
ve Ozgurliklerin ancak kanun ile sinirlanabilmesi kurali, kamu gorevlilerinin 6zlik
haklarin kanun ile diizenlenebilmesi vb. anayasal ilkelerin birlikte ve birbiri ile uyumlu
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yeni sistem ile Amerikan Baskanlik modelinde oldugu gibi 6zellikle ist kademe
kamu yoneticilerinin atanma usul ve esas rejimine 6nem verildigi gériilmektedir. Ancak
ylriitme organinin esas yetkili olmasinin anlasir oldugu bu durumda 6rnek alinan
Amerikan modelinin aksine yasama organinin etkisiz oldugunu sodylemek gerekir.
Yasama ve ylrutme organlarinin konu ve kapsam alanlarinin belirsizligi tasra
teskilatinin olusturulmasi, mulki amirlerin statilerine iliskin diizenlemelerde de kendini
gostermektedir.
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