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OZET

Cocuk Dostu Kentler Girisimi (CDKG), 1996 yilinda Birlesmis Milletler Cocuk
Fonu ve Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Programi (UN-Habitat)
tarafindan baslatilmistir. Tiirkiye'den cesitli belediyeler projeye dahil olmustur.
Yazinin amaci ¢ocuk dostu kentler ile cocuk haklari arasindaki iliskiye dair genel
bir ¢ergeve ¢izmek ve bu baglamda pandemiden olumsuz olarak etkilenen ¢ocuk
haklarinin bir boliimiine -spesifik olarak somiirii, siddet ve istismardan korunma
hakki; egitim hakki ve saghk hakki- ve ilgili alanlardaki esitsizlige dikkat
cekmektir.

Anahtar kelimeler: Cocuk dostu kent, cocuk haklari, pandemi, esitsizlik

ABSTRACT

Child Friendly Cities Initiative was launched in 1996 by the United Nations
International Children's Fund and the United Nations Human Settlements
Programme (UN-Habitat). Various municipalities from Turkey have participated
in the project. The article aims to present a general framework on the
relationship between child friendly cities and the rights of the child, and in this
context to draw attention to some of the rights of the child that have been
negatively impacted by the pandemic - specifically the right to protection from
exploitation, violence, and abuse, the right to education and the right to health-
and to the inequality in the relevant fields.

Keywords: Child friendly city, rights of the child, pandemic, inequality

* Bu makale, Cocukluk Bizde Kalsin Dernegi tarafindan diizenlenen “Cocuk Haklariyla Var” temali 11. Cocukluk Bizde Kalsin
Caligtayr kapsaminda, 21 Subat 2021°de yapilan “Cocuk Dostu Sehirler ve Cocuk Haklar1” baglikli s6z1ii sunumun gézden gegirilmis

ve genisletilmis halidir.

245



Toplum ve Sosyal Hizmet Cilt 33, Say1 1, Ocak 2022; s. 245-266

GiRiS

"Cocuk Dostu Kentler" (Child Friendly Cities) (CDK), 1996 yilinda Birlesmis Milletler (BM) Cocuk
Fonu (UNICEF) ve BM insan Yerlesimleri Programi (UN-Habitat) tarafindan baslatilan bir girisimdir
(UNICEF, 2018: 8; UNICEF, What is ...). Konuya iligkin fikrin gelismesi ve sekillenmesinde 1992'de
dizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio Konferansi), 1996 tarihli Habitat Il ve 2002'de

gergeklestirilen BM Genel Kurulu'nun Cocuklar Uzerine Ozel Oturumu énemli rol oynamistir (Magee
vd., 2019: 342).

Cocuk Dostu Kent Girisimi'nin (CDKG) ortaya cikisina neden olan etkenler asagidaki gibi
siralanmaktadir (UNICEF, 2004: 1; ayrica bkz. Severcan, 2015: 144)":

- "[K]dresel toplumlarin hizli déniigiimii ve kentlesmesi”

- "TAldemi-merkeziyetgilik baglaminda belediyenin ve toplumun kendi niifuslari konusunda artan

sorumluluklari™
- "[...] kentlerin ve kasabalarin ulusal politik ve ekonomik sistemler iginde artan 6nemi".

Dolayisiyla CDKG'nin baglatiimasi, hizli ve biylyen kentlesme ve kentlesmenin gocuklar Gzerindeki
etkisi ile yakindan iligkilidir. Halihazirda kentlerde yagayan dort milyar insanin dnemli bir bolumunu
cocuklar olusturmakta ve 2050'de toplam gocuk nifusunun %70'inin kentlerde yasayacagi tahmin
edilmektedir (UNICEF, Growing...). Bir baska ifadeyle kentlesmeye ve kentlesmenin olumsuz
etkilerine maruz kalan gocuk sayisi giderek artmakta ve bu durum gocuk-kent/ kentlesme iligkisinin

onemine ve konunun kapsamli bir sekilde ele alinmasi gerektigine igaret etmektedir.

CDK, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme? (kisaca BMCHDS, Cocuk Haklari
Sozlesmesi, S6zlesme) tarafindan korunan "haklari gergeklestirmek suretiyle, kendi yetki alanlari
dahilinde bulunan g¢ocuklarin yagsamlarini iyilestirmeyi taahhiit eden kent, kasaba, topluluk ya da
herhangi bir yerel yénetim sistemi" olarak tanimlanmaktadir (UNICEF, What is...; UNICEF, 2018:
10). Bir bagka ifade ile CDK dogrudan cocuk haklariyla iligkili olup, CDKG betimlenirken esas alinan
husus da BMCHDS temelinde cocuk haklarinin gerceklestiriimesi icin yerel ydnetimlerin
desteklenmesidir (UNICEF, 2004: 1, 2, 4; Magee vd., 2019: 344; UNICEF, What is...). Bu baglamda

yerel yonetimlerin oynayabilecedi rolin énemine dikkat ¢gekilmektedir (Thibert, 2021).

Ozetle, CDKG'nin ¢agristirdidi iki temel hususun kentlesme ve gocuk haklari oldugu séylenebilir:
Kentlesme CDKG'nin ortaya cikisindaki temel unsur iken, gocuk haklarinin gergeklestiriimesi

vurgusu hedef olarak kendini gdstermektedir.

' Tlrkge olmayan kaynaklardan yapilan alintilar aksi belirtiimedikge kendi gevirimizdir.

2 Sozlesme'nin Tirkge gevirisi igin bkz. https://www.unicef.org/turkey/cocuk-haklarina-dair-s6zlesme

So6zlesme'nin ek protokolleri de bulunmaktadir: BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'ye Ek Cocuklarin Silahli Catismalara
Dahil Olmalari Konusundaki ihtiyari Protokol (2000); BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'ye Ek Cocuk Satisi, Cocuk
Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile ilgili Ihtiyari Protokol (2000); BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'ye Ek Basvuru
Usuliine lligkin Ihtiyari Protokol (2011). Tiirkiye her (i¢ protokole de taraftir.

Protokollerin Tirkge gevirisi igin bkz. https://www.unicef.org/turkey/raporlar/gchds-ve-ihtiyari-protokoller-usul-kurallari-ile-
cocuk-haklari-komitesi-genel-yorumlari
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CDKG'nin 2014 yilinda baslatilan ve Mart 2016'da sona eren Turkiye'deki ilk uygulamasina Bitlis,
Bornova (izmir), Eyylbiye (Sanlurfa), Giresun, ispir (Erzurum), Lileburgaz (Kirklareli), Mamak
(Ankara), Manisa, Mersin, Yuregir (Adana) belediyeleri katilmis olup, 2016-2020 periyodu igin 150
yerel yonetimin dahil oldugu ve yaklasik iki milyon cocugun hedeflendigi belirtiimektedir (UNICEF,
Turkey). Turkiye'deki ve bagka birgok tlkedeki benzer uygulamalar, ilgili belediyelerin “gocuk dostu
kent” olarak taninmasi anlamina gelmemektedir. Bir yerel ydnetim, ancak cesitli asamalardan
gegerek ve Ug temel kriter (yani gocuk haklarinin durumu, ¢ocuklarin katilimi ve gocuklara yénelik
ayrimciligin 6nlenmesi) Gzerinden yapilan degerlendirmenin olumlu olmasi durumunda resmen CDK
olarak taninabilmekte, bdylece CDKG logosunu kullanma hakki elde etmekte ve bir sertifika
almaktadir; lakin daimi olmayan bu tanima, maksimum bes yil i¢cin gecgerli olup, konuya iligkin
degerlendirmenin duzenli olarak ve her secim sonrasi yeniden yapilmasi gerekmektedir (UNICEF,
2018: 16, 41, 13).

Yukarida kisaca deginilen CDK ile ¢gocuk haklari ve BMCHDS arasindaki iliski(ler) ne(ler)dir? Bu
baglamda, kente iligkin algiya yonelik gesitli sorulari ve degisiklikleri beraberinde getiren COVID-19
pandemisi (Nanda, 2020; UN, 2020), hangi alanlardaki esitsizlikleri bir kez daha gozler 6niine
sermistir? Mevcut galismada bu sorulara yanit aranirken, dncelikle CDK ile BMCHDS arasindaki
iliskiye CDK'nin taniminin 6tesinde biraz daha yakindan bakilacak, ardindan pandemiyle ¢ok daha
gorunur hale gelen, uygulan(a)mayan ¢ocuk haklarinin bir bolimu - spesifik olarak sémurd, siddet
ve istismardan korunma hakki; egitim hakki ve saglik hakki- ele alinacaktir. Konunun uluslararasi
hukuk boyutuna odaklanan yazinin amaci, ¢ocuk dostu kentler ile gocuk haklari arasindaki iliskiye
dair genel bir gergeve gizmek ve belirli bir Ulkeye iligkin derinlemesine degerlendirmeye girmeksizin
pandemiden olumsuz etkilenen cocuk haklarinin en azindan bir bélimine ve ilgili alanlardaki
esitsizliklere dikkat c¢ekmektir. Calismada temel olarak CDK'ye ait internet sitesine
(childfriendlycities.org) ve ayni sitede erisime agik olan 2018 tarihli kitapgiga (UNICEF, 2018)

basvurulacaktir.
COCUK DOSTU KENTLER VE COCUK HAKLARI SOZLESMESI

BMCHDS, bir bagska BM metni olan 1959 tarihli Cocuk Haklari Bildirgesi'nden tam otuz yil sonra 20
Kasim 1989'da kabul edilmis ve 1990'da yururlige girmistir. BMCHDS'den 6nce kabul edilen ve
So6zlesme'nin baslangi¢ béliminde de atifta bulunulan, dogrudan gocuk haklarina iliskin veya ¢gocuk
haklarina bir sekilde yer veren metinler bulunmakla birlikte, BMCHDS'nin bu alanda akla ilk gelen
baglayici hukuki metin oldugunu sdéylemek mimkindir. Sé6zlesme, gocuk haklari alaninda verilen
mucadelenin "tarihi doruk noktasi" olarak nitelendiriimesinin yani sira medeni, siyasi, ekonomik,
sosyal ve kulturel olarak siniflandirlan haklara birlikte yer veren ilk insan haklari sézlesmesi olma
Ozelligini tagimaktadir (Reynaert vd., 2015: 5). Cocuk haklari konusunda 6nemli nitelikleri haiz
Sdézlesme'ye hélihazirda Turkiye'nin de aralarinda bulundugu 196 devlet taraftir (treaties.un.org).

Bdylesine yuksek sayida devlet tarafindan onaylanan, bu acidan ‘"evrensel" olarak
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nitelendirilebilecek BMCHDS "gocuk" derken kimleri kastetmektedir? Sézlesme'nin ilk maddesine
gore 18 yasindan kiguk her insan gocuktur. Ancak ayni madde, "Sézlesme uyarinca gocuga
uygulanabilecek olan kanuna gére daha erken yasta regit olma" durumunu da kabul etmektedir (md.
1). Turkiye nidfusunun énemli bir bélimu 18 yasin altinda yani S6zlesme geregince gocuktur: 2019
verilerine gore 83 milyonun ustiinde olan ulke nufusunun %27'den fazlasi yani yaklagik 23 milyonu
cocuklardan olugmaktadir (ailevecalisma.gov.tr). CDKG'nin, gocuklarin yani sira genglere yani 15-
24 araligindaki yas grubuna da atifta bulundugunu not dismek gerekir (UNICEF, 2018: 6, 12).
Dolayisiyla, Girisim'in oldukga genis bir yas grubunu hedefledigi sdylenebilir.

BMCHDS'nin dért hikmi CDKG igin esas teskil etmektedir (UNICEF, Child Rights...):
- Ayrimcihigin yasaklanmasi (md. 2)

- Cocugun yuksek yararinin esas alinmasi (md. 3)

- Cocugun yasam, hayatta kalma ve gelisme hakkinin korunmasi (md. 6)

- Cocugun goruslerine saygi duyulmasi (md. 12).

Bu hidkumler, baglangic metni ve 54 maddeden olusan Sézlesme'nin "genel ilkeleri" olarak kabul
edilmektedir (bkz. BM, Genel Yorum No. 1). Bu nedenle, s6z konusu hukimler, S6zlesme'deki haklar
yorumlanirken ve hayata gegcirilirken g6z 6ninde bulundurulmahdir (UNICEF, 2018: 11). Ayni
hikamler, sadece Sozlesme agisindan degil, yukarida belirtildigi Gzere ilgili S6zlesme tarafindan

korunan haklarin hayata gegiriimesini amaglayan CDKG baglaminda da merkezi 6nemdedir.

CDK cgergevesinde, ¢ocuklarin kendilerini etkileyecek kararlarda s6z sahibi olmalari vurgulanan ve
talep edilen hususlardandir (UNICEF, What is...; UNICEF, 2018: 10). CDKG'nin bes temel hedefi

arasinda

- her cocugun ve gencin takdir edilmesi;

- batan gocuklara ve genglere saygi duyulmasi;

- adaletli, hakkaniyetli bir sekilde davraniimasi ile

- her cocugun ve gencin dusuncelerini, ihtiyaglarini ve dnceliklerini dile getirebilmesi;

- bunlarin gerektiginde kamu hukukunda, politikalarda, bitcede, program ve kararlarda dikkate
alinmasi yer almaktadir (UNICEF, 2018: 12). Siralanan bu hedefler, BMCHDS'de yer alan

ayrimcihgin yasaklanmasi ve ¢ocugun goruslerine saygl duyulmasi ile yakindan iligkilidir.

Cocuklarin katiliminin hayata gegirilmesi, bir yerel yonetimin "gocuk dostu" olarak taninmasinin tg
temel kriterinden biri olup, gocuklarin "etkin ve kapsayici" katiliminin saglanmasi hedeflenmekte ve
bu amag¢ dogrultusunda c¢ocuk meclisleri, cocuk konseyleri gibi cesitli mekanizmalara
basvurulabilecegi belirtiimektedir (UNICEF, 2018: 41, 13). CDKG'nin Turkiye'deki pilot uygulamasina
ev sahipligi yapan yerel ydnetimlerden Lileburgaz'da, uygulamadan ¢ok daha 6énce Kent Konseyi

Cocuk Meclisi kurulmus olup, CDK projesiyle birlikte Cocuk Meclisinin daha islevsel hale geldigi
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distintlmektedir (Oktem, Akpinar, 2019: 126, 128, 130). Ayrica, ihtiyaglarinin dikkate alinmamasi,
yine CDK projesinin Turkiye'deki ilk uygulamasi esnasinda cocuklarin dile getirdigi temel
sorunlardan biri olmus ve bu sorundan hareketle dokuz ilde ¢ocuk meclisleri olusturulmustur
(UNICEF Tirkiye Milli Komitesi, Cocuk...). istanbul (Severcan, 2015:176) ve izmir'de (Gékmen,
Tascl, 2016: 481) yapilan iki farkh ¢galisma da, gocuklarin kendilerini ifade edebilmeyi talep ettiklerini,
cocuk dostu kenti tanimlarken katihma yer verdiklerini ortaya koymaktadir. Bagka bir ifade ile
cocuklar "dost" olarak nitelendirdikleri kent ile kendilerini ifade edebilmek arasinda dogrudan iligki

kurmakta ve bunu bir talep olarak dile getirmektedir.

Planlamada, cocuklarin gereksinimlerinin dikkate alinmasinin "déndstiiriicii potansiyel®, Tiran
(Arnavutluk) gibi ¢cok ylksek gelire sahip olmayan yerel ydnetimlerde dahi kendini gsterebilmektedir
(Gill, 2019). Ayrica, bir yerel yonetimin resmen "gocuk dostu" olarak taninmasi durumunda,
cocuklarin katihmina yénelik olumlu gelismeler gézlemlenmektedir (Torres, Blanchet-Cohen, 2016:
108-109):

- lgili yerel yénetimde gocuklar konusunda duyarliligin artmasi;

- ¢ocuklarin katihmiyla ilgili yaklasimda degisiklik;

- ¢cocuklarin korunmasi;

- cocuklarin ihtiyaglarina cevap verilmesinin yani sira

- ¢ok farkh alanlarda gocuklarla is birligine yonelim s6z konusu gelismeler arasindadir.

Dolayisiyla, "¢ocuk dostu" akreditasyonun politik baglamda yansimalari oldugu, daha agik bir ifade
ile s6z konusu akreditasyonun ¢ocuklara ydnelik faaliyetlerin taninmasinin yani sira bu tur projelerin
geligtiriimesi igin de bir tir taahhit oldugu dusunulmektedir (Torres, Blanchet-Cohen, 2016: 108).
Genel olarak bu ve benzeri gelismelerin olumlu oldugu séylenebilir. Bununla birlikte, konuya elestirel
yaklagimin 6nemini ve gerekliligini vurgulamak gerekir. Aksi yondeki bir tutumun riskleri arasinda
CDK'nin gok anlamli olmayan, "basmakalip" ve bununla baglantili olarak "sémdirii aglar” igin oldukga
kullanigh hale gelmesi ve CDK'nin aile turizmini hareketlendirmek veya dikkat dagitmak, manipile
etmek icin 6nemli bir "marka" olarak kullaniimasi yer almaktadir (Magee vd., 2019: 341-342).
Québec'te (Kanada) yapilan bir ¢calismada, "g¢ocuk dostu belediye" olarak taninmanin énemli bir
pazarlama araci oldugu, kentin aileler igin daha cazip hale geldigi, bu kentlere yerlegsimin ve vergi
gelirlerinin arttigi belirtiimektedir (Torres, Blanchet-Cohen, 2016: 108). Dolayisiyla "olumlu" olarak
nitelendirilebilen bazi gelismeler, aslinda yukarida dikkat ¢ekilen risklere igaret etmektedir. Bu ve
benzeri risklerden hareketle, CDK baglaminda, katilimci ve ayni zamanda elestirel bir bakis agisinin
geligtiriimesi gerekmektedir (Magee vd., 2019: 342 ve devami). Boylece muhakemeye dayanan,
elestirel yaklagimin "déndsgtiriici" ve "6zglrlestirici amacinin" dn plana ¢ikmasinin yolu agilabilir
(Reynaert vd., 2015: 9-10). Bir diger ifade ile CDK'nin odak noktasinin gocuklar ve ¢ocuk haklari

oldugunun hatirlatiimasinda; ¢ocuk haklarina yapilan vurgunun soylemsel dizeyde kalmasinin,
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CDK'nin bir manipllasyon aracina dénudsmesinin, sadece ekonomik amaglarla kullaniimasinin
onlne gecilmesinde elestirel yaklagim énemli rol oynayabilir. Cocuklarin katilimi ise, bu katihmin
niteligine bagli olarak, cocuklarda, kentlerde ve ayni zamanda yetiskinlerin ¢ocuklara, gocuk

haklarina ve kente bakisinda ciddi degisiklikleri beraberinde getirebilir.

Burada vurgulanmasi gereken bir husus, oy kullanamayan c¢ocuklarin politikaya katkida
bulunabileceklerinin pek kabul goren bir yaklagim olmadidi (Brown vd., 2019: 1), ancak gocuklarin
yasanilan alanlara mudahil olmalarinin politik agidan zaruri oldugu ve bu nedenle baglayici yasal
cergeveye donusturilmesi gerektigidir (Magee vd., 2019: 344). Bir baska ifade ile gocuklarin kendi
yasam alanlarina yonelik fikirleri, elestirileri, talepleri yani bu alanlarin sekillenmesine aktif katilimi,

bir "tercih" olmaktan ¢ikarilip, yonetimler agisindan hukuki yukimlaluk haline getirilmelidir.

Katilim konusunun disinda, BMCHDS tarafindan diizenlenen ve CDK cercevesinde Uzerinde
durulan bir diger husus ise ayrimcilik yasagidir. Cocuklarin din, etnik kdken, gelir dlizeyi ve cinsiyet
gibi nedenlerle ayrimciliga maruz kalmaksizin adil ve esit bir sansa sahip olmalari beklenmektedir
(UNICEF, What is...; UNICEF, 2018: 10). Bu baglamda, ayrimciligin dnlenebilmesi icin 6ncelikle
ayrimcihdin tanimlanmasi gerektigi distincesinden hareket eden Finlandiya, Egitlik Kanunu ile
Cocuk Haklari Komitesi'nin (Komite) Genel Yorumlarina dayanarak ayrimcihdin bagka unsurlarin
yani sira yas, kOken, vatandaglik, dil, renk, cinsiyet, cinsel yonelim, din, inang, politik veya diger
gorusler, ekonomik durum, saglk, engelli olma durumu ve ikametgah yerine dayanabilecegini
belirtmekte ve CDK olmayi hedefleyen bir yerel yonetimin bu sebeplerle micadele etmesini talep
etmektedir (UNICEF, Strategies...; UNICEF, 2017a: 16). Dolayisiyla, Finlandiya'nin ayrimciliga
iliskin oldukga detayl ve kapsamli olarak nitelendirilebilecek bir yaklagimi benimsedigi, bu yondeki

etkin bir mucadelenin gocuklar agisindan yadsinamaz olumlu yansimalari olacagi soylenebilir.

CDK taniminda alti gizilen haklar yukarida belirtilenlerle sinirli degildir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus, BMCHDS tarafindan korunan bitun haklarin birbirleriyle yakindan iligkili oldugudur
(Reynaert vd., 2015: 5). Cocuk haklarina yonelik bu yaklagim CDK kriterlerine de yansimistir: Amag
tek bir hakkin uygulanmasi degil, cocuk haklarina yonelik genel, batiinsel, kapsamli bir yaklagimin
benimsenmesidir (UNICEF, 2018: 13, 41). Cocuk haklarinin birbiriyle baglantili oldugu gézden
kaciriimayarak, CDK taniminda bazi haklarin 6zellikle vurgulandidi belirtiimelidir: Hayata iyi bir
baslangic yapma ve saglikli baylyebilme; sdémdirt, siddet ve istismardan korunma; kaliteli sosyal
hizmetlere erisebilme; kaliteli, kapsayici ve katilimci egitim ve yeteneklerini gelistirebilme olanagina
sahip olma; aile ve gehir hayatina, kulturel ve sosyal hayata katilabilme daha genis bir sekilde
yapilan CDK taniminda yer verilen haklar arasindadir (UNICEF, What is...; UNICEF, 2018: 10).

Finlandiya, isveg, italya ve Tirkiye'de (istanbul ve izmir) yapilan gesitli alan ¢alismalari gocuklarin
CDK'yi yukarida belirtilen unsurlarla benzer sekilde tarif ettiklerini ortaya koymaktadir (Severcan,
2015: 145-146, 162 ve devami; Gokmen, Tasgl, 2016: 479-481). Kisacasi, CDK taniminda yer

verilen unsurlarla gocuklarin talepleri, CDK tahayyulu arasinda benzerlikler bulunmaktadir.
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Deginilen hususlar, "gocuk dostu" olma ile evrensel ¢ocuk haklari arasinda 6nemli bir bag
bulunduguna isaret etmektedir (Magee vd., 2019: 344). CDK tanimi da, daha dnce belirtildigi gibi,
cocuk dostu kent ile gocuk haklari arasinda dogrudan iliski kurmaktadir. Ancak ihlal edilegelen gocuk
haklariyla ilgili sorunlar, Dinya Saglik Orgiiti (DSO) tarafindan Mart 2020'de pandemi olarak
nitelendirilen COVID-19'un (WHO, 2020) da etkisiyle daha gérinur hale gelmistir (bkz. Infra).

PANDEMIi, COCUK HAKLARI VE ESITSIZLIK(LER)

Pandemi, "yeni bir hastaligin diinya ¢apinda yayiimasidir' (WHO, 2010) ve uluslararasi is birligi ve
dayanismayi gerekli kilmaktadir (bkz. Kaygusuz Akbay, 2020: 8-24). Mart 2021 itibariyle, 107 Glkede
enfekte kisi sayisi yaklasik 71 milyona ulagsmis olup, bu sayinin %13'0 20 yasin altindaki gocuk ve
genclerden olugsmaktadir (UNICEF, 2021d). Milyonlarca insanin saghgdini ve yasamini tehdit eden
COVID-19 pandemisi yoksullugun, esitsizliklerin derinlesmesini beraberinde getirmekte ve 6zellikle
cocuklari etkilemektedir (ONU Info, 2021a). Agirlagsan sosyo-ekonomik krizle birlikte, bilhassa
gelismekte olan Ulkelerdeki ¢ocuk yoksullugunun énemli oranda artacagi, milyonlarca ¢cocugun
yoksulluk sinirinin altindaki hanelerde yasamlarini surdirmeye c¢alisacadl tahmin edilmektedir
(UNICEF, 2021d; UNICEF, 2020b). Yoksul hanelerde yasayan toplam gocuk sayisinin 725 milyona
ulasabilecegi ve bu cocuklarin Ugte ikisinin Sahra Alti Afrika ve Glney Asya'da olacagi
dusunulmektedir (UNICEF, 2020b; UNICEF, 2021c). Turkiye'de de, hanehalki tipine gére oranlar
degisiklik gostermekle birlikte, tek ¢ekirdek aileden olugan hanehalklarinin %20'den fazlasi, genis
ailelerin ise yaklasik %28'i yoksulluk sinirinin altinda (TUIK, 2021a); cocuklarin %30'undan fazlasi
ise "siddetli maddi yoksunluk" igerisindeki hanelerde yasamlarini sturdirmektedir (Uysal ve Geng,
2018; Thibert, 2021:45). Cocuklarin da isaret ettigi Gzere "gocuk dostu" nitelendirmesi ile refah
dizeyi, yoksullugun olmayisi gibi kosullar birbiriyle yakindan baglantilidir (Gékmen, Tasgi, 2016:
481). Burada sorun bir nitelendirme sorunu degildir, CDK bir aragtir; temel mesele yoksullugun
cocuklarin butin haklarini ve yasamlarinin her alanini etkiliyor olmasidir. Mevcut kosullar altinda
cocuk haklarinin korunmasi ve bununla baglantili olarak yasanilan mekanlarin “gocuk dostu”

olabilmesi giderek zorlagmaktadir.

Yukaridaki genel tablonun isaret ettigi hususlardan biri, ¢ocuk haklari yorumlanirken ve
uygulanirken, "yerel" olanin 6zelliklerinin, gocuklar arasindaki farkhliklarin, yetistikleri ve iginde
bulunduklari kosullarin ayni olmayiginin dikkate alinmasi gerektigidir (Reynaert vd., 2015: 7; ayrica
bkz. Thibert, 2021:50). Bu baglamda, temelinde Kuresel Kuzey kentleri olan ilke ve ydntemlerin
Kulresel Guney kentlerinde uygulanabilirliginin sorgulandidi gérilmektedir (Magee vd., 2019: 343-
345). Bu sorgulamanin o6nemli ve gerekli oldugunun altini c¢izerek, s6z konusu
"baglamsallastirma[nin]", cocuk haklarinin tamamen goéreceli bir yaklagsimla ele alinabilecegdi
anlamina da gelmedigini/ gelmemesi gerektigini belirtmek gerekir (Reynaert vd., 2015: 7). Bir bagka
ifade ile CDKG ve daha genel olarak gocuk haklar baglaminda ¢ocuklarin talep ve ihtiyaglarindaki

farklihklar, maruz kaldiklan esitsiz kosullar dikkate alinmalidir. Fakat, farklihklar dikkate alma
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durumu, ilgili hakkin/ haklarin iginin bosaltiimasina, s6z konusu hakkin/ haklarin ortadan kalkmasina,

bu hakka/ haklara iliskin temel unsurlarin zedelenmesine yol agmamaldir.

Pandemi, BMCHDS tarafindan taninan ve "gocuk dostu kent" taniminda yer verilen bazi haklarin

korun(a)madigini ve birgok alanda esitsizligin yasandigini bir kez daha agikga gostermistir:
- Sémurd, siddet ve istismardan korunma (BMCHDS, md. 34 ve md. 36; ayrica bkz. md. 39);
- Egitim hakki (BMCHDS, md. 28);

- Saglhk hakki (BMCHDS, md. 24) ile su, beslenme ve g¢evre hakki (BMCHDS, md. 24, par. 2)
korun(a)mayan ve korunmasi giderek giclesen gocuk haklar arasinda yer almaktadir. Pandemi
surecinde sik sik gindeme gelen yukaridaki haklarin ihlali, az sonra degdinilecek olan arastirmalar

tarafindan da ¢ok net bir sekilde ortaya koyulmustur.

Cocuklar bu haklardan esit bir sekilde yararlanamamakta ve her alanda hakim olan esitsiz kosullarda
yasamlarini surdirmektedirler. Esitsizliklerin sebebi pandemi degildir, COVID-19 sadece mevcut
krizi, esitsizlikleri agirlastirmigtir (Cotula, Schwartz, 2020; ayrica bkz. Kaygusuz Akbay, 2020).
Dolayisiyla, ¢ocuk haklarina referansla tanimlanan CDKG'nin temel hedeflerinin pandemi éncesi
kosullarda ne derece gergeklestirilebilir oldugu sorusu bir yana, COVID-19 s6z konusu hedeflerin

nasil bayik bir risk altinda oldugunu agikga gdstermistir.
Somiiri, siddet ve istismardan korunma hakki

CDKG'nin hedeflerinden biri, her gocuk ve gencin guvenli, koruyucu ve temiz bir gevrede
yasamasidir ve bu hedef baska unsurlarin yani sira, ¢ocuklarin ve genglerin sémdariden, siddet ve
istismardan korunmasini igermektedir (UNICEF, 2018: 12). Pandemi 6ncesinde dahi ¢ok ylksek
olan fiziksel, cinsel ve psikolojik siddete maruz kalan ¢ocuk ve genglerin sayisi, pandemiyle birlikte
artmistir (ONU Info, 2020b; UNICEF, 2017b: 6; ONU Info, 2021a; UNICEF, 2021b). Oysa, BMCHDS
geregince, devletler cocuklara yonelik her turlt siddeti, istismari ve kéti muameleyi 6nlemekle (md.
19) ve cocuklari her turli cinsel sdmuru ve suistimalden korumakla yukidmltdarler (md. 34). Ancak
mevcut yasal diizenlemelerin ne derece hayata gecirildigi sorusu bir yana, ¢ocuklarin ¢cok énemli bir
bolimu kagit uzerinde dahi hukuki korumadan yoksundur; 6yle ki 2017'de yayinlanan bir arastirmaya
gore sadece 60 devlet cocuklarin bedenen cezalandirimasini tamamen yasaklayan hukuki
dizenlemeye sahiptir (UNICEF, 2017b: 3-4). Bu durum ¢ocuklarla ilgili hukuki bogluklar konusundaki
orneklerden sadece biridir. Bu baglamda, cocuklari korumaya yonelik yasal duzenlemelere hangi
ulkelerin sahip oldugu; bu duzenlemelerin kapsami ve igerigi ile nasil uygulandigi/ uygulanmadigi,

uygulanmasinin énindeki engellerin neler oldugu sorularina verilecek cevaplar nem tagimaktadir.

Siddetten korunma/ korunabilme konusunda, c¢ocuklar ve gengler arasinda ciddi esitsizlikler

mevcuttur:

- Bu esitsizlikler bolgeler arasinda (genglerin éldiiriilme oraninin en yiiksek oldugu beg lilke Latin
Amerika'da bulunmaktadir) veya ayni Ulke iginde (Amerika Birlesik Devletleri'nde 10-19 yas

arasindaki Latin Amerika asilli olmayan siyahi ¢ocuk ve genglerin 6ldirilme orani ayni yag
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araligindaki Latin Amerika asilli olmayan beyaz ¢ocuk ve genclerden 19 kat daha fazladir) gbze
carpmaktadir (UNICEF, 2017b: 5).

- Pandemi sirecinde Ozellikle kiz g¢ocuklar ve geng¢ kadinlarin bir bdlimQ igin evleri tehdit
olustururken sémurlye, cinsel siddete, insan kacgakg¢iligina maruz kalan, evlilige zorlanan
cocuklarin sayisi artmigtir; dyle ki, pandemiden 6nce, 100 milyon kiz cocugunun énimuazdeki 10
yilda evlendirilme riskiyle karsi karsiya oldugu tahmin edilirken, pandemiyle birlikte bu sayiya 10
milyon kiz ¢cocugunun daha eklenebilecegi belirtiimektedir (ONU Info, 2021a; UNICEF, 2021a;
UNICEF, 2021c; UNICEF, 2020a). Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) (2021b) verilerine gére ise 16-
17 yas grubundaki kiz gocuklarinin resmi evlenmeler igindeki oraninda 2002 yilindaki verilere gore
disus gbzlemlenmistir. Ancak s6z konusu verilerin, sadece 16-17 yas grubundaki kiz cocuklarini

ve resmi evlilikleri baz aldigi unutulmamalidir.

- Gozaltina alinma, kagiriima, ebeveynlerinden ayrilma, siddete, sémuriye ve istismara maruz
kalma riskleri ylksek olan gé¢gmen gocuklar, COVID-19'un ardindan daha savunmasiz hale gelmis

olup, gé¢men gocuklar arasinda kiz gocuklari gok daha buyik risk altindadir (ONU Info, 2021b).

Kisacasi pandemi 6ncesinde de ayrimciliga; sémur(, siddet ve istismara maruz kalan/ maruz kalma
olasiliklarn yUksek olan cocuklar igin pandemiyle birlikte kosullar daha vahim hale gelmistir.
Yukaridaki veriler ve degerlendirmeler, azimsanmayacak sayida Ulkenin ¢ocuk ve genclere yonelik
siddete iligkin veri sahibi olmadigi, dolayisiyla gercek oranlarin ve sayilarin ¢ok daha ylksek
olabilecegi g6z 6éntinde bulundurularak okunmahdir (bkz. UNICEF, 2017b: 8).

Cocuklarin maruz kaldigi siddet, somura ve istismarin énlenmesi diginda, BMCHDS tarafindan
korunan ve CDKG'nin hedefleri arasinda yer alan bir diger husus ise, her cocugun ve gencin egitim,
saglik ve gida destegini de iceren kaliteli temel sosyal hizmetlere erigiminin saglanmasidir (UNICEF,

2018: 12). Pandemiyle birlikte bu alanlardaki esitsizliklerin de derinlestigi gérilmektedir (bkz. Infra).
Egitim Hakki

Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin 28'inci maddesi uyarinca taraf devletler gocuklarin sadece egitim
hakkini tanimakla yetinmezler, ayrica bu hakkin firsat esitligi temelinde gergeklestiriimesi igin gerekli
batiin énlemleri almayi taahhit ederler. BMCHDS'nin yani sira insan Haklari Evrensel Beyannamesi
(md. 26) ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara lliskin Uluslararasi Sézlesme (md. 13, 14)
tarafindan da korunan egitim hakki konusunda Cocuk Haklari Komitesi, dort temel kriterin altin
cizmektedir (Sandvik, Ikdahl, 2021):

Mevcudiyet,

Erigilebilirlik,

Kabul edilebilirlik ve

Uyarlanabilirlik.
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Ancak, pandemi kosullarinda benimsenen/benimsenmek zorunda kalinan egitim ve 6grenime
yonelik dnlem ve uygulamalar ¢ok sayida ¢cocugun okul hayatini olumsuz etkilemis ve yukaridaki
kriterlerin uygulanmasi konusunda yasanan sorunlari agirlastirmistir: Okullari neredeyse buitin bir
yil kapali olan gocuklarin sayisi 168 milyondan fazla olup, okullarin kismen veya tamamen kapall
oldugu ulkelerin Ucgte ikisi Latin Amerika ve Karayipler'de bulunmaktadir (UNICEF, 2021d).
Dolayisiyla egitim alaninda, gocuklar bulunduklari bélgelere ve Ulkelere gére pandemiden farkli

dizeylerde etkilenmislerdir.

Pandemi surecinde yurutilmeye galigilan egitim ve ogrenim, derin egitsizliklerin yasandigi
kosullarda gergeklestiriimektedir. Bir yandan devletler arasinda, diger yandan ise devletlerin kendi
icinde derinlesen esitsizligin hakim oldugu alanlardan biri internete erisimdir (Sandvik, Ikdahl, 2021).
Ulkeler arasi ve ayni zamanda ayni lilke iginde internete erigim olanaklarinin farkhiligini ifade eden
"dijital boéliinme", pandemi esnasinda alinan oOnlemlerin, ongorilen uygulamalarin herkes igin
uygulanabilir olmadigina isaret etmektedir (bkz. Peacock, 2020). Ornek vermek gerekirse, Kongo
Demokratik Cumhuriyetinde halkin %9’'undan daha az bir bolima internet erigsimine sahiptir
(Migabo, 2020). Belcika'da ise toplam nifusun %10'undan fazlasinin internete erisimi bulunmamakta
ve bu durum d6zellikle savunmasiz gruplan etkilemektedir (Poullet, 2020: 427-428). Bir diger ifade ile
Kongo Demokratik Cumhuriyeti'nde her on kisiden dokuzu, Belgika'da ise her on kisiden biri internet
erisimine sahip degildir. Burada dikkat ¢eken hususlardan biri, Belgika'da internet erisimine sahip
olmayanlarin oraninin "gelismis" olarak nitelendirilen bir tlke i¢in ylksek olmasi iken, oldukga carpici
olan bir diger husus ise iki Ulke arasinda internet erigsimine sahip olanlarin orani arasindaki
ucurumdur. TUIK (2021a) verilerine gore, Tiirkiye'de taginabilir bilgisayara sahip olmayan hanelerin
orani %55 civarinda iken, evden internete erisim imkanina sahip olmayan hanelerin orani ise %9'un
uzerindedir. Oysa internete erisim pandemi surecinde ¢ocuklarin egitim hakkini dogrudan etkileyen
bir unsur haline gelmistir: BM insan Haklar Yiksek Komiseri, okul gocuklarinin ligte birinden
fazlasinin uzaktan 6grenime erisimi olmadigini ve bir béliminin bir daha okula dénmeme riskinin
yuksek oldugunu belirtmektedir (ONU Info, 2021a; UNICEF, 2021d). Dolayisiyla, hem farkh Glkeler
hem de ayni Ulkedeki farkli kesimler internete erisim konusunda ayni olanaklara sahip degildir ve bu
durum kaginilmaz olarak gocuklara ve gocuklarin egitim hakkina yansimaktadir. Oyle ki, insan
Haklar Yiksek Komiseri'nin de isaret ettigi gibi, cok sayida ¢ocuk pandemi sirecinde egitim

hakkindan yararlanamazken, bu ¢ocuklarin bir bolima igin de okul hayati sona ermistir/ erecektir.

internete erisimdeki esitsizligin disinda, Sandvik ve lkdahl (2021), egitim ve égrenimde dijitallesmeye
yénelimin, ayrimcilik yasag, kisisel verilerin korunmasi ve digtince 6zgurligu gibi birgcok hakla iligkili
olarak yeni riskler dogurdugunu; ayrimciligin platformizasyon ve Ozellestirme ile derinlestigini
belitmekte ve teknolojinin tarafsiz olmadiginin altini gizmektedirler. Oysa daha 6nce de belirtildigi
gibi, ayrimcilik yasagi Sézlesme'nin temel prensiplerinden ve CDKG'nin esas aldigi ilkelerden biri
olup, bir yerel ydnetimin "gocuk dostu" olarak taninmasindaki temel kriterlerden biridir ve CDK olarak
nitelendirilebilmek icin cocuklara yonelik ayrimciigin bertaraf edilmesi yoninde bir taahhit
gerekmektedir (UNICEF, 2018: 41, 13).
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Poullet (2020: 419, 423) de, dijitallesmenin avantajlari oldugunu, bununla birlikte mevcut
savunmasizlklar derinlestirdigini, hatta yenilerini beraberinde getirdigini, cocuklarin ve kigisel
verilerinin korunmasinin gerekli oldugunu ifade etmektedir (ayrica bkz. Magee vd., 2019: 358-359).
Dikkat ¢ekilen bu hususlar, internet araciligiyla gocuklara yonelik siddetin, nefret ve tacizin pandemi
slrecinde arttigi bilgisiyle birlikte okunmaldir (ONU Info, 2020b). Kisacasi, dijitallesmeyle birlikte
esitsizligin bu alanda da kendini gdsterdigi ve CDKG'nin, kentleri cocuklarin kendilerini glivende
hissettigi alanlar haline getirme (UNICEF, 2018: 12) hedefine yeni riskler, cocuk haklari ihlallerine

farkh boyutlar eklendigi sdylenebilir.

Egitim hakkinin disinda, BMCHDS'de yer alan ve CDKG'nin vurguladigi ancak pandemiden olumsuz
etkilenen bir diger hak ise saglik hakkidir.

Saglik Hakki

Cocuk Haklarn Sézlesmesi'nin 24'Uncu maddesi saglik hakkina iligkindir. Turkiye'nin de aralarinda
bulundugu 194 lkenin tyesi oldugu (www.who.int) Diinya Saglik Orgiiti'niin kurucu metni olan DSO
Anayasasl, saglhgi "hastaligin veya sakatligin olmayigiinin]" 6tesinde "fiziksel, ruhsal ve sosyal
olarak tam iyi olma hall" olarak tanimlamaktadir (OMS, Constitution...). BMCHDS'nin uygulanmasini
denetlemekle gérevli olan Komite de 24'lincii maddeye iliskin Genel Yorum'unda DSO'niin saghga
yonelik yukaridaki kapsamli tanimini hatirlatmakta ve "bdtiincil bir yaklagim[in]" gerekliligini
vurgulamaktadir (BM, Genel Yorum No. 15: par. 1, 4). Saglik hakki, gocuk haklarinin bélinmezligi
ve karsilikli bagimlih@r; ayrimcilik yasagi; cocugun yiksek yarari; yasam, hayatta kalma ve gelisme
hakki; cocugun gorus ve dusuncelerinin dinlenmesi hakki gibi hak ve ilkelerle yakindan iligkilidir (BM,

Genel Yorum No. 15: par. 7 ve devami).

Saglik hakki ayrica beslenme, su ve ¢evre hakkiyla da dogrudan baglantili olup, Cocuk Haklari

Sozlesmesi de bu iliskiye dikkat gekmektedir: S6zlesme uyarinca, taraf devletler

"[tlemel saglik hizmetleri ¢ergevesinde ve baska olanaklarin yani sira, kolayca bulunabilen
tekniklerin kullanilmasi ve besleyici yiyecekler ve temiz icme suyu saglanmasi yoluyla ve cgevre
kirlenmesinin tehlike ve zararlarini gbz Oniline alarak, hastalik ve yetersiz beslenmeye karsi

miicadele edilmesr"

amacina uygun 6nlemleri almakla yukimludurler (md. 24, par. 2). Bir diger ifade ile BMCHDS saglk

hakki cercevesinde, baska unsurlarin yani sira,
- temel saglik hizmetleri,

- besleyici yiyecekler,

- temiz igme suyu,

- gevre kirliligi ve

- yetersiz beslenmeye dikkat cekmektedir.
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Kasim 2020 itibariyle 26 Glkede kizamik agisi kampanyalarina ara verilmesi nedeniyle 94 milyondan
fazla kisinin as1 yaptiramama riskiyle karsi kargiya oldugu tespiti gibi gesitli verilerin gésterdigi Uizere
pandemiyle birlikte cocuklarin temel saglik hizmetlerine erisimi daha gug¢ hale gelmistir (UNICEF,
2021d; UNICEF, 2021c). Dolayisiyla, ¢ocuklarin normal kosullarda 6nlenebilir bircok hastaliga

yakalanma riski artmistir.

Gida konusuna gelince, Temmuz 2020'de yayinladigi bir raporda Birlesmis Milletler Tarim ve Gida
Orgiitli, pandemiyle birlikte 34'U Afrika'da, 8'i Asya'da ve 2'si Gliney Amerika ve Karayipler'de yer
alan toplam 44 ulkenin gida yardimina ihtiyaci olacagina dikkat gcekmistir (ONU Info, 2020a). Kasim
2020 itibariyle, cocuk ve kadinlara yonelik beslenme hizmetlerinde %40 dusus tespit edilmis olup, 5
yasindan kuguk yaklasik 7 milyon gocugun asiri zayifliktan ya da akut beslenme bozuklugundan
zarar gordugu, bu yasananlarin ¢cocuk Olumlerinde artisa neden olacagi, bu durumdan ozellikle
Glney Asya ve Sahra Alti Afrika'daki ¢ocuklarin etkilenecegi dusunulmektedir (UNICEF, 2021d;
UNICEF, 2021c). Yukaridaki veriler pandeminin gida konusundaki yansimalarinin da hem bdlgeler
hem Ulkeler arasinda esitsiz oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum, ¢ocuklari dogrudan ve dolayl

olarak etkilemekte ve hatta gocuklarin hayatini kaybetmesine neden olabilmektedir.

Saglikla dogrudan iligkili bir diger hak olan su hakki, bir yandan temiz icme suyu hakkini diger yandan
ise sanitasyon hakkini icermektedir (BM, Genel Yorum No. 15: par. 48). Saglkh olmayan su
tiketiminin, bulasici hastaliklarin yayilmasindaki 6nemli faktérlerden biri oldugu da not digtimelidir

(AGNU, 2018: par. 23). Oysa suya erisim de esitsizligin yasandigi alanlardan biridir:

- Bu esitsizlik hem Ulkeler hem de bélgeler arasinda kendini géstermektedir. Ozellikle Afrika, Giiney

Asya ve Orta Dogu'da su sorunu yasayan gocuklarin orani gok yiksektir (UNICEF, 2021e).

- Su kithgi, dogrudan ve dolayli olarak en g¢ok cgocuklari ve Ozellikle de savunmasiz olanlari
etkilemektedir (UNICEF, 2021e).

- Dinya genelinde her bes g¢ocuktan biri, gunluk ihtiyaclar igin gerekli olan suya dahi
erisememektedir (UNICEF, 2021e).

- Su, sanitasyon ve hijyen eksikliginden kaynaklanan hastaliklar nedeniyle her gin bes yasin
altindaki ortalama 700 gocuk hayatini kaybetmektedir (UNICEF, 2021d; UNICEF, 2021c). 300
milyondan fazla insanin kalabalik gecekondularda yasamini surdirdigi Afrika'da toplam nifusun
ucte birinin akan suya erigimi bulunmamakta ve kita genelinde maske gibi koruyucu ekipmanlarin
disinda su ve sabun konusunda sikinti yasanmaktadir (Perez, 2020). Dinya genelinde ise 3 milyar
insanin evinde su ve sabun bulunmamasinin, "en az gelismig" olarak nitelendirilen Ulkelerde
ndfusun buyuk bélimunin okullarda ve saglik kuruluglarinda dahi hijyen hizmetinden yoksun
olmasinin gosterdigi gibi, cok sayida gocuk pandemiden korunabilmek i¢in gerekli olan en basit
Onlemi dahi uygulayabilmekten mahrumdur (UNICEF, 2021d). Kisacasi, CDK tarafindan
vurgulanan ve BMCHDS'de yer alan ¢ocuklarin saglhk hakki (md. 24) ile yasam, hayatta kalma ve
gelisme hakki (md. 6) dogrudan tehdit altindadir.
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Afrika Ulkelerindeki saglik sistemlerinin zayif olmasindan dolay! kitanin COVID-19’dan en olumsuz
sekilde etkilenecek bolgelerden biri olacadi tahmin edilmektedir (Perez, 2020). DSO’niin verilerine
gore, 43 Afrika Ulkesindeki yogun bakim nitelerindeki yatak sayisi sadece 5000 civarindadir (Perez,
2020). 44 milyon nufusa sahip Kenya’'da, kritik bakim yatadi sayisi sadece 518 olup bazi Afrika
ulkelerinde bu sayi ¢ok daha dusuktir (Crush, 2020). 43 Afrika Ulkesinde galigsan vantilator sayisi
2000’den daha azdir (Perez, 2020). Bir kag ulkeden 6rnek vermek gerekirse, Sierra Leone 13,
Burkina Faso 11 ve 12 milyon nifusa sahip Glney Sudan ise sadece 4 vantilatore sahiptir
(Woodyatt, 2020). BM verilerinin isaret ettigi bir diger gercek ise, COVID-19 ile basa ¢ikma
konusunda, ulkeler arasindaki esitsizliktir (UNDP, 2020; ayrica bkz. Kaygusuz Akbay, 2020).
Esitsizlik, sadece yoksul ulkeler ile zengin Ulkeler arasinda mevcut degildir: Yoksul ulkeler gerekli
ekipmandan yoksunken, zengin Ulkelerde mevcut saglik hizmetlerine butin ¢ocuklarin esit sekilde
erisemedigini/ erisemeyecegini tahmin etmek gu¢ degildir; saghk sistemi ile ilgili genel problemlerin
Otesinde, kaynaga ve modern hastane sistemlerine sahip Kiresel Kuzey Ulkeleri COVID-19

karsisinda ciddi sorunlar yagamistir (Crush, 2020).

Hem Ulkeler hem de ayni Ulkedeki bolgeler arasindaki esitsizligin giderek arttigi kosullar altinda
(Ancheita, 2020), pandeminin sonuglarinin da esit bir dagilim gdéstermesi beklenemez (Diamond,
2020). 2007-2008 ekonomik krizi ile birlikte yoksul Glkelerde agirlasan durum, bu karamsar yaklasimi
dogrular niteliktedir (Cotula, Schwartz, 2020). Saglik alanindaki bitin bu esitsiz kosullar gocuklari
dogrudan etkilemektedir. Saglikta yasanan sorunlarin gégmen g¢ocuklara yansimasi ise ¢ok daha
agir olmaktadir: Kasim 2020 itibariyle en az 59 ulkede miuiltecilerin ve siginma talep edenlerin,
sinirlarin kapatilmasi, artan yabanci dismanligi ve dislanma nedeniyle COVID-19 ile iligkili koruma
destegine erisimleri olmadigi tespit edilmistir (UNICEF, 2021d; UNICEF, 2021c).

Daha 6nce de deginildigi gibi, DSO'nin saglik tanimi psikolojik saghgi da icermektedir. Bu
baglamda, pandemiyi kontrol altina almak i¢in uygulanan bazi tedbirlerin, cocuklarin ruhsal saghgini
olumsuz etkiledigi; her yedi gocuk ve gencten en az birinin neredeyse bir yil boyunca evde kalmak
durumunda kaldigi ve bu kosullarin kaygi ve depresyon duygularini beraberinde getirdigi
belirtiimektedir (UNICEF, 2021d; UNICEF, 2021c). Kisacasi pandemi ¢ok sayida ¢ocugun hem

fiziksel hem de ruhsal sagligini olumsuz etkilemektedir.

BMCHDS, saglik hakki kapsaminda ¢ocuklarin gevre hakkina da dogrudan yer vermektedir (md.
24). Az sonra deginilecekler, hava kalitesinin ve genel olarak ¢gevrenin COVID-19'a yakalanma riski
ve COVID-19’dan kaynaklanan ylksek 6lim oranlariyla iligkisini ortaya koyan arastirmalar isiginda
degerlendirilmelidir (UN, 2020: 4; Nanda, 2020).

Temiz suya ve sihhi tesislere erisim, glivenli ve gocuklari dikkate alan bir sehir dizenlemesi, kirliligin
ve atiklarin olmamasi, temiz bir gevre CDKG'nin de hedefleri dahilindedir (UNICEF, 2018: 10, 12;
UNICEF, What is...). Finlandiya, isvigre ve Fransa'da yapilan bazi arastirmalar, gocuklarin gevreyle

iliskili problemlere yonelik farkindaligini ortaya koymakta; izmir'de yapilan bir arastirma ise,
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cocuklarin yesil, temiz ve korunan alanlari gocuk dostu ¢evreyle iligkilendirdigine dikkat cekmektedir
(Gékmen, Tascl, 2016: 472, 479). istanbul'da gergeklestirilen bir calisma, kentsel ve gevresel
unsurlarin ¢ocuklarin yasadiklari semti "gocuk dostu" olarak nitelendirmelerinde ya da
nitelendirmemelerinde 6nemli rol oynadigini gostermektedir (Severcan, 2015: 170-171, 177).
Ankara'da yapilan bir arastirma da, benzer sekilde gocuklarin yasadiklari alana iliskin olumsuz
duglncelerinde gevrenin kirletiimesi, hava kirliligi, yerlesim alanlarina ¢ok yakin yerlerin ¢opluk gibi
kullanilmasi vb. faktérlerin biyik payi oldugunu ortaya koymaktadir (Kog vd., 2015: 133, 135).
Kisacasi, gocuklar da CDK, saglik hakki ve gevre hakki arasindaki ciddi iliskiye su ya da bu sekilde
dikkat cekmektedir.

Cevre hakki baglaminda deginilmesi gereken hususlardan biri de kentlesmedir. CDK tanimlanirken
vurgulanan unsurlardan biri, c¢ocuklarin arkadas edinebildikleri, oyun oynayabildikleri,
eglenebildikleri ve yesil alanlarin oldugu guvenli ve temiz bir cevrede yasama imkani taninmasidir
(UNICEF, What is...; UNICEF, 2018: 10; bkz. BMCHDS, md. 31). Dolayisiyla bagka hususlarin yani
sira, sosyal ve kulturel aktiviteler gerceklestirebildikleri, arkadaslariyla bir araya gelebildikleri ve
eglenebildikleri guvenli ortamlarin, alanlarin olmasi hedeflenmektedir (UNICEF, 2018: 12). Bu
baglamda, Lileburgaz'da trafige kapall bir "gocuk sokagi" yapilmistir (bkz. Oktem, Akpinar, 2019:
123). Bazi Ulkelerde ise sokaklarin gocuklara daha uygun hale getiriimesine yonelik ¢ok daha
kapsamli uygulamalar (Hollanda'da Woonerf, ingiltere'de Home Zone, Avustralya'da Shared Zone
gibi) mevcuttur (Cetinkaya Ozkan, Kiigiikerbas, 2020). Brown ve diger yazarlarin (2019: 2-3) belirttigi
Uzere, cocuklarin mutluluk diizeyinin yiksek oldugu Hollanda'da gocuklarin dnemli bir bélimu okula
bisikletle gitmekte; Finlandiya'da ise, ilkokul ¢ocuklarinin okula yirtyerek gitmeleri, tesvik edilmesi
ve korunmasi gereken bir durum olarak gorilmektedir; ancak, yine yazarlarin vurguladigi Gzere, bu
ve benzeri uygulamalar, kentin altyapisinin gocuklara uygun insa edilmesini, gocuklarin rahat¢a kent

icinde hareket edebilmesini olanakl kilmasini gerektirmektedir.

BM verileri ise gevre hakki, kentlesme ve pandemi iligkisine dair bir fikir vermektedir: COVID-19
vakalarinin %95'i kentsel alanlarda tespit edilmistir (UN News, 2020) ve yasanilan yer gibi
halihazirda var olan esitsizlikler nedeniyle pandeminin etkisi de orantisiz olmustur (UN, 2020:3).
CDKG'nin ortaya c¢ikiginda rol oynayan kentlesme (UNICEF, 2004: 1), ¢ocuklar agisindan derin
esitsizlikler barindirmaktadir (UNICEF, Growing...). Kentlesmenin nitelikleri gocuklarin saghgini ve
refahini etkilemektedir (Magee vd., 2019: 342; Brown vd., 2019: 1). Kentlesme, hava kirliligi, trafigin
neden oldugu tehlikeler, dogadan uzaklasma gibi 6nemli riskler icermekte ve bu riskler yoksulluk ve
esitsizlikle birlesince ¢ocuklar igin gok daha agir hale gelmektedir (Brown vd., 2019:1). Bu baglamda,
Magee ve diger yazarlar (2019: 343-345), bazi ulkelerdeki "agresif kentlesme oranina", gocuklarin
bu tir kentlesmeden kaynaklanan ihtiyaglarina dikkat ¢cekmekte ve hizli kentlesmenin getirdigi
kosullar ile "¢cocuk dostu" nitelendirmesinin pek uyusmayacagini belitmektedirler. Yazarlarin bu
uyarilarina kulak kabartmak yerinde olacaktir. Aslinda devam eden pandemi de, kente ve
kentlesmeye ydnelik yaklagimlarda degisiklikleri beraberinde getirmistir (UN, 2020; Nanda, 2020).
Bununla birlikte, mevcut ekonomik yaklagimla ve kosullarda, saglikli kentlesmenin ve gevrenin degil,
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kisa erimli ekonomik kazanglarin dikkate alinacagini tahmin etmek glg degildir (bkz. Natarajan,
Dehm, 2019: 2, 4). S6z konusu yaklagimin devami ise ¢ocuklarin saghgi ve yasam kosullari

uzerindeki olumsuz etkenlerin agirlasarak devam etmesi anlamina gelecektir.

Cevre hakki konusunda deginilmesi gereken konulardan bir digeri ise iklim degisikligidir. Cocuk
Haklari Komitesi'nin devletlerin ele almasi gereken konular arasinda yer verdigi iklim degisikligi,
"cocuk sagligi agisindan en bliylik tehditlerden birini olusturmaktal...] ve sagliktaki esitsizlikleri daha
da derinlestirmektedir' (BM, Genel Yorum No. 15: par. 50). 2018 tarihli bir rapor, iklim degisikligi
nedeniyle artan ve agirlasan kuraklia ve milyonlarca ¢ocugun kurakhdin ¢ok vahim bir sekilde
kendini gosterdigi bdlgelerde yasadidina ve bunun saglida dogrudan etkisi olduguna dikkat
cekmektedir (AGNU, 2018: par. 23). Pandemi ise iklim degisikligine bagl olarak gelisen afetler
karsisinda hélihazirda savunmasiz olan kent ve topluluklari daha agir boyutlarda etkilemektedir (UN,
2020: 23). COVID-19'dan o6nce, yoksulluk, beslenme bozuklugu, catismalarin yani sira iklim
degisikligi nedeniyle yardima ihtiya¢ duyan gocuklarin sayisinda buyUk artiglar yasanirken, pandemi
surecinde bu durum daha vahim hale gelmis; cocuklarla ilgili daha 6nce kaydedilen gelismelerde
gerileme yasanmistir (UNICEF, 2021c; UNICEF, 2021d). CDKG cgergevesinde, yerel yonetimlerin
"en ¢ok diglanan ve en savunmasiz olan ¢ocuklar" belirlemesi gerekmektedir (UNICEF, 2018: 11).
COVID-19'a yonelik 6nlemler alinirken de ¢ocuklar, 6zellikle dezavantajli ve savunmasiz olanlar g6z
onldnde bulundurulmalidir (bkz. UNICEF, 2020a). Kisacasi, katmerlenen bir esitsizlik s6z konusudur

ve bu durum dikkate alinarak adim atiimasi gerekmektedir.

"Cocuk dostu" versiyonu da (HCDH, Les droits...) yayinlanan BM Ozel Raportdrii'niin gocuk haklari
ve gevreye iligkin raporu, gevrenin bozulmasinin beslenme, barinma, su ve sanitasyon haklarini
etkiledigini belirtmektedir (AGNU, 2018: par. 35). DSO de, hastaliklarin ve élimlerin énemli bir
bolimunun cevresel nedenlerden, havadan, sudan, gidalardan ve binalardan kaynaklandigina
(HCDH, 2018) ve her yil 5 yasindan kiguk yaklasik 2 milyon gocugun yasaminin gevresel faktorler
nedeniyle sona erdigine dikkat gekmektedir (OMS, Protecting Children...; ayrica bkz. Thibert, 2021:
57). Ustelik bu hastalik ve élimlerin ok biyik bir bélimi dnlenebilir niteliktedir (HCDH, 2018).
Dolayisiyla, doganin maruz kaldidi tahribat, gevrenin bozulmasi ¢ocuklarin yagsam hakki da dahil
olmak tzere en temel haklarini tehdit etmekte ve ¢ocuklar biylk oranda butin bu yapisal sorunlar
icinde dahi alinabilecek olan ama alinmayan tedbirler nedeniyle hastalanmakta ve yasamlarini

kaybetmektedirler.

Brown ve diger yazarlarin kaleme aldigi metinde, Bogota Belediye Baskani Enrique Pefilosa'dan
hareketle "eger bir kent g¢ocuklar icin saglikli bir yerse, herkes igin saglikli bir yerdir" ifadesi
kullaniimaktadir (Brown vd., 2019: 1). Bu baglamda yerel yonetimlerin atabilecedi 6nemli adimlar
bulunmaktadir (Thibert, 2021). Fakat pandemiyle birlikte, sadece kentlerde degil her alanda ¢ocuklar
acisindan siregelen olumsuz kosullar agirlasmigtir. Agirlasan kosullar ve artan esitsizlikler

dogrudan c¢ocuklar etkilemektedir ve etkilemeye devam edecektir.
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S6z konusu egsitsizliklerin sadece yerel ydnetimlerin ¢gabasi ve mudahalesi ile giderilemeyecegi
aciktir. BMCHDS uyarinca, ¢ocuk haklarinin korunmasinin temelde devletlerin yGkimlilugu
oldugunu hatirlatmak gerekir (UNICEF, 2018:5). Hatta, UNICEF Innocenti Research Centre
tarafindan hazirlanan calisma, BMCHDS'de yer almayan ancak Sézlesme'yle dogrudan iligkili olan
CDK ingasinin devletlerin bir yikimligu olarak yorumlanabilecegini belirtmektedir (UNICEF, 2004:
4; ayrica bkz. Magee vd., 2019: 344). Devletlerin cocuk haklariyla ilgili hukuki diizenlemeleri yapmasi
elzemdir. CDKG de politikalarin ve hukuki ¢ergevelerin gocuklarin lehine yani ¢ocuk haklarini
koruyan ve guglendiren nitelikte olmasini talep etmektedir (UNICEF, 2018: 15). CDK'ye iligkin hukuki
cercevenin ulke bazinda guglendiriimesine yonelik érneklerin mevcut oldugunu not diismek gerekir

(asagidaki 6rnekler icin bakiniz UNICEF, Strategies...):

- Guney Kore'de CDKG'ye dahil olmak isteyen bir belediyenin, faaliyetlerine yasal cerceve

kazandiran ve gerekli butceyi saglayan bir ydnetmelik kabul etmesi gerekmektedir.

- Nifusunun %30'dan fazlasini 18 yas alti grubun olusturdugu Endonezya, 2014'te CDK'ye atifta

bulunan bir kanun kabul etmigtir.
- Nepal "Yerel Yonetim Kanunu" ise agik¢a "¢ocuk dostu" olmaya yer vermektedir.

Bununla birlikte, hukuki normlarin sinirlihd1 ve ¢ocuk haklarinin siregler, yapilar ve de iligkilerle
yakindan baglantili oldugu unutulmamalidir (Reynaert vd., 2015: 5). Bir baska ifade ile mevcut
sorunlarin ¢6zumu sadece hukuki duzlemde atilacak adimlarla mumkan degildir; hukuki boyutu yok

saymaksizin, kapsamli ve butinlikla bir yaklagim ve ¢ézim arayisi gerekmektedir.
SONUC

UNICEF tarafindan hazirlanan "childfriendlycities.org"” sitesine ve ¢ocuk dostu kentlere iligkin
kitapgiga basvurulan mevcut calismada, ilk olarak CDK ile BMCHDS arasindaki iliskilere
deginilmistir: CDK ile BMCHDS tarafindan korunan haklar arasindaki yakin iliski CDK'nin dogrudan
Sozlesme'ye atif yapan taniminda kendini géstermektedir. Hem S6zlesme hem de CDKG agisindan
ayrimcilhigin yasaklanmasi (md. 2); gocugun yiksek yararinin esas alinmasi (md. 3) ve gocugun
yasam, hayatta kalma ve gelisme hakkinin korunmasi (md. 6) temel unsurlardir. Cocuk haklari, bir

yerel yonetimin gocuk dostu kent olarak taninmasinda temel kriterlerden biridir.

CDK ile gocuk haklari arasindaki iligkinin genel bir ¢cergevesi ortaya konulduktan sonra, pandemi
surecinde gocuklarin somuru, siddet ve istismardan korunma hakki; egitim hakki ve saglik hakkina
iliskin sorunlara; ihlallerin gok daha blyuk boyutlara ulagsmig olmasina ve bu alanlardaki esitsizliklere
deginilmistir. Yukarida da belirtildigi gibi BM ve UNICEF'in verileri artan yoksullugu; derinlesen
esitsizlikleri; sdmariye, istismara, cinsel siddete maruz kalan ¢gocuklarin sayisindaki artisi; internete
erisimdeki esgitsizliklerin ¢cocuklarin egitim hakkini dogrudan etkiledigini; pandemiyle birlikte ¢ok
sayida ¢ocugun okul hayatinin son buldugunu; ¢cocuklarin temel saglik hizmetlerine, gidaya, temiz
icme suyuna erisiminin giderek zorlastigini; ¢evre kirliliginden, su kithg1 ve sanitasyon ve hijyen

eksikliginden esitsiz sekilde etkilendiklerini; pandeminin ¢ocuklarin fiziksel ve ruhsal sagligina zarar
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verdigini ve bitun bu olumsuz kogullarin savunmasiz ¢ocuklari daha vahim boyutlarda etkiledigini
ortaya koymaktadir. Bir diger ifade ile CDK taniminin atifta bulundugu BMCHDS tarafindan korunan
ancak COVID-19 pandemisinden 6nce de uygulan(a)mayan gocuk haklari pandemiyle birlikte
uluslararasi kuruluslarin verilerinin ortaya koydugu tGizere ¢ok daha biyuk tehlike altindadir ve ayrica
pandeminin etkileri de esitsiz olarak kendini gostermistir/ gdstermektedir. Cocuk Haklari S6zlesmesi
tarafindan korunan, CDKG'nin hedefleri arasinda yer alan ve pandemiden olumsuz etkilenen haklar
mevcut calismada ele alinanlarla sinirli degildir. Daha énce de belirtildigi gibi, S6zlesme'de yer alan
haklar birbiriyle ilintili oldugu igin, makalede deginilen haklarin korunmamasi dogrudan veya dolayl

olarak diger haklari da etkilemektedir.

Cocuklarin pandemiyle birlikte agirlasan ve derinlesen sorunlarinin, maruz kaldiklari slregelen
esitsizliklerin, kiguk c¢apli muidahalelerle, CDKG ile ve salt hukuki bir gergeveyle ortadan
kaldirilamayacagi aciktir. Ancak, bu durum, hukuki dizenlemelerin gereksiz oldugu anlamina da
gelmemektedir. Aksine, gocuk haklarini koruyan hukuki ¢ercevenin kabul edilmesi, etkin bir sekilde

uygulanmasi ve uygulanmasini denetleyecek mekanizmalarin hayata gecirilmesi zaruridir.
CATISMA BEYANI

Bu galismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢catismasi bulunmamaktadir.
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