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OZET

Tiirkiye, uluslararasi anlagmalarin ¢izdigi ¢ercevede tarim
politikalarinda yeni arayislar i¢indedir. Uygulanmas: distiniilen Tarim
Reformu kapsaminda tarimsal destekleme politikalarinda degisiklige
gidilecektir. Tarimsal destekleme politikalar1 arasinda alternatifler
gozetilerek en rasyonel karar verilmelidir. Giiniimiize kadar tarima
yapilan desteklerin agirligi tiiketiciler tarafindan istlenilmistir. Bu
durum diinyadaki uygulamalara paralellik tasimamaktadir. Saglikli bir
tarimsal yap: olustururken politikalarin refah dagitict etkisi iyl
hesaplanmal ve toplumun biitiin gelir gruplarinin durumu goz dniinde
tutulmalidir.

ABSTRACT

Turkey with in the framework of international agreements for
agricultural policy is in the search for new alternatives. The initially
planned agricultural support policy to be exercised and that is
embodied in the agricultural reform process is going to be altered. It is
neccessary to assess agrigcultural support policies in the most national
way. Untill now, agricultural support policies were realized in the
expense of consumers. This fact is also common for policies as such
abroad. While constructing a stable agricultural economy, it is also
neccessary to take in to account the impact af agricultural policies on
the different income groups when making decisions.
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GIRIS

Tiirkiye'de tarimsal iiretimin yodnlendirilmesi ve ekonomik
dengelerin korunmasi amactyla tarimsal destekleme politikalari
uygulanmaktadir. Iginde bulundugumuz dénemde gerek tilkesel ve
gerekse uluslararas: kosullarin degigmesi nedeniyle tarim sektdriine
reformist bir bakis agisiyla yaklagsmak gerekmektedir. Kiiresellesme
stireci igerisinde Avrupa Birligi ile biitiinlesmede 6ncelikle aktivite
kazandinlmas1 gereken tarim sektdrii, Diinya Ticaret Orgiitii
kurallarina da uyum saglamak zorundadir. Bu zorunluluklar Tarim
Reformu ¢ergevesinde yasama gegirilmek ve sorunlar ¢éziimlenmek
istenmektedir. Bu amagla tarimsal destekleme politikalarinda da yeni
arayiglar giindemdedir.

Bu c¢aliyma Tirkiye'de tarimsal desteklerin kaynaklari ve
uretici/tiiketici  lizerindeki etkilerini  incelemektedir. Tarimsal
desteklerin hedeflenen kitlelere ulasma derecesi ve bu transferleri
yaparken lilkenin gelir dagilimindaki goreli farklilasma, uluslararasi
kargilagtirmalardan da yararlanilarak aydinlatilmak istenmektedir.

I. TURKIYE'DE TARIM SEKTORUNUN GORELI ONEMI

Tarim sektorii ekonomide olusturdugu katma deger ve istihdam
a¢isindan ele alindiginda, tarim politikalarinin toplumsal 6nemi daha
da artmaktadir. Tablo 1’de tarim katma degeri ve tarimsal istihdamin
durumu ile ilgili veriler yer almaktadir.

Tablo 1: Tarnm Sektoriinin GSYIH ve Toplam Istihdam
Icindeki Pay1 (%)

Tarim Katma Tarim Istihdami / Tarimsal Katma Deger/

Degeri / GSYIH Toplam Istihdam Tarim Dig1 Katma Deger
1980 26.1 55.0 28.9
1985 19.7 51.0 23.6
1990 17.5 46.5 24.4
1991 15.2 47.4 19.9
1992 15.0 43.5 22.9
1993 154 . 44.6 22.6
1994 15.5 448 22.6
1995 15.7 46.8 21.2
1996 16.9 44.9 25.0
1997 14.5 42.4 23.0
" 1998 17.3 43.0 27.7
1996-98 Ort. 15.9 44.9 23.3

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler
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Goriildiigii gibi, tarim sektorii katma degeri 1980 yilinda GSYIH'nn
%,26.1'ini olustururken yillar iginde siirekli azalarak 1998 yilinda %17.3'
diismiistiir. 1990-1998 yallar1 ortalamasi ise %15.9 olarak gergeklesmistir.
Tarimsal istthdammn toplam istihdamdaki pay: da yine ayn sekilde azalma
egilimi i¢inde olup 1980 yilinda %55 iken 1998'de %43'e inmistir. Tarim
sektoriinde calismakta olan bir kiginin katma degeri ise, sektor digindaki bir
kisinin katma degerinin yaklagik dortte biri kadardir.

Tarim kesiminde yer alan ve toplam iilke niifusunun %35'ni ve
toplam istihdamin da %45'ini olugturan tarim niifusunun istihdam
acisindan Onemi, tarimsal destekleme politikalarmin ve etkilerinin
daha iyi irdelenmesini-gerektirmektedir. Ilk asamada %20'lere, uzun
vadede ise %10'lara diigiiriilmesi planlanan tarimsal niifus, iktisat
politikast uygulayicilarim toplumsal agmazlara sokmaktadir. Bir
yandan tarim-dis1 kesimde istihdam imkanlarinin yetersizligi, kentsel
altyap: ihtiyacindaki hizhi yiikselis ve bunun gerektirdigi finansman
olanaklari, 6te yandan tarim kesiminin diinyadaki hizli degisime ayak
uydurabilmesi' i¢in gerekli olanlar tarimda gelecege yoOnelik
politikalarin gelistirilmesini gliclendirmektedir. Tarimsal iireticilerin
gelirlerinde istikrarhi bir artis saglanmasi ve yasam standartlarinin
iyilestirilmesi ile liretim piyasa kosullarina uygun, i¢ ve dig talep
dogrultusunda gelistirilmesi/yonlendirilmesi ve ¢ok tarafli diinya
ticaret sistemine uyum saglanmasi politikalari, maliyetinin olduk¢a
dikkatli saptanmasi gereken faaliyetlerdir. Bu nedenle, tarim
politikalarinin sosyal yiikiiniin belirlenmesi 6énemli bir agamadir.

II. TURKIYE'DE DESTEKLEME POLITIKALARI

Tarmmsal destekleme politikalarimin  temel amaci, {ilkedeki
tireticilerin ve tiiketicilerin fiyatlardaki dalgalanmalara kars1 korunmasi
ve gelir dagilimindaki dengesizliklerin giderilmesidir. Ikincil amaglar
olarak iktisadi biiylime ve gelismenin hizlandinlmasinda ve gevre
sorunlarmm giderilmesinde tarimsal boyutun katkisim arttirmak
sayilabilir.

Yukarida siralanan sebepler dolayisiyla biitiin diinya lilkelerinde
tarim sektorii ¢esitli sekillerde desteklenmektedir. Bu desteklemelerden
bazilari; fiyat yoluyla miidahale alimlan, girdi fiyatlarina korumacilik,
diisiik faizli kredi saglanmasi, tesvik ve prim uygulamalar ile iiretimin
desteklenmesidir. Ulkeler, tarimsal iiretim yapilar1 ve gereksinimlerine
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gore yukarida rnekleri verilen destekleme politikalarmin tiimiinii birlikte
ele alabildigi gibi, bunlardan birini veya birkacim birlikte
uygulayabilmektedir.'

Tirkiye'de tarim  sektorii, yukarida verilen destekleme.
politikalarin  birgogu ile, Ornegin girdi siibvansiyonlar1, vergi
politikalari, diisiik faizli kredi, dis ticaret rejimi, egitim ve aragtirma
¢aligmalari, tarimsal alt yap1 yatirimlari ve destekleme alimlari gibi
araglarla desteklenmektedir. Tirkiye'de toplam tarimsal destekleme
igerisinde {iriin taban fiyat desteklemeleri 6nemli bir yer tutmaktadir.?
Tarimsal destekleme, esas itibariyle taban fiyatlarin ilan edilmesi ve
belirli lriin gruplar: igin farkli KIT ve Tarim Satis Kooperatifleri
Birliklerinin iiriin alimlarinda bulunmas: seklinde ger¢eklesmektedir.’

Tirkiye'de yillardir uygulanmakta olan tarimsal destekleme
politikasimin  ekonominin genelinde yarattigi sorunlari ve kamu
finansmam {izerindeki yiikiinii azaltmak igin 19901 yillarda gesitli
diizenlemeler yapilmistir. Tarimsal destekleme politikalarinin
belirlenmesi igin 1992 yilinda Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu'na
bagl ve ilgili kuruluslarin temsilcilerinden olusan bir alt kurul
olusturulmus ve bu kurulun ¢alismalari sonucunda kisa/uzun vadeli bir
dizi tedbir aliarak uygulanmistir. Bunlardan bazilar1 sunlardir:*

e Hububata kademeli fiyat uygulamasina gecilmesi

® Hedef ve miidahale fiyat1 arasindaki farkin iireticilere dogrudan

O0denmesi

® Arz fazlasi olan {iriinlerde ekim alanlar1 daraltilmas:

o Destekleme alimlari kapsamindaki {iriin sayisinin azaltilmasi

e Girdilerle ilgili siibvansiyonlarin yeniden diizenlenmesi

eUriin fiyatlarimin belirlenmesinde diinya, yurti¢i borsa, diger

faktor fiyatlar1 ve enflasyon oraninin esas alinmasi

e Ozel sektorii sektdr icine g¢ekmek igin ihtisas borsalarinin

olusturulmasi

DPT, Tarimda Yapisal Uyum, Destekleme ve Uluslararas: Pivasalara Entegrasyon Ozel Jhtisas

Komisyonu Raporu, Yaym No: DPT: 2409-O1K: 470, Temmuz 1995. s. 22

a.g.e.

3 Aziz BABACAN, Diinya'da ve Tiirkiye'de Tarimsal Destekleme, DPT Yaym no; 2433, Nisan, 1996
57-58

*  Zafer YUKSELER, Tarimsal Destekleme Politikalar ve Dogrudan Gelir Destegi Sisteminin

Degerlendirilmesi, DPT, Calisma Raporlar:: 1999-01, Ankara, Agustos, 1999, ss. 1-4
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III. TARIMSAL DESTEKLEMELERIN YOKUNUN
OLCUMU

Tiirkiye'de uygulanmakta olan tarimsal destekleme politikalar
sonucunda tarim sektOriindeki ireticilere tiiketiciler ve vergi
miikelleflerinden  transfer  yapilmaktadir.  Uygulanan  tarim
politikalarinin finansal yiikiiniin kimler tarafindan paylagildigim
gorebilmek i¢in gelistirilen yontemlerin en bilineni OECD tarafindan
gelistirilen hesaplama yontemidir. Bu yontemle, tarim sektoriine
yapilan girdi ve kredi desteginin yaninda, destekleme alimlar1 yoluyla
birlesecek tarimsal kuruluslara saglanan finansman olanaklar1 dikkate
alinmaktadir.

OECD'nin tarim treticilerine saglanan destegin olgiitleri, Urefici
Destek Tahmini (UDT,PSE), Tiiketici Destek Tahmini (TDT,CSE) ve
Toplam Destek Tahmini (TSE)'dir.

UDT, uygulanan tarim politikalari sonucunda belli bir yilda
tiiketicilerden ve vergi miikelleflerinden ireticilere yapilan destekleri
(transferleri) gosterir. Bu destekler, Pazar fiyat destegi, dogrudan
odemeler, girdi destekleri, faiz siibvansiyonlari, genel hizmetler ve
tegviklerle ilgili 6demeleri kapsar.’

TDT, uygulanan politikalar sonucunda belli bir yilda
tikketicilerden ve vergi miikelleflerinden ireticilere yapilan transferleri
gosterir, eksi deger uygulanan politikalar sonucunda tiiketicilere izafi
vergi yiikiinii ifade eder.®

TSE, UDT'den daha genis bir gostergedir ve genel biitce ile diger
kaynaklardan tarim kesimindeki kamu kuruluslarina yapilan biitce
transferlerinin  timiinii  kapsar. TSE, tarimsal politikalardan
kaynaklanan vergi miikelleflerinden ve tiiketicilerden kaynaklanan
transferlerin toplamindan ithalattan elde edilen biitge gelirleri
¢ikartilarak bulunur. Bunlarm igine UDT'ce 6lgiilen piyasa fiyat
desteginin biitlin tarimsal {iretime ekstrapolasyonu, tarim gida
sektoriiniin ve kirsal alanlarin geri kalan bolimleri de dahil olmak
lizere yapilan biitgeden transferler (gida isleme ve dagitim sanayiine
ve kirsal altyap1 projelerine aynlan siibvansiyonlar vb.), sosyal

*  DPT, Tarumsal Politikalar ve Yapisal Diizenlemeler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 8. BYKP, DPT
Yayin No: 2516 - OIK: 534, Ankara, 2000, s. 38

¢ age.

151



giivenlikten yararlananlara yapilan gida yardim: ve tarimsal iiriinlerin
depolama maliyeti igin sarf edilen biitce transferleri dahildir.’

OECD'nin  UDT ve TDT hesaplamalari, uluslararas
kargilastirmalarda kolaylik saglamak amaciyla toplam 13 tarimsal
Uriinii kapsamaktadir. Bu drlnler, sirasiyla bugday, musir, diger
tahillar, piring, yagh tohumlar, seker, siit, sigir ve dana eti, domuz eti,
tavuk eti, kuzu eti, ylin ve yumurtadir. Toplam tarimsal iiretiminin
1/34i, hayvansal iiretim 3/4'ii bu ¢alismaya dahil edilmistir.®

Uretici ve tiiketici siibvansiyonlarinin toplam degerlerini elde
edebilmek i¢in, 13 iiriiniin hesaplanan ortalama transfer oranimin diger
urtinlere de uygulanabilecegi varsayilmaktadir.

UDT ve TDT  géstergeleriyle yapilan  uluslararasi
kargilagtirmalarda, bagvurulan yontem, temsil edilen iiriin sayisi,
kullanilan veriler konusunda, tarim sektoriiniin temel ve yapisal
ozellikleri nedeniyle ihtiyatli olunmasi gerekmektedir. Ornegin
Tiirkiye'de, UDT ve TDT hesaplamalarina dahil olan iiriinlerin toplam
tarimsal lretim degerindeki payr 1996'da %49 ile OECD iilkeleri
i¢inde en diisiik oran olmustur. Bu oran AB igin %65, ABD icin %70,
Kanada i¢in %82 ve OECD ortalamasi olarak %70'dir. Dolayisiyla
genellemelerin hatast OECD iilkelerinde Tiirkiye'ye gore daha kiigiik
olacaktir. Ote yandan, Tiirkiye'de 1993 yilinda pamukta prim
uygulamas: sonucunda Hazine'nin Ziraat Bankasi'na olan borcu (124
milyon dolar), bu iki kurum arasindaki anlasmazlik c¢ikmasi ve
¢oziimlenememesi nedeniyle yiiksek faiz oranlarindan etkilenerek
1998 yilinda defalarca katlanarak artmig (7.7 milyar dolar) ve Toplam
Destek Tahmlmnl OECD iilkelerine gore normalden ¢ok fazla
gostermlstlr

T E H CAKMAK vd., Tarim Politikalarinda Yeni Denge Arayislar: ve Tiirkive, TUSIAD Yayin No:
TUSIAD-T/99-12/275, Istanbul, Aralik 1999, s. 59

®  DPT, Tanimsal Politikalar... ,8.37

°  Aziz BABACAN, Genel Tarxm Politikalart Cergevesinde Dogrudan Gelir Odemeleri Sistemi, DPT,
Ankara, Ocak 2000, s. 16
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IV. TURKIYE'DE TARIMSAL DESTEKLERIN
BOYUTLARI

Tiirkiye'de tarimsal iireticilere saglanan desteklerin yillar i¢indeki
gelisimine bakildiginda, iretici siibvansiyonlarmin toplam tarimsal
iiretim degerine oranimin (UDT) son yillarda artma egilimi igerisinde
oldugu goriilmektedir. Tablo 2'den hesaplanabilecegi gibi UDT
degerinin 1990-98 ortalamasi 31, 36'dir. 1991 yilinda 46.47 degeri ile
ilgili donemin maksimum seviyesini géren bu oran 1994 yilina kadar
azalmig, 1994'te 18.58 degerini gormiis ve 1997 ve 1998 yillarinda
37.52 ve 36.75 degerleriyle yeniden yiiksek oranlara ulagmustir.
Toplam transferler iginde UDT'nin payma bakildiginda 1990'da
%94.87 olan oranin 1998'de %55.30'a kadar azaldigmm bunun yerine
genel hizmet destei ve vergi mikelleflerinden tiiketicilere
transferlerin paymin arttigini gbrmekteyiz. Tanm sektoriine yapilan
transferler icinde UDT'nin GSYIH'daki yerine bakildifinda son
yillarda yme artma egilimi oldugu ve 1998 yilinda GSYIH'nn
%6.37'sinin UDT olarak gergeklestigi goriliir. 1998 yilinda UDT'nin
degeri 12.6 milyar dolar olarak gergeklesmistir ki bu oran OECD
ortalamasi olan %36'ya esit bir diizeydir.

UDT'nin olusumu incelendiginde, Pazar fiyat desteginin paymin
son yillarda yine artma egiliminde oldugu ve 1998 yilinda %86'ya
ulastig1 anlasiimaktadir. Bu durum, ge¢mis yillarda uygulanmis olan
yiiksek destekleme alim fiyat: politikasinin, tarim triinlerinde dinya
fiyatlarindan farklilagma derecesini arttirmasindan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye'de tarim sektdriine yapilan toplam transferlerin tarimsal
{iretim degerindeki pay1 1994'ten beri artma egilimi gdstermektedir.
1994 yilinda toplam transferlerin tarim katma degeri igindeki payi
%23.11'den 1998'e gelindiginde %66.46'ya ulasmistir. Toplam
transferlerinin icinde tiiketicilerden transferlerin (TDT) payr 1998
yilinda %51.83 olmustur. Tiiketicilerden transferlerin 1990 yilindaki
orani %89.65'tir. Dolayisiyla tiiketicilerden transferlerin payr 90'h
yillarin basinda goreli olarak daha fazladir ve bununla birlikte vergi
miikelleflerinden transferlerin paymin artig egilimi ic¢inde oldugu
goriilmektedir. Vergi miikelleflerinden transferlerin toplam transferler
icindeki payr 1990 yilinda %14.62 iken 1998'de %350.89'a
yiikselmistir.
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1990 sonrasinda toplam transferler iginde iki kalemdeki artig
dikkat cekicidir. Ziraat Bankasi'na pamuk primi borcu ve tarimsal
kurumlar olan TMO, Seker Fabrikalari ve Tekel'in gorev zararlari
sirekli artma egilimi gostermektedir. Ziraat Bankasi'na olan prim
borcunun, daha once deginildigi gibi bir biirokratik anlagmazlik
sonucu hizli bir artis gosterdigi unutulmamalidir.

Toplam transferlerin GSYIH igindeki paymna bakildiginda giili
bir artis egilimi gdze garpmaktadir. 1994 yilinda toplam transferlerin
GSYIH icindeki paymin %3.57'den 1998 yilinda %11.52'ye ulastig:
goriilmektedir. Bu oran geligmis tlkelerle karsilastirildiginda oldukga
yiiksek bulunmaktadir.

Tirkiye'de tarim sektoriinde siibvansiyonlu yurtigi  Uretici
fiyatlariyla, smr veya diinya fiyatlar1 arasindaki farki ifade eden
Uretici Nominal Yardim Katsayis: (Nominal Assistance Coefficient,
NAC)! ele alindiginda, 1996 - 1998 déneminde triin fiyatlarmin
diinya fiyatlarindan %44, 1998 yilinda ise %65 daha fazla oldugu,
benzer sekilde tiiketicinin 6dedigi fiyatlarla sinir veya diinya fiyatlan
arasindaki fark: ifade eden Tiiketici Nominal Yardim Katsayis: ele
alimdiginda ise, 1996-1998 doneminde tiiketici fiyatlarinin diinya
fiyatlar1 ortalamasindan %33, 1998 yilinda ise %50 daha fazla oldugu
goriilmektedir.!’ Tarim iireticilerine yapilan 1 dolarlik destek transfer
etmenin toplumsal maliyeti Turkiye'de 1.8 dolar iken, OECD'de 1.25
diizeyindedir."?

V. TARIMSAL DESTEKLERIN YUKU: ULUSLARARASI
KARSILASTIRMA

Tiirkiye'deki UDT degeri son yillarda artis egilimi gostererek
1998 yilinda %36'ya ulagmugtir. Bu oran, OECD iilkeleri ortalamasina

NAC = PWnc + PSEu / PWnc; PWnc = Ulusal para cinsinden simir fiyats, PSEu (Birim PSE) = Ton
basina yapilan toplam transfer degeri; NAC l'e esitse yurt ici fiyatlar diinya fiyatlarindan izole
edilmemistir. Fiyatlarin izole edilme derecesine NAC deger artmaktadir: Aziz BABACAN, Diinyada
ve Tirkiye'de..., s. 49

Agricultural Policies in OECD Countries: Background Information 1999, OECD, Paris, 1999; Aziz
BABACAN, Genel tanm Politikalann Cercevesinde Dogrudan Gelir Odemeleri Sistemi, DPT,
Ankara, Ocak 2000, s. 16

2 BABACAN, age, s. 16; EH. CAKMAK, H. KASNAKOGLU, T. YILDIRIM, Fark Odeme
Sisteminin Ekonomik Analizi, Tarimsal Ekonomik Arastirma Enstitiisi, 1998,
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denk diigmektedir. 1986-88 ortalama UDT degeri %20 iken bu oran
yillar igerisinde siirekli artarak 1998'deki degerine ulagmistir. ABD'de
UDT degeri ortalama %20, AB'de %50'ye yakindir. Asagida Sekil
1’de karsilagtirmali olarak UDT degerleri goriilmektedir.

Sekil 1:UDT’nin Uluslararas: Karsilastirmasi(1998)

%50 0/045

%40 %36 %36

%22

TC  OECD ABD AB
Kaynak: OECD, 1999.

Toplam transferlerin GSMH'ya oranlarmin  karsilastiriimast
durumunda  Tirkiye'deki oranmn  siirekli  artmakta oldugu
gozlenmektedir. Buna karsilk OECD, ABD ve AB'de bu oran
azalma egilimindedir. Asagidaki Tablo 3’te bu durum net bir sekilde
gorilebilir.

Tablo 3: Toplam Transferlerin GSMH'ya Oram

Ulkeler 1986-88 | 1991-93 | 1997-99 1997 1998 1999
Tiirkiye 4,83 6,37 8,01 6,79 8,96 8,29
OECD 2,32 1,70 1,41 1,36 1,45 1,42
ABD 1,98 1,44 0,97 0,86 1,01 1,05
AB 2,29 1,50 1,53 1,52 1,60 1,49

Toplam transferlerin GSMH'ya oram karsilastirma yapilan lilke
gruplarma gore yiiksek olmakla birlikte, Tiirkiye'de tarim sektdriiniin
GSMH igindeki payr da diger iilkelere gére yiiksektir. Ortalama
degerlere bakildiginda OECD iilkelerinde tarimin GSMH icerisindeki
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payr %3.8 iken, ABD'nde %1.7, AB'nde %1.9'dur. Tiirkiye'de ise
tarim kesiminin GSMH'daki pay1 %15-16 oranindadir.

OECD iilkeleriyle, UDE degerinin paylastmi ve toplam
transferlerin kaynaklarina gore ayirimi géz Oniine alinarak yapilacak
bir karsilastirma daha aydinlatici bilgileri icermektedir. Sekil 2’de
1998 yilinda OECD iilkeleri ortalamas: ile Tiirkiye'nin UDE degerinin
kapsami kapsami yer almaktadir. Goriildiigii gibi Tirkiye'de pazar
fiyat desteginin payr %86 olup diger desteklerin payr %14'te
kalmaktadir. OECD iilkelerinde ise pazar fiyat desteginin pay1
%67'dir ve bu oran gittik¢e azalmaktadir. 1986-88 dénenimde OECD
lilkelerinde Pazar fiyat desteginin UDE'deki payr %79, 1993-95
doneminde %72, 1996'da %60 ve 1997'de %63 tiir.

Sekil 2 : UDE'nin Paylasim (1998)

C1Pazar Fiyat
Destegi

EDiger
Destekler

TURKIYE

%16 %0 DPazarfiyat
o Destegi

2 Dogrudan
Odeme
[1Diger

%67 Destekler

OECD
Kaynak: OECD, 1999.
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Tarim  sektdriine yapilan toplam transfer kaynaklarinin
paylasimini ise Sekil 3’de gdrmekteyiz. 1998 yilinda Tiirkiye'de vergi
miikelleflerinden 3 milyar dolar, tiiketicilerden yurt i¢i fiyatlar
aracihigy ile oOrtiilii olarak vergilendirilmesinden 9,1 milyar dolar,
toplamda 12,1 milyar dolar toplam transfer geliri elde edilmistir.
Giimriik politikalar1 nedeniyle net ithalattan elde edilen gelir olan 0,6
milyar dolar bu degerden diisiildiiglinde net toplam transfer degeri
olan 11,5 milyar dolara ulasilir. Toplam transferlerin yaklasik %75
tiiketicilerden %25'i vergi miikelleflerinden elde edilmektedir. OECD
tilkelerinde 1se 1998 yilinda 193.3 milyar dolar vergi miikelleflerinden
169.5 milyar dolar tiiketicilerden transfer geliri elde edilmistir ve
biitge gelirleri 28.2 milyar dolardir. Béylece toplam 334.6 milyar dolar
net transfer geliri elde edilmistir ki tiiketicilerden elde edilen gelir
toplaminin yaklasik %47'sini, vergi miikelleflerinden elde edilen gelir
%353"inii olusturmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye'de tiiketicilerin yikil
daha fazladir.

Sekil 3: Tarima Yapilan Transferin Kaynaklar: (1998)
%0

O Tiikecilerden

B Vergi
Miikelieflerin
den

+ TURKIYE

%0

[ Vergi
Miikelleflerin-

%4 den

& Tiketicilerden

: | %53

OECD
Kaynak: OECD, 1999.
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SONUC

Tiirkiye'de tarim kesimine verilen destekler uzun yillar gelismis
iilkelerin ortalamasinin altinda kalmustir. Ureticilere verilen destek
genellikle istikrarsiz bir seyir izlemektedir. Yiizde UDT 1980 yilinda
%30 diizeyinden %-3'e diigmiig, 1980-83 doneminde %5 civarinda
kalmis ve 1983'ten itibaren istikrarsiz bir artig trendinin ardindan
1998'de %40'lara yaklasmis ve OECD iilkeleri diizeyine ulagmugtir.
‘OECD iilkelerinde yiizde UDT son yirmi yil boyunca %25-50
arasinda oldukca istikrarli bir seyir takip etmistir. Bunun baghca
sebebi bircok gelismis lilkenin belirgin uzun vadeli tarim politikasi
uygulamalaridir. Tirkiye'nin ise ayrntilari belirlenmis, uzun mirli
tarim politikas1 ve perspektifi yoktur.

Tarimsal destegin kaynaklari incelendiginde, treticilere yapilan
destegin yaklasik 3/4'liniin yiikselen i¢ fiyatlar nedeniyle tiiketicilerce
karsilandig1 goriilmektedir. Geri kalan 1/4 ise vergi miikelleflerince
odenmektedir. OECD iilkelerinde destek yiikiiniin dagilim
Tiirkiye'deki dagilimin tersinedir. Geligsmis tilkelerde tarimsal destegin
yiikiiniin vergi miikelleflerince tstlenilmesi egilimi agir basmaktadir.

Tiirkiye'de tarimsal desteklerin yiikiiniin vergi miikelleflerinden
cok tiiketicilerce paylagilmast ve bu egilimin gii¢ kazanmasi
diisiindiiriictidiir. Bu durum gelir dagilimmdaki dengeleri bozucu
etkiler meydana getirmekte ve tarimsal destek diisiik gelir gruplarinin
gelirlerine negatif etkide bulunmaktadir. Asagidaki Tablo 4°de
tarimsal yonelimli harcamalarin gelir gruplarma goére dagilimi
goriilebilir.
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Tablo 4: .Tiirkiye'de Tarmmsal Yoénelimli Harcamalarin

Paylasimi (1998)
1. 2. 3. 4, 5.
Toplam | %20 | %20 | %20 | %20 | %20
Yiyecek-Icecek-Tiitiin 0,36 0,51 0,47 0,42 0,37 0,26
Giyecek-Avyakkabi 0,09 0,07 | 0,08 0,09 0,10 0,09
Toplam Tar. Day. Harc. 0,45 0,58 | 0,55 0,51 0,46 0,35
Toplam Harcamalar 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Kaynak: CAKMAK vd., Tanim Politikalarinda..., s. 64.

Tablo 4'de goriildiigii gibi, Tiirkiye'de toplam harcamalarin %45'
tarima dayahdir ve yiyecek, i¢ecek ve tiitine %36, giyecek ve
ayakkabiya %9 oraninda harcama yapilmaktadir. En diisiik gelir
grubunda tarima dayali harcamalar %58'e ulasirken, en yiiksek gelir
grubunda bu oran %35'e diismektedir. Dolayisiyla, diisiik gelir
gruplar1 nisbi olarak gelirlerinin daha biiyiik kismini tarimsal
desteklere aktarmaktadir,

Ote yandan, tarim sektoriinde diigiik gelir diizeyine sahip olan
gruplar, tarima dayali harcama yaptiklarinda, iiretici sifatiyla aldiklar
gelirin bir kismini tiiketici sifatiyla geri 6demektedir. Ciinkii tarimsal
triinler ayn1 zamanda tarimsal tiretime girdi olusturmaktadir.

Tirkiye'de tarimsal destekleme politikalart uygulanirken dagilim
politikasinda  dengelerin  gozetilmedigi goriilmektedir. Boylece
beklenen refah etkisinin ortaya ¢ikmasi gecikmektedir. Bu nedenle,
destekleme politika amaglar1 arasinda gelir dagiliminda dengelerin
gozetilmesi lizerinde énemle durulmali ve gelir dagiliminda etkinligi
saglayict politikalar gelistirilmelidir. Tarim Reformu kapsaminda
uygulanmas: diisiiniilen dogrudan gelir o6demeler sistemi ile tarm
sektOriine saglanacak destegin yarar ve kiilfetinin esit dagilimi da bu
boyutta diisiiniilmelidir.
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