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OZET

Diinya tariminda uluslararasi diizenlemelerin etkisi glin gectikge
artmaktadir. Tarimla ilgili gelismeler gelecekte kiiresel gida thtiyacinin
karsilanmas: bakimindan biylk O6neme sahiptir. Dinya tariminimn
tarihsel analizi, tarimsal dretimin ve diinya tarimsal isbdlimintn
genellikle biiyiik tarimsal treticilerin i¢sel dinamiklerince belirlendigini
gostermektedir. Kiiresellesmeyle gliclenen uluslararasi rekabet kosullari,
tilkeleri kendi tarimsal yapilarini yeniden organize etmeleri i¢in
zorlamaktadir.

ABSTRACT

The effect of the international arrangements on the world
agriculture are increasing gradually today. The developments interested
agriculture are very important for answer the global food necessity in
the future. The historical analysis of the world agriculture indicates
agricultural production and the division of the world agriculture are
defined by the great agricultural producer’s internal dynamics. The
international competitional conditions which strenghthered because of
globalization are forced the countries to re-organize their agricultural
structure.

* Anadolu Universitesi.iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,iktisat Boliimil.
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GIRIS

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde wuygulanan tarim
politikalart etkenlik ve edilgenlik niteliklerini farkli trendler ve
belirleyicilerden almaktadir. Uzun bir dénem boyunca kendi i¢
politikalarmin evirdigi ve statik faktorlerin belirledigi tarimsal yapilar,
kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla farkli etki alanlari olusturmaya
baslamistir. Tarim politikalarinin sekillenmesi genellikle iilkelerin
tarimsal yapisinin i¢ dinamikleriyle degil, genel ekonomik kosullarin
gereklerine gore olmaktadir. Bu asamada, gelismis tilkeler tarimsal
gl¢lerini  sosyo-ekonomik ve teknolojik degisim dinamikleriyle
baglantili bir sekilde oOrgiitlerken, gelismekte olan {ilkeler genellikle
edilgen bir davranis kalibi sergilemektedir.

Bu ¢alisma, yirminci yiizyil boyunca diinya tariminin gelisimini
ve bu gelisimin belirleyicilerini tarihsel bir bakis agisiyla
incelemektedir. Gelismis tilkelerin tarimsal politikalar1 teknolojik
gelismeyi de kapsayacak sekilde ele alinirken kiiresellesmenin
gelismekte olan iilkelerle olan iligkiler zincirine katkilari irdelenmistir.

I. TARIM SORUNUNA KURESEL YAKLASIM

Tarim ve gida tretiminin tarihsel bigimlenme sekli ve gegirdigi
degisikliklerin global ekonomi ile etkilesimini agiklamaya yonelik
olarak gelistirilen yaklasimlar 1980°lerden sonra yeni literatiirler ortaya
¢ikarmustir. Onceki yaklasimlarin dzellikle 1970’lerdeki gelismeleri
ag¢iklamakta karsilagtigi  giliglikler, tarim, sanayi ve kamusal
dizenlemeler arasindaki iliskileri global unsurlar géz Oniinde tutarak
a¢iklayan yaklasimlarla asiimaya ¢aligilmastir.

Global gida diizenleri; devletlerin uzun vadeli ve birbirini
tamamlar bi¢imde gelistirdigi politika demetleri ve bu demetlerin
uyumlu organizasyonu sonucunda olusan fiyatlar; {iretimin uluslararasi
uzmanlagma sekilleri ve biitiin bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan tiiketim
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ve ticaret kaliplar1 cercevesinde olusmaktadir.' Tarim ve gida
islemlerinin icinde yer aldigi normlar ve kurallar biitiinii ile birlikte,
global gida diizenlerinin tiretim ve tiiketim kavramsallastirmasindan
yararlanabildigi goriilecektir.’

Tarim ve gida, yirminci yiizyilin baglangic: etrafinda, yalnizca
sinirlariyla bir devletin kurulug problemi olarak ¢ok énemsenmeyen bir
konu seklinde algilanmistir. Tarim, zamanin bilim adamlan tarafindan,
dogal iiretim siireglerinin sektdrler arasi orgiitlendigi bir faaliyet olarak
tanimlanmistir.’ Oysa gida iiretimi, tiiketimi ve ticaretinin gelismesini
uluslararast kurumlar ve piyasalarin ugradiklari degisimlere baglamak,
tarimsal rejimleri belirli alanlarda birbirine yaklastirmaktadir. Boylelikle
kendi ¢ikarlar: dogrultusunda yalmz hareketlerle elde edemeyeceklerini
koordineli davranis kontrolleriyle gbzlemleyen devletlerin, zimni veya
actk ilkeler ve karar alma yontemleri gelistirmeleri miimkin
olmaktadir.”

II. DONUSTURME VE IKAMECILIiK SURECI VE
TARIMSAL iZDUSUMLERI

Tarimsal iiretim, tiretim biriminin genellikle aileler veya uretim
faktoériiniin toprak olmasindan o6te dogal bir {iretim slreci olmasi
nedeniyle ozgiinliik tasir. Giines enerjisinin gida maddelerine
doniistiiriilmesi seklinde tanimlanabilecek olan tarimin sanayilesmesi,
endiistriyel gelisim ¢izgisinden farkli gelisim gdstermistir.”

" H. FRIEDMAN, “the Political Economy of Food: The Rise and Fall of the Postwar
International Food Order”, American Journal of Sociology, 88, supplement, 1982, 5.248.
2 p. McMICHAEL, “Tensions Between National and International Control of the World
Food Order: Contours of a New Food Regime”, Sociological Perspectives 35 (2), 1992,
s.344.

3 P.McMICHAEL, F. BUTTEL, “New Directions in the Political Economy of
Agriculture”, Sociological Perspectives, 22 (1), 89-1-9, 1990, s.93-99.

* Bruce L. GARDNER, “Changing Economic Perspectives on the FARM Problem”,
Journal of Economic Literature, XXX (1), March, 1993, 5.449.

3D. GOODMAN, B. SORJ ve J. WILKINSON, From Farming to Biotechnology, A
Theory of Agro-Industrial Development, Oxford: Basil Blackweel, 1987, s.1.
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Geleneksel tarimin  sanayilesmeye bagladifi ve sermaye
birikimine katkisinin  giiglendigi  dénem ondokuzuncu yiizyilin
sonlaridir. Tarmmin bir sektoér olarak gelismesinin acgiklanmasinda
baglica 1ki kavram kullanilir: Déniistiirmecilik (appropriationism) ve
tkamecilik (substitutionism).

Dontistirmecilik, tarimsal retim siirecinin belirli 6gelerinin
sinai uretim faaliyetlerine doniistiiriilerek yeni tarimsal girdiler elde
edilmesi olgusudur.® Tarimin mekanizasyonu yoluyla isgiicti kitliginin
engellenisi, kimyasal giibrelerin ortaya ¢ikisi ve tohum melezlestirme
tekniklerinin kullanimi birer doniistiirmecilik 6rnegidir.

Ikamecilik ise, tarimsal girdiler yerine yapay girdilerin
kullanilmas: siirecidir.” Ornegin hayvancilik ig¢in liretilmekte olan
yemlik tahil f{retimi yerine soya fasiilyesi ununun kullanilmaya
baslanmasi ikameci bir nitelik tasir.

Doéntstiirmecilik  ve ikameciligin  hiz kazanmas: ve tarim
makinelerinin yayginlasmasinin otlak olarak kullanilan arazilerin de
ekilmesiyle sonuglanmast 1920’lerde ABD’de asiri tretim krizine yol
agmustir. Genetik tekniklerin ilerlemesi ve kullanimi, ABD tarimi i¢in
asir1 Uiretimi karakteristik bir 6zellik haline getirmistir.®

III. DUNYA TARIMINDA ASIRI URETIM: ABD ORNEGI

A) IKINCI DUNYA SAVASI ONCESI DONEM

ABD’de yirminci ylizyil baslarindan Birinci Diinya Savasi’na
kadar olan dénemde, tarima dogrudan miidahale ve destegin yapilmadigi
ve fiyatlarin piyasa kosullar tarafindan belirlendigi goriilmiistiir. Tarima

®p. GOODMAN, “Some Recent Tendencies in the Industrial Reorganization of the
Agri-Food System”, W. Friedlve (Ed.)..., i¢inde, $.38.

7 a.g,e., Kym ANDERSON, “On Why Agriculture Declines with Economic Growth”,
Agricultural Economics, 1 (3), June, 1987, s.198.

® D. GOODMAN ve M. REDCLIFT, Refashioning Nature, Food, Ecology and Culture,
London and New York: Routledge, 1991, 5.105.
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sadece dolayli destek yapilmakta, bu ise tarim kredileri, kooperatiflerin
desteklenmesi ve cifteilerin egitimi seklinde olmaktaydi. 1850’lerden
beri yapilan dolayli desteklerin amact maliyetleri digiiriict
kurumlasmay1 saglamakti. 1862’de Morrill Kanunu ile biitiin eyaletlerde
{icretsiz yiiksek 6grenim saglayan kolejler sistemi kurulmus, ayni yil
Tarim Bakanli1 organizasyonu tamamlanmis ve 1887’de Hatch Kanunu
ile eyaletlerde tarimsal deney istasyonlarl\oiusturulmustur.9 1914°te
Smith-Lever Kanunu ile Tarimsal Yayim Servisi kurulmus ve 1916°da
tireticiler i¢in kredi kolaylig1 saglayict kararlar alinmugtir.'’

Tarimdaki asir1 dretim, 1920°li yillarda tarim fiyatlarinin
c6kmesine yol agmis, bu sirada ihracat talebinin de dismesiyle
tireticilerin durumlar1 kotiilesmistir. Bunun iizerine tretici fiyatlariin
stabilizasyonu ve gelirlerin arttirtlmasi i¢in bir dizi plan hazirlanmustir,
McNary-Haugen Plani adi verilen plan i¢ piyasaya yuiksek, dis
piyasalara satilan bdliim i¢in diinya fiyatlarmm uygulanmasi seklinde
ikili bir fiyat sisteminin uygulanmasini igermekteydi. McNary-Haugen
Plani Baskan tarafindan veto edilmis ve uygulanmamistir. 1920-29
yillar1 arasinda siiren Coolidge doneminde de 6nemli bir uygulama
yapilamamustir.'' 1928 secimiyle Baskan olan Hoover Federal Ciftei
Orgiiti'ne iki yil i¢inde ciddi o6l¢lide kaynak aktarinca, satisi
yapilamayan kontrolsiiz bir tiretim fazlas1 ger¢eklesmistir. Uriin fiyatlan
diinya fiyatlarmin tizerine ¢ikmus, ihracat iyice digmiis ve Dinya
Krizinin yapi taslarindan biri ortaya ¢ikmustir.

Bu arada, 1930’larda asir1 iiretim krizinin asilmast i¢in “yeni
gida sistemi” adi verilen tahilin ete donistiirtilmesi siireci uygulamaya
sokulmustur.'? Buna gore soya fasiilyesi un ve yag agisindan zengin
oldugu icin yemlik tahilin yerini almaktaydi. Bdylece et iiretimi

? Gordon C. RAUSSER, “Predatory Versus Productive Government: The Case of U.S.
Agricultural Policies ”, Journal of Economic Perspectives, V.6, N.3, 1992,

"0 Kenneth L. ROBINSON, Farm and Food Policies and Their Consequences, Prentice
Hall, New Jersey, 1989, s.14.

" Clifton B. LUTTRELL, The High Cost of Farm Welfare, Cato Institute, Washington,
D.C., 1989.

2. BERLAN, “The Historical Roots of the Present Agricultural Crisis”, W. Friedlve
vd. (ed.) Towards a New... iginde, s.116.
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arttirilarak temel besin maddesi haline getirilmek istenmistir.”> ABD’de
1933 ve 1938°de iki Tarimsal Uyum Kanunu ¢ikarilarak belirli iiriinlere
fiyat destegi verilmis ve ekim alanlari kontrol altina alinmistir.'* Diger
yandan, okullara, sosyal kurumlara ve yoksul ailelere iiriin fazlasinin
dagitimi igin diizenleme yapilmistir.”” fkinci Diinya Savasi ile birlikte
azalan Uretim tarimsal stoklart azaltmigtir. Asker olmak ya da baska
meslekler elde etmek isteyenlerin sektdorden cekilmesi bu durumun
belirleyicisidir. ABD Kongresi’nin iiretimi destekleme ¢abasi yeniden
devreye girer bir daha stoklarin artmasini engelleyecek “esnek fiyat
formiiliini” 1948 Tarim Kanunu ile devreye sokmus, ancak bu
uygulama hedefine ulasamamustir.'®

B) SOGUK SAVAS VE GIDA YARDIMLARI DONEMI

II.Dinya Savasi sonrasinda, tarimsal {iretimdeki asiri
dalgalanmalar1 6nlemek, tahil stoklarimin olusmasini engellemek ve
ABD’nin asin liretim donemlerinde istikrarli pazarlar olusturmak icin
geri kalmug tilkelere gida yardimi baslatilmistir. ABD’nin bu politikasy;
dinyadaki siyasi lider roliinii istlenmesi, ABD dolarinin diinya parasi
haline gelmesi, Afrika ve Asya’daki dekolonizasyon siirecine katkis: ve
Soguk Savas iliskileri ile 6rtiismektedir.'’

ABD’nin gida yardiminda Marshall yardimi kurumsal ¢ergeveyi
olusturarak Avrupa’y: hedeflerken, 1954 yilinda ¢ikarilan PL480 yasasi
ve 1961°deki “Food Stamp Programi” ile de azgelismis lilkelere yonelik
uygulamalara baslanmistir. Azgelismis ilkeler i¢in uygun kosullarla
bugday satigimi igeren bu politikalarm'® Marshall yardimindan farki

" D. GOODMAN ve M. REDCLIFT, 5.107-110.

' ROBINSON, s.16.

Page.,s.16-17.

16 a.g.e., s.18-19,

17 H.FRIEDMAN, “The Origins of Third World Food Dependence”, H. Bernstein vd...,
icinde, s.16.

" Kym ANDERSON and Timothy Josling, “The Challenge to Economists of
Multilateral Trade Negotiations on Agricultural Protection”, Food Research Institute
Studies, XXII (3), 5.275-304.
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tarimsal bir kalkinma modeli icermesidir. Dolayisiyla azgelismis tilkeler
igin tahil ithalatina bagimli kalma riskini tasiyordu.” ABD’den gida
yardim alan tlkelerin bunun karsiligini kendi ulusal para birimleriyle
ddemesi, bu paranin iilke iginde harcanmasi zorunlulugu getirdigi igin,
ABD bu durumdan yardim yaptig1 iilkelerdeki askeri giiclinii gelistirmek
ve boylece dis politika hedeflerine ulagsmak i¢in yararlanmistir.

Ayni donemde Avrupa’da tarim politikalarinin stratejik kaygilar,
gida kithgr ve doviz yoklugu igerisinde sekillendigi géh:iilmektedir.21
Denizasir1 ulagimin savagla birlikte aksamasi ABD’de ve Avrupa’da
kendine yeterlilik hedefinin yogunlasmasina sebep olmustur.”> GATT
miizakerelerinin Kennedy Turu’nda (1964-1967) Avrupa kendi tahil
tretiminin korunmast karsiliinda ABD’den soya lirtlinleri ithal etmeyi
benimsemigtir. Bu, tarimda uluslar ve sektorler arasi entegrasyona
yonelik ilk gelismeler arasinda yer alan bir olgudur.

C) SOGUK SAVAS SONRASI DONEM

Soguk savas siirecinin 1970’11 yillarin basinda yumusamas: ile
birlikte diinya tarim ve gida diizeni yeni bir doneme girmistir. SSCB’nin
buiylik miktarlarda bugday ithal etmeye baslamasi, ABD ve Avrupa
tariminin i¢inde bulundugu kosullar1 koklii bir bicimde degistirmistir.

Bu gelisme karsisinda ABD’nin tahil stoklari hizla erimis ve
buna paralel fiyatlar yiikselmistir. Daha ©nceki donemlerde sike¢a
kullanilan ekim alanlarinin kontrolii programlart 1973 ve 1977°de
yeniden uygulanmasina ragmen hemen hemen hig¢ kullanilmamistir.Gida
yardiminin stratejik énemi soguk savasta girilen yeni siiregle birlikte
azalinca 1973 sonrasinda ikili anlagmalara dayali ABD gida yardimi
azalmis ve c¢ok tarafli yardimlara dontgmiistiir. Aynmi dénemde

" H. FRIEDMAN, “The Political...”, 5.261.

%0 B. CROW, “Moving the Lever: A New Food Aid Imperialism?”, H. Bernstein vd.
(eds.) The Food Question: Profits Versus People, New York: Monthly Review Press,
icinde, 1990, s.32.

*' D. GOODMAN ve M. REDCLIFT, 5.120.

2 D. HATTHAWAY, “Agriculture and the GATT: Rewriting the Rules”, Policy
Analyses in International Economics, Institute for International Economics, 20,
September 1987, 5.7.
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uluslararasi piyasalarda tahil fiyatlar1 hizla ylikselmis ve artan fiyatlar
tiretimi tesvik etmistir. 1938-73 yillarinda ortalama %1.8 artan ABD
tahil Uretimi 1973-82 yillarinda ortalama %2.6 oraninda biiylime
gbstermistir.”

1970’lerin sonlarina dogru ABD ve Avrupa’da yeniden tretim
fazlalar1 ortaya ¢iktiginda, ABD’de {reticinin {riinii piyasaya
cikarmayarak elinde tutmasi karsihifinda 6deme yapilarak fiyatlarin
diismesi Onlenmeye (;a11§11m1§t1r.24 Avrupa’da ise ABD’ nin teknoloji ve
iiretim kapasitesi tekelinin kirilmasinin® ardindan gergeklesen iiretim
fazlas1 ABD’deki gibi bir kriz yaratmis ve ABD ile olan rekabet blylik
fiyat diisiisleri ile sonuglanmistir.

IV. TARIMDA GLOBAL REGULASYON VE BiYO-
DEVRIM SURECI

1980’lerden itibaren uluslararasi gida diizeninde devletlerin
oneminin marjinallestigi buna karsilik ¢ok wuluslu gida ireticisi
sirketlerin 6n plana ¢ikmaya basladigi goriilmektedir. Boylelikle
reglilasyon mekanizmalar1 da globallesmis ve ulusal ekonomiye olan
igselliklerini yitirme egilimine girmistir.”®

Uretim tabaninda yasanan gelismeler irdelendiginde, birincil
diizenlemelerde bas1 ceken ikameciligin yeni bir boyutu olan yenti
biyoteknolojilerin®’ tarimsal iiretim siire¢lerinde bir devrim niteliginde
degisikliklere neden oldugu soylenebilir. Ancak bu seferki

2 J. BERLAN, 5.117.

** ROBINSON, 5.22.

* FRIEDMANN, “The Political..., 5.261.

6 p McMICHAEL ve D. MYHRE, “Global Regulation and the Nation-State: Agro-Food
Systems and the New Politics of Capital”, Capital and Class, 43, s.85-86; P.
McMICHAEL, 5.345.

7 Biyoteknoloji, maddelerin biyolojik ajanlarla bilim ve miihendislik ilkelerine
dayanarak islenmesi yoluyla mal ve hizmet tretimidir:U.S. Office of Technology
Asssessment, “New Technology: Assessment, “New Technologies and Agricultural
Productivity”, Economic Impact, 1986/1 ve OECD, Bio-Technology: International
Trends and Perspectives, Paris, 1982’den aktaran Giilten KAZGAN, “2000 Yilinda Tiirk
Tarimi: Biyoteknoloji ve GAP Ne Getirebilecek?”, Tirkiye’de Tarimsal Yapilar (1923-
2000), Sevket Pamuk ve Zafer Toprak (Der.), Yurt Yayinlari, Ankara, 1988, 5.258.

190



doniistirmecilik ve ikamecilik, ilk donemlerin Ozelliginden farkh
olarak, tarimsal endiistrilerin dogayr donistirerek kullanabilme
kapasitelerinde olaganiistii bir ilerlemeyi temsil etmekteydi.”® Ozellikle
tohumlar tizerinde yogunlasan genetik miihendislik tarimsal tretim
siirecinin kontroliinii kolaylastirmakta ve “biyo-sanayilesme” olarak
tamimlanan® yeni tarimsal orgiitlenme sayesinde gida maddeleri
iiretiminin tarimsal girdiler ile olan gii¢lii iliskisi zayiflamaktadur.
Ciinkii, biyoteknolojiler gida hammaddesi gesitlerini stirekli arttirirken
yapay yontemlerle iiretilen maddeler digerleriyle basarili bir sekilde
rekabet edebilmektedir. Bu durum, topraga dayali yeni tarimsal triin
cesitlerinin gelisimiyle ifade edilebilecek doniistirmecilik ile, tarimsal
olmayan girdilerin tretim siireclerine adaptasyonunu ifade eden
ikameciligin ayn1 ekonomik tabanda raklp olabileceklerine isaret
etmektedir.

Biyoteknolojinin tarim ve tarima dayali sanayxlerde yaratacagi
koklii degisimler biiyiik olasilikla su ydnlerde gehsecektlr 0 Zararhlara,
hastaliklara, iklim ve 1s1 degismelerine, kurakliga direngli bitki ve
hayvan tiirleri yetistirilecektir. Bu, halen tarim yapilamayan marjinal-
alti topraklarin iiretime agilmasini saglayacaktir. Ote yandan, tarim
iiriinlerini  girdi olarak kullanabilen sanayiler arasina yenileri
katilabilecektir.”

Aslinda yukaridaki geligmeler, diinyada yasanan onemli bir
yapisal degisimle birlikte degerlendirilmelidir: sanayiinin gelisimi
tarimdan, sanayilesmis iilkelerin gelisiminin de azgeligmis Ulkelerden
baglmmziasmaktadlr 32 Yukarida deginilen etkilerin, kiiresellesmenin
ivme kazandirdign fiyat sistemiyle yansimalar olacaktir.Dogaldir ki,
yeni kullanim alani ortaya ¢ikan iriinlerin talep ve fiyat artisi da

* GOODMAN, s.41.
Yage.
% "/ KAZGAN, 5.259.
"age.
32 peter F. DRUCKER, “Dramatic Shifts in the Global Economy ", Foreign Affairs,
Spring 1986’dan aktaran KAZGAN, a.g.e., 5.260.

191



giindeme gelmekte ve bu alanda yeni bir yapilanma gerekliligi ortaya
glkmaktadlr.33

V. GELISMEKTE OLAN ULKELER VE YENI
ULUSLARARASI DUZENDEKI YERI

1945 sonrast iiretim ve ticaret kaliplarinin degisimiyle birlikte
tarim ve gidadaki uluslararast isbolimii de degismistir. ABD ve Avrupa
iilkeleri, kolonyal dénemde azgelismis ilkelerden ithal ettikleri bir¢ok
iirin yerine ikame {iriinler kullanmaya baslayinca, bu dlkelerin
geleneksel lriinlerine yonelik dis talep oldukga azaimlstlr.34Bu
gelismelerin ertesinde, daha dnce bahsedilen diisiik fiyatli Amerikan ve
Avrupa bugday1 ve gida yardimlari ile ulusal gida rejimlerini ayakta
tutan azgelismis iilkeler tarimsal gelisme projelerini bu sistem lizerine
- kurmay1 tercih etmislerdir. Bu baglamda gida maliyetlerinin dustik
olmast ve bunun isgiiciiniin yasam maliyetlerini dlstirmesinin
sanayilesmenin gereksinim duydugu maliyet avantajini saglamast, gii¢l
bir ulusal tarim yapisinin kurulmasina tercih edilmistir.” 1950 ve
1960°larda bircok azgelismis iilkenin giristigi toprak reformu ve “Yesil
Devrim” projeleri’® kimyasal giibre, tarim makineleri ve melez
tohumlarin ithali yoluyla disaridan beslenerek tarimsal iiretimi i¢ talep
dogrultusunda arttirmigti. Oysa 1980’lerden itibaren uluslararasi gida
diizeni thracata yonelik tarimi gerekli hale getirirken uluslararasi finans

3 Anne O. KRUEGER, Maurice SCHIFF and Alberto VALDES, “Agricultural
Incentives in Developing Countries: Measuring the Effect of Sectoral and Economywide
Policies ”, World Bank Economic Review, 2 (3), September 1988, 5.266.

3§ W, MINTZ, Sweetness and Power, The Place of Sugar in Modern History, London:
Penguin Books, 1985.

35 Bu konuda ayrmtili bilgi igin bkz: R. BATES, “Governments and Agricultural
Markets in Africa, G. Johnson ve E. Schuh (der.), The Role of Markets in the World
Food Economy, Boulder Co. Westview Press, i¢inde, 1983,

36 H. FRIEDMAN ve P. McMICHAEL, “Agriculture and the State System, The Rise and
Decline of National Agricultures, 1870 to the Present”, Sociologia Ruralis, 29 (2), s.111.
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kuruluslar: da yapisal uyum kredilerini kiiresel ihtiyaglar dogrultusunda
y<'5niendirmis,tir.37

Gelismekte olan iilkelerin tarimsal orgiitlenmesinin uluslararas
isbolimiine gittikge artan oranda dahil edilmesinin nemli bir uzantist
ve yeni bir bigimi de tarimsal gida sanayileri arasinda dlkey
entegrasyon/koordinasyon ve taahhlt tariminin yaygmlasma51d1r

VI. URUGUAY ROUND: YENI KURALLAR

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan gelismeler ve GATT
siirecini 1930’larda diinya ekonomisinde goriilen yogun koruyuculuk ve
iktisadi milliyet¢ilik hareketlerine bir tepki olarak distinmek
miimkiindiir.”

1980’lerin ortalarindan itibaren ABD ve Avrupa Toplulugu’nun
tarimi destekleme harcamalarmin biit¢edeki paylarinin agirt boyutlara
tirmanmast® {izerine tarimsal ticaretin liberalizasyonu konusu, GATT
Uruguay Round goriismelerine dahil edilmistir.*’ Uruguay Round’un
tarimla ilgili onemli tartigmalarina konu olmasinin nedeni, tarimsal
{irtinlerin 1960’lardan beri GATT tartismalarinin disinda birakilmasidir.
Bu konudaki serbestlestirme, Uruguay Round’da basta ABD olmak
iizere CAIRNS olarak bilinen iilkelerin 1srarlt olduklari bir konudur.
Ciinkii, AB’nin oldukg¢a korumact Ortak Tarim Politikasi, bu konudaki
girisimlerin uzamasina ve kimi zaman da tikanmasina neden olmug;tur.42

37 Alan SWINBANK, “CAP Reform, 19927, Journal of Common Market Studies, 31 (3),
September 1993, McMICHAEL ve MYHRE, s.99.

3¥ M. WATTS, “Peasant under Contracts: Agro-Food Complexes in the Third World”,
Bernstein vd..., iginde.

39 Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: Iktisat, 6.B., Giizem Yaymlari, Istanbul 1988,
s.347.

4 C F. RUNGE, “The Assault on Agricultural Protectionism”, Foreign Affairs, 67, 1988,
s.133.

‘1 HATHAWAY, s.1; P.J. DAWSON, “The Simple Analytics of Agricultural Production
Quotas”, Oxford Agrarian Studies, 19 (2), 1991.

“2E HANEY ve R. ALMAS, “Lessons on European Integration: Watching Agricultural
Policies from the Frinege”, Sociologia Ruralis, 31 (2-3), s.100; Osman Z. ORHAN,
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AB’nin bir yandan aile isletmeleri lreticilerini korumak isterken, diger
yandan tarimsal koruma tedbirlerinin azaltilmasi halinde tarim
faaliyetinin Avrupa’dan dinyanin daha disik {icretli ve maliyet
avantajli diger bolgelerine taginacagi hesabini yaptigi da bir goris
olarak ileri siiriilmektedir.> ABD’nin ithalatla ilgili baz1 engellerin,
yerli iiretime yOnelik desteklerin ve ihracat siibvansiyonlarinin 2000
ytlina kadar kaldirilmasini istemesindeki israrciliinin nedeni, tarim
Urlinleri ticaretindeki fazlasinin diismesidir. 1981 yilinda 24.7 milyar
dolar olan ticaret fazlasi 1985°te 7.6 milyar dolara, diinya bugday
thracatindaki payr %50°den %25’e diismiistiir. AB’nin diinya bugday
ihracatindaki pay1 ise uyguladig ihracat siibvansiyonlari sayesinde ayni
dénemde %12°den %17’ye yiikselmistir.** ABD’nin isteklerine AB’nin
duyarsiz kalmas1 1990’da goriismeleri aksatmis ise de Kasim 1992 deki
Blair House Goriismeleri sonucunda Tarim Anlagmasi imzalanmustir.
TarimAnlasmas:  dogrultusunda taraflar,tarimsal  destekleme ve
korumalarda,belirli bir siireye yayilmis biiylik oranlarda ve artan
Olglilerde indirimler saglayarak diinya tarim pazarindaki kisitlama ve
carpikliklart  Onlemeye yonelik ¢aligmalar gergeklestireceklerdir.
Gelisme yolundaki iilkelerin tarimsal ve kirsal gelismeyi destekleyici
dolayli ve dolaysiz devlet yardumlari, tarima uygulanan yatirim
stibvansiyonlari, diisitk gelirli iireticilere saglanan tarimsal harcama
stibvansiyonlart ve uyusturucu madde dreticilerinin diger Uriinlere
yonelmeleri igin yapilan tesvikler taahhiit kapsami disinda
birakilmistir.*”  Bu gelisme, diinya piyasalarinda agirligts  ve
belirleyiciligi olmayan kii¢iikk dlkelerin uzun doénem ¢ikarlarini
gozeterek kurabilecekleri koolisyonlarin etkili olabilecegini gostermesi
bakimindan dikkat cekicidir.*

Tiirkiye 'de Tarumsal Destekleme ve Taban Fiyatlar: Politikasi, Istanbul Ticaret Odasi,
Yayin No; 1999-62 Istanbul, 1999, 5.99.

“ HANEY ve ALMAS, s.111.

“ ORHAN, 5.99.

45 a.g.e, s.100-101.

“ Erol H. CAKMAK, H. KASNAKOGLU, A.H. AKDER, Tarim Politikalarinda Yeni
Denge Arayiglari ve Tiirkiye, TUSIAD Yaymn No: TUSIAD;T/99-12/275, Istanbul, 1999,
s.79.
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Tarim triinlerinde dis ticaret politikasini olusturan ve Uruguay
Round Nihai Metninin en 6nemli boliimlerinden birisi olan DTO
anlagmas1 Tarim Anlagmasi metninde genel egilim, tarim politikalarmin
devlet miidahalesinden ve sosyal boyuttan arindirilarak, tarimsal tiretim
ve degisimi piyasa mekanizmalarinin yOnlendirmesine birakma
yonlindedir. Anlagmanin getirdigi kurallara uyularak hedeflere
erisilmesinin ithalat¢r ve ihracat¢r ilkelere daha Ongoriilebilir ve
istikrarli ortam saglayacagi umulmaktadir.’

Tarim anlasmasi: reform siirecinden beklenen, tarim irlinleri dis
ticaretinde  piyasa mekanizmasim etkin  kilmaktr.*®  Piyasa
mekanizmasinin igleyisini bozucu bir niteligi bulunan fiyat miidahaleleri
asamali olarak cift¢ilere dogrudan gelir destegine dénistiiriilecektir.”

VII. YENI GORUSME DONEMIi ONCESINDEKI
GELISMELER

Diinya tarim ticaretinde, yeni goriisme ddnemi Oncesi biyiik
aktorlerin pozisyonlar ilgi ¢ekicidir.Asagidaki Tablo 1’de {ilkelerin
reform siireci yol haritasi yer almaktadir. AB, yeni gériigme doneminde
zorlanacag@inin farkina vararak Ortak Tarim Politikasi’nin ikinci dnemli
reformunu Giindem 2000 ad: altinda tartismaya baslamis ve Fransa’nin
destegi nedeniyle sulandirilmig olarak Mart 1999°da sonuca
baglanmistir. 2000-2006 yillarim1 kapsayacak reform paketi, AB’nin
tarim desteklerinin fiyattan dogrudan &demelere dogru kaymasini
saglamistir. AB’nin, pazarlik siireclerinde sikistiginda “Avrupa Tarim
Modeli’ni 6ne siirerek tarimin ¢ok islevliligini dne ¢ikarmasinin siirpriz
olmayacag ileri siiriilmektedir.”

" DPT, Tarimsal Politikalar ve Yapisal Diizenlemeler, 8. BYKP, OIK Raporu, Ankara,
2000, s.41.

“age.

" Ahmet SAHINOZ, “Tarim Reformu-Made in IME”, Isletme ve Finans, S.172,
Temmuz 2000, $.40; Dogrudan gelir destegi, ABD’nin 1987°de GATT’a sundugu ve
tarima verilen arz-talep dengelerini bozucu her tiirlii fiyat desteginin kalkmasini en akilcr
¢cOzlim olarak gordiigili bir dneriydi: RUNGE, s.135.

0 CAKMAK v.d., 5.90.
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ABD’de 1985’de baglayan tarimda liberallesme egilimi, 1996’ daki
FAIR yasasi ile devam etmis ve desteklemelerin dnemli bir kismu
dogrudan destek haline doniistiiriilmiistiir.Bunun i¢in ayrilan fonun da
yedi yilda asamali olarak azaltilmas: kabul edilmistir. ABD tarimin

liberallesmesine taraftar goziikmektedir.

Tablo 1: DTO Tarim Anlasmasi Uygulama Haritasi

Uygulanacak Kurallar | Ticaretin Serbestlesmesi | Teminat ve
Garantiler
iTHALAT | -Tarife dist engellerin | -Ust smur tarifeleri 10 |-Tarife  kotalariyla
tarifelendirilmesi yullik siire i¢inde ortalama | thracatgilara pazara
-Tarife kotalarinin | %24 oraninda indirilecek | ulasabilme garantisi
olusturulmast -Biitiin tarife kalemleri en | -Ithalatcilar icin 6zel
-Biitlin tarifelere st | az %10 oraninda inecek teminat
smirin konulmasi
JHRACAT |-Uygulanmakta olan |-Siibvansiyonlu  ihracat | -Gida yardimi
ihracat miktart1 10 yilhik siire | kurallarina uyulmasi
sibvansiyonlarina icinde %24 azalacak -lhracat  kredilerine
sinir konulmasi -Biitge  harcamalar1  da | iliskin gdriigmelerin
aynt  donemde %24 | ileri alinmasi
azalacak
URETIM -Taahhiitlerde yer | -Fiyata dogrudan etki|-Gelismekte  olan
almayan mallara | yapan ve dig ticareti | iilkelere stibvan-
ihracat silibvansiyonu | saptiran  desteklerin 10 | siyon istisnalari
verilmemesi yillik siire iginde %13.3 | taninmasi _
oraninda azaltilacak -Uretimi  kisitlayan
programlarin istisna
tutulmasi

Kaynak: CAKMAK vd., 5.80.

Avustralya ve Yeni Zelanda’nin basii ¢ektikleri CAIRNS
grubu, ¢ok yiiksek tarife indirimlerinden yanadirlar. Bu grup, AB’nin
meyve ve sebzede uyguladigi giris fiyat rejimi gibi karmagik tarife
sistemlerinin ortadan kaldirilmasini ve thracat sitibvansiyonlarinin
tamamen ortadan kaldirilmasini savunmaktadir.

Ozetle, diinya tarminin biiyiik aktdrleri genel yaklasimda bir
birliktelik gostermektedir. Ithalatta tarife dis1 engellere doniilmesinden
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soz edilmemektedir. Ihracat siibvansiyonlarmda smirlar devam edecek,
i¢ desteklerde fiyata miidahale, ticaret bozucu etkisinden dolay: daha
fazla sorgulanacaktir. Detaylara girildiginde ise anlasmazliklar
artmaktadir. Yeni goériisme doneminin planlandig: gibi baslamamasinin
nedeni de budur.”’

SONUC

Yirmibirinci yilizyil baglarinda diinya tarimiyla ilgili baslica
biiytikliikler ve sistemler, ¢ok boyutlu ve oldukca fazla sayida etken
tarafindan belirlenecektir. Tarimda verimin ve iiretimin artis hizi, kisi
basina gelir ile tarim/tarimdis1 dretim kesimleri arasindaki ve tarimin
kendi igindeki gelir boliisimlintin ulusal ve global boyutlar1 6nemli
yapisal unsurlar olmaya devam etmektedir.

Bu incelemeden ¢ikan en o©nemli sonug, diinya tariminin
regiilasyonunda gectigimiz donemlerde oldugu gibi batili sanayilesmis
tilkelerin agirligini korudugu ve tarim sektorlerinin gelecegi konusunda
karar verebilme yetilerini siirdiirdiiklerinin tespitidir. Diinya tarimindaki
bliyiik aktorlerin i¢ politika hesaplari, tarimin uluslararasilagsmasinin
derecesini belirlemektedir. Kiiresel diizenlemelerin ¢ergevesini ve
basarisint da bu aktorlerin i¢ gerilimlerinin sonucu belirleyecektir.

Diinya tariminin izleyecegi yolun ikinci Onemli belirleyicisi
bliyiik olasilikla “cevreye zararsiz” bir tarimsal iiretim konsepti
olusturulmas: yolundaki talepler olacaktir. Kimyasal maddelere dayali
ve sermaye-yogun tarim ve asiri iiretimin olumsuz etkileri konusunda
biiyliyen bir kaygt ve iiretim silire¢lerinde ¢evrenin énemine yonelik bir
talep dogmaktadir. Bu nedenle ekonomik israfa ve politik istismara agik
olan ve etkinligini zaten uzun zamandir kaybetmis olan geleneksel tarim
politika ve sistemlerinin degistirilmesi bir zorunluluk olmaktadir.

lage., s.93.
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