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OZET

Bu calisma, piyasalarin ve ulusal ekonomilerin globallesmesinin
vergi sistemleri iizerindeki etkilerini incelemektedir. Calisma,
vergilemenin, vergi sistemlerinin ve vergi politikalarmin globallesme
siirecinden ne dlgiide etkilendiklerini ortaya koymaktadir.

ABSTRACT

This paper discusses the implications for tax systems of
globalization of markets and of economies. It shows the extent to which
taxation, tax systems and tax policies are affected by the globalization
process.

GIRIS

Diinya son yillarda kiiresel diizeyde biiyiik bir yapisal doniigiime
sahne olmaktadir. Eski dogu bloku iilkelerinin piyasa ekonomisine
gecerek disa agilmalan, finansal piyasalardaki = serbestlesmenin
sermayenin uluslararasi agidan mobilitesine yol agmasi ve Ozellikle
enformasyon ve iletisim alanlarinda gorilen ilerlemeler ve diger
teknolojik geligsmeler nedeniyle ulasim, iletisim ve bilgiye ulasma
maliyetlerinde dramatik diisiiglerin olmasi, birgok sektérii uluslararas
ticarete acmakta ve fiziksel engelleri azaltarak diinyay: global bir bilgi
toplumuna doniistiirmektedir.

[letisim ve ulastirma alanindaki ilerlemeler ile enformasyon ve
iletisim teknolojilerinin 6neminin artmasina yol acan global diizeydeki

* Afyon Kocatepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Bolimii.
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yeniden yapilanma siireci ulusal ekonomilerin daha genis kesimlerinin
uluslararas1 ticarete ve sermaye hareketlerine daha acik bir hale
gelmelerine yol agmaktadir. Globallesme siireci, bir yandan ulusal
seviyede uygulanan politikalarin uluslararas1 diizeyde daha fazla
yansimaya sahip olmasina yol agarken; 6te yandan, ulusal politikalarin
bagimsiz bir sekilde uygulanabilme yetenegini azaltmaktadir. Bu
suregte global diizeydeki uygulama ve normlara aykiri ulusal norm ve
toplumsal kurallar1 siirdiirmenin toplumsal maliyetini  gittikce
artirmakta ve ulusal olanla global diizeydeki uygulama, norm ve
kurallar arasinda bir yakinlasma ve uzlagsma meydana gelmektedir.
Globallesme siirecinden makroekonomik politikalarin yam sira ulusal
vergi sistemi ve vergi politikalari da biyiik 6l¢lide etkilenmektedir.

I. GLOBALLESMENIN TANIMI VE KAPSAMI

Globallesme terimi son yillarda sosyal bilimlerin farkl
disiplinlerinde yogun olarak kullanilmakta ve her disiplin i¢in degisik
anlamlar ifade etmektedir. Globallesme, sosyal iliskilerin goreceli
olarak ulusal sinirlar, zaman ve mesafe gibi kisitlamalarin etkisinden
uzakta olusmas: siireci olarak tamimlanabilir'. Tktisadi globallesme ise,
mal ve hizmetler ile sermaye, emek ve teknoloji gibi iiretim
faktorlerinin uluslararasi mobilitesi ontindeki her tiirlii engelin géreceli
olarak azalmasi sonucu meydana gelen mal ve faktdr piyasalarindaki
entegrasyona karsilik gelmektedir’.

Uluslararas: arbitraj maliyetlerinin daha 6nceki donemlere kiyasla
¢ok biiylik miktarlarda azalmasi olarak da tanimlanabilecek iktisadi
globallesmeye yol agan faktorler iki ana baglik altinda toplanabilir.
Birincisi, ulus devletlerin ya da uluslararasi kurumlarin kontrolii disinda
olusan ve biliyiik Olglide teknolojik gelisme ve yeniliklere dayali
faktorlerdir. Global ekonomik. entegrasyonun olusmasinda ulus

' John BAYLIS ve Steve SMITH (Eds.), The Globalization of World Politics: An
Introduction to International Relations, Oxford, s.14.

? Giinther G. SCHULZE ve Heinrich W. URSPRUNG, “Globalization of the
Economy and the Nation State”, The World Economy, Volume 22, May 1999, No:3,
s.301.
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devletlerin roliinli gérece azaltan ve globallesmenin arkasinda yatan asil
neden ulasim, iletisim ve enformasyon alanlarinda yasanan hizli
teknolojik gelisme ve yeniliklerdir. Teknolojik gelisme bir yandan
ulasim ve iletisimi daha kolay ve ucuz bir hale getirirken 6te yandan
bilgi toplama, analiz etme ve transfer etme imkanlarim artirmis ve kisi
ve firmalarin faaliyetlerini global dilizeyde koordine etmelerini
kolaylastirmgtir.

Iktisadi globallesmeye yol acan ikinci faktér ulus devletlerin
kendi tercihleri ya da GATT, WTO, Diinya Bankas1 ve IMF gibi
uluslararasi Orgiitlenmelerin veya bdolgesel entegrasyonlarin politikalar
cergevesinde benimsenen serbestlestirme yOniindeki uygulamalardir.
Uruguay Turu sonucunda sanayi iiriinlerinin yani sira daha énce GATT
disiplini igine alinmayan tekstil, tarim ve hizmetler sektorii de
serbestlestirme kapsamina alinmustir. Tur, ticaretle baglantili yatirim
tedbirleri ve fikri miilkiyet haklari alaninda yeni diizenlemelere
gitmekte; tarife dis1 engellerin ve 6zellikle siibvansiyon, anti-damping
ve anti-siibvansiyon tedbirlerinin kullanimmi daha da kisitlamakta ve
boylece dig ticaretin liberallestirilmesini daha ileri bir boyuta
ulastirmaktadir. Serbestlestirme yoniindeki ikinci gelisme uluslararas:
sermaye hareketleri izerindeki kontrollerin gevsetilmesi veya tamamen
ortadan kaldirilmasi ile ilgilidir. Bu alandaki serbestlestirme cabalari
sermayenin ulusal sinurlarin 6tesinde mobil hale gelmesine ve finansal
faaliyetlerin globallesmesine yol agmistir. Bu konudaki tigiincli gelisme
90’11 yillardan itibaren ¢ok sayidaki ulus devletin ‘piyasa ekonomisi
modelini’ ve ‘hukuk devleti ilkesini’ benimsemesidir. Ulkeler
ekonomilerini dig ticarete ve yabanci sermayeye agtiklari ve liberal
degerlere dayanan bir siyasi ve iktisadi sistemi benimsedikleri 6lgiide
rekabet giiclerini artirmak zorunda kalmuglardir. Bu durum ise global
diizeyde ekonomik entegrasyonu artumig ve globallesmeye hiz
kazandirmastir.

Ulusal firmalar, ar-ge maliyetlerini azaltmak, iler1 teknolojilere
ulagsmak, ortaklarmm bilgi birikiminden yararlanmak, {riin hayat
dongilisiinii kisaltmak, {iretim maliyetlerini azaltmak, yabanci piyasalara
girisi ve yabanct finansal kaynaklara ulagsmayi saglamak ve yliksek
diizeyde kalifiye eleman temin etmek i¢in yabanci firmalarla isbirligine
gitmekte ve lretim siirecinin karmagikligi arttii Olgiide stratejik
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isbirligi yapmaktadirlar’. Béylece iilke iginde faaliyet gosteren ulusal
firmalar retim faaliyetlerini ulus Otesine tasimakta wve lretim
faaliyetlerinin gittikge artan bir kismu ¢ok uluslu sirketlerce ve hatta
global sirketlerce uluslararasi ya da ulus-iistii bir alana tasinmaktadir.

II. GLOBALLESME VE VERGILEME

Global ekonomik entegrasyon ¢agdas devletlerin vergi toplama
ve optimal bir vergi tabami tesis etmede zorluklarla karsilagsmalarina
neden olmaktadir. Globallesme siireci mobilitesi artan fiziki ve finansal
sermaye ile yiiksek kalifiye isgilicliniin daha kolay ve serbest bir sekilde
vergi yiki yliksek olan lilkelerden vergi yiikii daha diisiik olan tilkelere
yonelmelerine olanak tanimaktadir. Kisi ve firmalarin ulusal vergi
sistemlerindeki farkliliklardan ya da bagka bir ifadeyle, vergi sistemleri
arasindaki arbitraj olanaklarindan faydalanmak amaciyla vergi yuku
diisiik iilkelere yonelmeleri nedeniyle mobiliteye sahip fiziki, finansal
ve beseri sermaye kaybina maruz kalan iilkelerde diisiik kalifiye isglicu
ile hareketli olmayan fiziki sermaye lizerindeki vergi yikii yiiksek
olmaktadir. Bu durum bu iilkelerde vergi tabaninda belirli bir erimeye
neden olacag igin ulusal vergi sistemi {izerinde baskiya yol agmakta ve
uzun vadede iilkenin vergi rejimi global standartlara uymak zorunda
kalmaktadir.

Teknolojide meydana gelen ilerlemeler sinir 6tesi para-sermaye
ve belge transferlerindeki maliyetleri biiylik 6l¢lide disiirerek finans
piyasalarinda teknik kapasitenin artmasimna, global finansal islemlerin
ortaya ¢ikmasmna ve ulusal piyasalarin global finans piyasalan ile
entegre olmalarina yol agmustir. Ancak, finansal globallesme, finansal
kurum ve faaliyetlerle finansal piyasalar arasindaki ayrimin
bulaniklagmasi, global bankalarin ve uluslararasi kiimelenmelerin
ortaya ¢ikmasi ve bunlarin ¢ok sayidaki piyasa ve lilkede finansal {irlin
ve hizmet {iretmeleri sonucu, finansal risklerin de globallesmesine yol

3 Robert BOYER ve Daniel DRACHE (Eds.), States Against Markets: The Limits of
Globalization, London: Routledge, 1996, 5.72.
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acmaktadir’. Yabanci sermaye hareketleri icinde kisa vadeli ve
spekiilatif amaglara yonelen sermaye hareketlerinin 6neminin artirmasi,
ozellikle Gelismekte Olan Ulke (GOU)’lerde, makroekonomik
istikrarsizlik ve finansal kriz riskini daha da artirmaktadr.

Uluslararas1 sermaye hareketlerinin tasidigi bu tip riskler
nedeniyle zaman zaman yabanci sermaye hareketlerinin kontrol
edilmesi gerektigi savunulmakta ve bu amagcla cesitli tedbirler
uygulanmaktadir. Bu dogrultuda, yabanci sermaye ve orta-uzun vadeli
portfolyo yatirimlarinda ‘lisans prosediirleri’ yaygin olarak kullanihirken
yurticinde ikamet edenlerin yurtdisindan hisse senedi alimlarinm
vergiye tabi tutulmasi gerektigi savunulmaktadir. Ote yandan, kisa
vadeli sermaye akimlarimi kontrol altinda tutmak ve uzun vadeli
sermaye akimlarini tegvik etmek amaciyla sermaye akimlari, sermaye
giris ve ¢ikislarinin belirli bir yiizdesi lizerinden vergiye tabi tutulabilir
(Tobin Vergisi)’ veya sermaye akimlan iizerinden, ulusal ekonomiyi
global piyasalardan izole etmeden oynaklhigi (volatility) azaltmada
kullanmak lizere ‘degisken wrgiler’6 de almabilir. Globallesmenin
finansal istikrarsizlif1 artirmasma paralel bir sekilde ulus devletlerin
istikrar1 saglayici roliinde de bir arti meydana gelebilecektir. Ancak,
istikrarsizlig1 gidermek amaciyla bu tip vergiler kullanilsa dahi vergi
politikasinin bir ara¢ olarak kullanilmasi uluslararas: etkileri ag¢isindan
siirlamalara tabidir.

Fiziki nitelige sahip mallarin iretildigi sanayi toplumundan
hizmet sektoriiniin énem kazandigi bilgi toplumuna gegis mevcut vergi
sistemleri icin potansiyel tehditler icermektedir. Imalata dayali
ekonomik yapmin degismesi, isin dogasinda meydana gelen
degismeler, elektronik ticarete kayis, firmalarin ve liretim faktorlerinin
bir kisminin mobil hale gelmesi ve bunun sonucunda ulusal ve ulus-igi

* IMF, International Capital Markets: Developments, Prospects and Key Policy
Issues, Washington, D.C.: September 1998, s.180.

> Ludger SCHUKNECHT, “4 Simple Trade Policy Perspective on Capital
Controls”, Staff Working Paper ERAD-98-11, WTO, October 1998, s.4.

® Degisken Vergiler hakkinda bkz. Istiklal Y. VURAL, Tiirk Dis Ticaretinde
Korumacilik, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, [zmir:1999, ss.102-104.
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otoriteler arasinda goriilen vergi rekabeti, iletisim ve ulasim alanlarinda
gozlemlenen ilerlemeler ve serbestlestirme faaliyetleri mevecut vergi
sistemlerinin gelecekte ayakta kalabilme kabiliyetlerini dogrudan
etkileyecek gelismelerdir.

Son  yillarda  elektronik  ticarette  biiyilkk bir  artig
gozlemlenmektedir. Veriler son on yilda telefon hatlar1 sayisinda iki
kat artis oldugunu, kisisel bilgisayar sayisinda biiylik bir sigramanin
s0z konusu oldugunu ve 2001 yilinda bu tip bilgisayarlarin 2/3’iinde
internet baglantisi olacagmi gostermektedir’. Elektronik ticaret, biiyiik
olgide vergi sisteminin diginda cereyan ettiginden, mevcut vergi
sistemleri igin gesitli tehditler ortaya koymaktadir.

Bu tehditlerin ilki, tretilen mal ve hizmetlerin vergilendirme
agisindan niteliklerinde meydana gelen farkliliktan kaynaklanmaktadir.
Gegmigte tliketime konu olan mallar biiyiik 6l¢iide fiziksel (tangible)
nitelige sahip mallardi ve bu nedenle bu tip mallarmn {iretimi, dagitim
ve ftiketimi, vergiyi doguran olaymn ve islemlerin izinin takip
edilebilmesi  nedeniyle, kolayca vergilendirilebilmekteydi. Bu
nitelikteki mallarin  {retilmesinde kullanilan  girdiler 6lgiilebilir
niteliktedir; {iretim ve dagitim siireci boyunca ortaya ¢ikan katma deger
kolayca takip edilebilir ve mamul mahin vardig1 yerlerin izi siiriilebilir.
Ustelik fiziksel nitelikteki mallar imalat isleminden sonra genellikle
toptanci, perakendeci ve tiiketici zincirini takip ederek pazara sunulur.
Bu nitelikteki hizmet ifalarinin da izini siirmek kolaydir ve her iki
durumda da perakendeciler birer vergi toplayicisi gibi islev gorerek
KDV ya da satis vergilerinin toplanmasinda vergi idaresine fiilen
yardimci olurlar.

Oysa internet lizerinden satilan ve fiziki varliga sahip olmayan
mallar tipik ‘enformasyon’ mallardir. Bu nedenle elektronik paradaki
hzli gelismelerin elektronik ticareti daha da artirmasiyla birlikte
odemelerin gittikge artan bir sekilde vergi dairelerinin iz siirmelerine
olanak saglayan senet, ¢ek, kredi kart1 v.b. gibi araglar kullanilmadan
yapilmaya baslanmas: vergiden kag¢mmay:1 artiracaktir. Mevcut

7 WTO, Electronic Commerce and The Role of WTO, Geneva: World Trade
Organization, 1998, s.8.
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sistemde tiiketimle ilgili finansal islemlerin % 90’a yakin bir kismi
nakit olarak, ¢ek ve kredi karti ile yapllmaktadlrg. Sistem, banka, kredi
kart1 sirketleri ve diger finansal kurumlar gibi araci kurumlan
icermektedir ve geride mutlaka bir 6deme hesabi, bir iz kalmaktadir.
Internet bu tip aracilarin roliinii ortadan kaldirarak vergi idaresinin iz
stirebilmesini engelledigi gibi kisi ve firmalarin internet lizerinden
yurtdisi finans merkezleri ile temas kurmasini kolaylastirmaktadir.
Internet bankacilign bir yandan bankalara bagvuruyu basitlestirip
muamele maliyetlerini azaltirken 6te yandan fonlarin ticarete konu

olmasmmi ve islemi yapanlarin isimlerinin saklanmasim olanakli
kilmaktadir.

Elektronik ticaretin artmasi ve genelde globallesmenin vergileme
agisindan ortaya koydugu ikinci tehdit, tiiketici tercihlerinde Snemli
degisikliklere yol agmasidir. Bu siiregte bir yandan iilkelerin fiziki
simirlart  bireylerin  ve Uretim faktorlerinin  6nemli bir kisminin
mobilitesini belirlemede etkinligini yitirirken; Ote yandan, internet
‘sanal mobiliteyi artirmaktadir. Bireyler internet iizerinden bir siteden
digerine kolayca gezinti yaparak begendikleri iirlinii aracisiz bir sekilde
tireticisinden satin alabilmektedirler. Bireyler, sanal aligveriste glimriik
vergileri de dahil olmak {izere ulasim maliyetlerini de dikkate almakta
ve en iyi fiyat/kalite oranini gbz Oniine alarak rasyonel birimler halinde
davranmaktadirlar. Internet iizerinden yapilan alisveriglerde satin alinan
mal ve hizmetin fiziksel nitelikte olmasi halinde bile farkli begenilere
hitap eden ve ¢ok biiylik miktarlara ulasan mallarin giimriiklerde
kontrolii ¢ok zor bir hale gelmektedir. Ote yandan, alict ve saticilarin
yerlerini tespit etmek ve bu trafigi takip etmek buglinkii vergi
idarelerinin kapasitesini agmaktadir.

III. GLOBALLESME VE VERGI SISTEMLERI

Globallesme, ulus devletlerin siirlarini ortadan kaldirdig 6lgiide
ulusal politikalarin milli sinirlar disinda etkiye sahip olmalarina yol

¥ R. GANGULY, “Taxation of Cyberspace Transactions: Working Towards
Solutions”, paper presented at the 1997 Spring Symposium April 5, Harward Law
School, 1997.
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agmaktadir. Ote yandan, bir ¢ok iilkenin vergi sistemi dig ticarette
korumaci  politikalarin ~ uygulandigt  ve uluslararasi  sermaye
hareketlerinin biiylik boyutlara ulasmadigi donemlerde gelistirilmistir.
Bu dénemlerde uluslararasi ticaret tarife ya da tarife dis1 engellerle
onemli Olglide kisitlanmaktaydi. Bu cergevede, bir ¢ok isletme
kuruldugu iilke simurlar iginde faaliyette bulunmakta ve bireylerin ¢ogu
kanuni ikametgahlarinin bulundugu iilkede yiiriittiikleri yatirimlardan
ya da faaliyetlerden gelir elde etmekteydiler. Ulus devlet yetkilileri
‘miilkilik ilkesi geregi kendi iilkelerinde meydana gelen vergilemeye
konu tiim faaliyet ve gelirleri vergilendirebilmekte ve vergi politikalari
diger tilkeleri nasil etkileyecegi dikkate alinmadan
uygulanabilmekteydi. Globallesme ulus devletlerin vergilemeyle ilgili
uygulamalan ve vergi politikalarmin diger tlkeler lizerindeki digsal
etkilerini artirmaktadir. Bu durum bazi {ilkelerin global vergi
tabanindan daha fazla pay alarak vergi yiiklerinin bir kismum diger
llkelere ihra¢ etme yoluyla avantaj elde etme ihtimalini ortaya
cikarmaktadir’.

Vergi gelirleri temelde vergi oranlarina ve vergi tabanina baghdir.
Vergi oranlan vergi idaresinin-mali otoritenin kontrolii altinda iken
vergi tabami merkezi hiikiimetin disindaki faktorlerden ve vergi
oranindaki degisikliklerden kolayca etkilenir. Kapali bir ekonomik
yapida kurumlar vergisindeki bir artis sermayenin getirisini ve sonugta
yatirim istegini azaltir. Ekonominin diga a¢ik olmasi ve sermayenin
mobil olmas: halinde ise vergi oranlarinda meydana gelen bir azalma
global ekonomik faaliyetleri artirmanin yam sira diger iilkelerdeki
ekonomik faaliyetleri de lilkeye ¢eker. Globallesme siirecinde tilkelerin
daha fazla disa agilmalart kurumlar vergisi tabaninin esnekligini
artirmaktadir’®. Bu ise mobilitesi artan firmalarin vergi arbitrajina
yonelik faaliyetlerde bulunmalarina olanak tamimaktadir. Merkezi
hiiklimet ve hatta yerel yonetimler rekabet halindeki firmalar arasindaki
tarafsizhiklarini bozan vergisel ayricaliklar tanimalar1 yolunda taleplere

’ Vito TANZI, “Globalization, Tax Competition and the Future of Tax Systems”,
IMF Working Paper, WP/96/141, December 1996, s.5.

' Eric J. BARTELSMAN ve Roel M. W. J. BEETSMA, “Why Pay More?
Corporate Tax Avoidance Through Transfer Pricing in OECD Countries”, CESifo
Working Paper No:324, August 2000, s.2.
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maruz kalmakta ve kurumlar vergisi oranlarindaki yaris nedeniyle vergi
tabanlarinin kaymasindan endise etmektedirler. Globallesme, sermaye
lizerinden alman vergilerin yam sira sahsi gelir vergileri ve tiiketim
lizerinden alman vergilerde de onemli etkilere yol acabilmektedir.
Globallesmenin sahsx gelir verg151 tizerindeki etkileri Lirkag ana baghk
altinda toplanabilir'":

e Son yillarda bireylerin diger {lkelerde gerceklestirdikleri
faaliyetlerden elde ettikleri gelirlerde biiylik bir artis bulunmaktadir.
Bu kisilerin yurtdisinda kazandiklari gelirlerinin tespitinin gii¢liigii
nedeniyle sahsilik ilkesinin uygulanmasi gittikge zorlagmaktadir.

e Farkl llkelerin vergi idareleri arasinda bilgi alig-veriginin simirh
olmasi, bilgi alig-verisini saglayan anlagmanin s6z konusu olmamast
ve anlagsma olsa bile ¢ikar ¢atigmasi sonucu vergi idarelerinin bu tip
bir alig-verise yanagmamalari neticesinde bireylerin diger Ulkelerde
elde ettikleri gelirler tam anlamiyla beyan edilmemekte ve tilkelerin
vergi kayiplar artmaktadir. Bu durumda finansal sermayeyi kendi
tilkesine ¢ekebilen iilkelerin gelirleri artarken gelir kaybina ugrayan
lilkeler gelir vergisinden kaynaklanan kayiplar1 diger vergileri
artirarak telafi etmekte ve boylece vergi sistemlerinde yapisal
degisiklikler meydana gelmektedir.

e Vergi cenneti llkelerin ortaya ¢ikmasi vergi kaybini ve vergiden
kaginmay: hizlandirmaktadir. Son yillarda ¢ok disiik vergi
oranlarina sahip olan ve diger lilkelerde elde edilen gelirleri
vergiden kagirmaya olanak saglayacak sekilde sahte vergisel adres
temin eden iilke ve bolgeler ortaya ¢ikmaktadir'”?. Vergi cenneti
lilkeler kendilerine yonelen finansal sermaye ilizerinden aldiklan
cliz’i vergi ve Ucretlerden gelir elde ederlerken, sermaye
sahiplerinin vergi cennetlerindeki yatinmlarindan elde ettikleri
gelirleri beyan etmedikleri i¢in sermayenin kaynag: olan tilkeler
vergi kaybina ugramaktadirlar.

"WTANZI, Globalization, Tax..., ss.9-11.

'> Bu konuda ayrmtil bilgi igin bkz. Joel SLEMROD, “Tax Havens, Tax Bargains
and Tax Adresses: The Effect of Taxation on the Spatial Allocation of Capital”, in
Reforming Capital Income Taxation, Ed. By Horst SIEBERT, Tiibingen: J. C. B.
Mobhr, 1990, s5.23-42.
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e Tirev urtinler ve benzeri yeni finansal piyasa araglar vergilendirme
agisindan problemlere yol agmaktadir. Bu tip araglar teknolojik
gelismelere bagl olarak cok hizli bir sekilde degisen ve yenilenen
araglar oldugu icin vergilendirmeye yonelik politikalar teknolojik
gelismelerin  gerisinde kalmaktadir. Yeni finansal araclarin
cogunlukla offshore merkezlerde faaliyet gostermeleri ve elektronik
ticarette meydana gelen artis, gelirin elde edilmesi, nerede elde
edildigi ve miikellefin ikameti konusunda sorunlarin ortaya
¢ikmasina yol agmakta ve vergilemeyi zorlastirmaktadir'>.

Iktisadi globallesme dis ticaretin milli ekonomi igindeki payim
artirdig: i¢in dis ticareti etkileyen yurtici vergiler lizerinde bazi etkiler
meydana getirmektedir. Uluslararas1 ticarete konu olan mallar
lizerinden alman vergilerde ‘vansg dlkesi ilkesi uygulaniyorsa ithalat
vergiye tabi olurken ihracat vergiden miistesna tutulacaktir. Bu tip bir
uygulama gider vergisi olarak KDV’ni benimsememis iilkelerle dolayh
vergilemede ‘kaynak ilkesi’ni benimseyen {ilkeler agisindan dis ticarette
rekabeti bozucu ve bu nedenle korumaci bir arag haline gelmektedir.
GATT kurallarina gore ithal edilen her hangi bir mal iilke icinde
tikketime konu olacag i¢in ayni tip mal igin iilke iginde 6denen vergiye
es bir verginin o mal lizerinden de alinmasi ve iki mala da aym
muamelenin yapilmas: gereklidir. Bu nedenle dolayli vergilemede varis
ilkesinin uygulanmasi GATT tarafindan desteklenmektedir'®. Ancak bu
ilkenin uygulanmasi sonucu ihracatgilarin iilke iginde 6dedikleri KDV
kargihigi olarak vergi iadesi almalari, buna karsihk rakip {ilke
firmalarindan yapilan ithalat Gzerinden vergi alinmasi ve yabanci
firmalarin kendi {ilkelerinden vergi iadesi alamamalari, bu ilkeyi
benimseyen iilke firmalarma rekabet dstiinliigi saglamaktadir.
Globallesme, dolayli vergilemede ABD gibi KDV yerine bir tiir satis
vergisi uygulayan ve vergi sisteminde dolaysiz vergilerin agirlikli bir
yere sahip oldugu tilkeler aleyhine rekabeti bozmakta ve bu agidan
farkl vergi sistemi uygulayan devletler arasinda gerilimi artirmaktadir.

" Vito TANZI, “Globalization and the Future of Social Protection”, IMF Working
Paper, WP/00/12, January 2000, s.16.
" Dennis E. APPLEYARD ve Alfred J. FIELD JR., International Economics.
Second Edition, Chicago: Irwin, 5.238.
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Elektronik ticaretin artmasit gider vergisi olarak KDV’ni
benimseyen lilkelerde de potansiyel problemlere yol agmaktadir.
Bilindigi gibi KDV mallarin {iretim-tiketim zinciri igindeki her
asamasinda satis fiyat1 izerinden hesaplanmakta ve mali satan Kkisiler,
verginin kanuni ylikiimliisii olarak oOdedikleri vergiyi, satis fiyatina
ckleyerek alicilara aktardiklarindan mali satan kisiler ayni zamanda bu
verginin aracilart durumundadirlar. Elektronik ticaret liretim-tiiketim
zinciri igerisinde yer alan aracilart (toptanci-perakendecileri) ortadan
kaldirir. Bir tiiketici aracisiz olarak satin almak istedigi bir malin ya da
hizmetin Ureticisi ile dogrudan temasa gecerek mal ya da hizmeti satin
alabilir. Bu durum zincir igerisindeki bazi aracilart ve dolayisiyla o
asamalarda alinmasi s6z konusu olan KDV’ni ortadan kaldiracag: i¢in
KDV gelirlerinde bir miktar azalmaya yol acabilir. Ote yandan KDV
oranlarinda farkliliklarin olmasit ve farkh iilkelerin farkli mal ve
hizmetleri KDV’nden miistesna tutmalari, KDV uygulamasi ag¢isindan
tilkelerarasinda arbitraj imkanlarinin ortaya ¢ikmasina ve yiiksek KDV
oranlarina sahip olan iilkelerin elektronik ticaret, sinir ticareti ve
gumriiksiiz satig yoluyla olumsuz yonde etkilenmeleri ve gelir kaybina
ugramalart muhtemeldir. Sonugta, globallesme daha fazla entegrasyona
ve KDV’nde uyuma yol agmakta ve elektronik ticaretin
vergilendirilmesine yonelik talepleri artirmaktadir.

IV. GLOBALLESME VE VERGI REKABETI

Globallesme ile uluslararasi vergi rekabeti arasindaki iligki
karmagik bir yapiya sahip olmakla birlikte globallesmenin vergi
rekabeti lizerinde Snemli etkilere sahip olduguna dair gesitli gostergeler
ortaya koyulabilir. Birinci gosterge, dis ticarette Uruguay Turu
sonrasinda goriilen c¢ok tarafli serbestlesme ile dig ticaret {izerinden
alinan vergilerde olusan kiiresel diizeydeki uyumdur. Ancak, biitiin
tilkelerin ‘baglayici tarife’ diizenlemelerine uyma siirelerinin  ayni
olmamasi ve bolgesel entegrasyonlarda GATT ile getirilen seviyeden
daha ileri bir serbestlestirmenin s6z konusu olmasi dis ticaret
vergilerinde bile lilkeler arasinda ©nemli farkliliklarin olmasma yol
agmaktadir.
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Globallesmenin en Onemli itici giicii olan teknolojik gelismeler
ulusal otoritelerden biiylik ol¢lide bagimsiz oldugu igin globallesme
siireci tiim tlkeleri kapsayici bir nitelikte olsa ve bu nedenle
globallesmeye katilim tercihe bagli olmasa da iilkeler arasinda
uygulamalarda goriilen farkliliklar bireylerin ve kamu otoritelerinin bu
farkliliklardan yararlanmalari igin ¢esitli firsatlar ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu nedenle globallesme vergi rekabetinin siddetini artirmakta ve bazi
iilkelere vergi yiiklerini diger iilkelere aktarma firsati sunmaktadir.

Vergi rekabeti yalnizca diger tiretim faktorlerine gore daha mobil
olan sermaye iizerinden alinan vergilerde meydana gelmemektedir;
- siddeti daha diisik olsa da tiketim vergileri ve Tcretlerin
vergilendirilmesinde de s6z konusu olmaktadir. Kurumlar vergisi
rekabeti sermayenin mobilitesinin fazla olmasi nedeniyle uluslararasi
vergi rekabetinin en o6nemli kismini olustururken mal ve hizmetler
iizerinden alinan vergilerde genellikle varis iilkesi ilkesi uygulanmakta
oldugundan bu tip vergilerdeki uluslararasi rekabet fazla bir 6neme
sahip degildir". |

Giinlimiizde baz: iilkeler yabanci tiiketicileri ¢ekmek icin simir
bolgelerine ve havaalanlarina satig yerleri agmakta ve pahali ve nakli
kolay mallar lizerindeki satiy ve titketim vergilerini azaltarak vergi
yiiklerinin bir kismuini ihrag ederken gelirlerini artirmaktadirlar. Bu
yondeki rekabet, daha iyi enformasyon, uluslararasi reklamlarin
artmas1, daha diisiik ulasim maliyetlerinin s6z konusu olmasi, bireylerin
mobilitesinin artmas: ve posta yoluyla satislarin, internetin ve kredi
kartlarimin sinir agsan alimlarda kullanilmasi gibi teknolojik ve politik
gelismelerin sonucunda artmaktadir'®. Ancak bu tip bir gelismenin ulus
devletlerin vergi vapist ve gelirleri iizerindeki olumsuz etkisi
onemsenecek bir biiyiikliikte degildir.

Bir ¢ok isletme ekonomik anlamda ulusal karakterini yitirerek
cokuluslu ya da ulus-iistii bir hale gelmektedir. Bu isletmelerin bazilar
farkli iilkelerde entegre iiretim tesisi olusturmaktadirlar. Uretim
siirecinde kullanilan tiretim faktorleri diger ilkelerden gelmekte ve

5 SCHULZE ve URSPRUNG, s.312.
' TANZL, Globalization, Tax..., $s.4-5.
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béylece bir iiriiniin menseini tespit etmek giderek zorlagmaktadir. Ote
yandan, diinyadaki ticaretin gittikce artan bir kismi bu tip firmalar
tarafindan gerceklestirilmektedir. Uluslararast iiretim faaliyeti ile
ugrasan ve finans sektorii disinda faaliyet gdsteren en biiyik ilk 100
ulus-iistii firma 1999 yilinda 1.8 trilyon § tutarinda yabanci aktifi elinde
tutmakta, yurtdiginda 2.1 trilyon $’hik iretim gergeklestirmekte ve

global tiretimin % 25’ini kendi kontrollerinde tutmaktadirlar'’.

Bu tip firmalarin global ticarette sahip olduklar pay: artirmalar
vergileme agisindan ¢esitli yansimalara yol agmaktadir:

e Vergilendirilebilir gelir hesaplanirken faiz giderlerinin indirilmesi
yaygin bir uygulamadir. Bu tip sirketler, ylikiimliliiklerini en
elverisli kosullarda indirim imkani sunan {ilkelere kaydirarak
vergilendirilebilir ~ gelirlerini  minimize  edecek  arbitraj
olanaklarindan yararlanmaya calismaktadirlar. Bu durum ulusal
vergi sistemlerinin, bu tip uygulamalar agisindan, harmonize
olmalar1 yoniinde bir baski olusturmaktadir'®.

e Tium isletmeler gibi ¢ok uluslu-ulus istii sirketler de vergi
yiikiimliiliiklerini azaltma yonilinde bir insiyatife sahiptirler. Bu
amagcla sirket faaliyetleri kanuni vergi oranlar1 diisiik olan veya
comert vergi tesviklerinin saglandig: tilkelere aktarilabilir; diger
lilkelerde vyerlesen bagli sirketlerden ithal edilen girdilerin
maliyetleri vergisel amagla yoOnlendirilebilir (transfer fiyatlari);
diisik Kurumlar Vergisi (KV) oranina sahip iilkelerdeki satislar
fazla beyan edilirken aramallari-girdiler diisik beyan edilebilir.
Teknolojideki degisiklikler bir yana birakilirsa gelir, kar ve
giderlerin transferi diisiik KV oranina sahip lilkelerde verimliligin -
ve vergi gelirlerinin artmasina yol agabilir. Yiiksek KV oranina
sahip lilkelerden yapilan kar transferleri bu llkelerin KV
gelirlerini azaltmakta ve vergi tabanmi daraltmaktadir. Ornegin,
BMW otomobil sirketinin sirket merkezi olan Almanya’da 6dedigi

" UNCTAD, 1999 World Investment Report.
18 Joulia OSSOKINA ve Herman VOLLEBERGH, “The Tax Treatment of Interest

Expenditures of Multinational Enterprises”, Tinbergen Institute Discussion Paper,
May 21, 2000, s.2.
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KV’nin global diizeyde 6dedigi KV’ ne oran1 1988’de % 88 iken
1992’de % 5’e gerilemistir'”.

e Ulasim ve iletisim alamindaki yenilikler ve teknolojik gelisme
transfer fiyatlarimn vergi idarelerince kontrol edilmesini
zorlagtirmakta ve zamanla vergi idarelerini bu fiyatlar
varsayimlara dayali olarak tahmin etmek zorunda birakmaktadir.
Bu durum ise kar {izerinden alinan vergilerin dogasini
degistirmekte ve kurum kazancinin “gergek” olmasi ilkesini
erozyona ugratmaktadir.

SONUC

Bu ¢aligmada iktisadi globallesmenin vergileme, vergi sistemleri
ve vergi rekabeti lzerindeki potansiyel etkileri bazi yonleriyle
degerlendirilmeye g¢alisilmigtir. Globallesmenin bu konulardaki nihai
etkilerini tespit etmek siirecin karmasiklig1 nedeniyle olduk¢a gii¢ bir
istir ve ¢ok uzun ve detayli bir calismay1 gerektirmektedir.

Globallesmenin, ulus devletlerin baz1 vergileri toplama
yetenegini azalttifi; vergi yiikiiniin daha mobil olan mal ve
hizmetlerden ve tiretim faktorlerinden daha az mobil olanlara dogru
kaymasmma yol actif;; mikelleflerin izinin = silirilmesini = ve
vergilendirmeye konu tegkil eden islem ve olaylarin vergi idarelerince
takibini zorlagtirarak vergiden kaginmayi artirdig1 ve vergi rekabetinin
siddetini artirdig1 ileri siirilebilir. Globallesmenin yol ag¢tigt vergi
rekabeti, uzun vadede, vergi gelirlerinin azalmasina yol agabilir, vergi
sistemlerinin yapisim siyasilerin arzu etmedigi yonde degistirebilir ve
vergi sistemlerinin artan oranli yapisinda erozyona neden olarak
vergilemede adalet ilkesini zedeleyebilir.

' Alfons J. WEICHENRIEDER, “Fighting International Tax Avoidance: The Case
of Germany”, Fiscal Studies, 17, 1, s3.37-58.
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