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BY II. Diinya Savasi’nin ardindan Atlas Okyanusu’nun iki yakasindaki taraflar diplomasi,

ekonomi, giivenlik ve ortak degerler iizerinden bir iligki insa etmislerdir. Zamanla
L R ) farklilasan bu ortaklik hem Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan yasanan gerilimler
1. Dr. Ogr. Uyesi, Kurklareli Universitesi, ktisadi ve | hem de 11 Eyliil sonrasi ortam nedeniyle birgok agidan krize siiriiklenmis; Irak
Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararast Savasi’nin ardindan daha da sorunlu bir hale gelmistir. 2008 ekonomik krizi, tek
fliskilerseziniba@klu.cdu.tr, kufuplulugun zayiflamasinin ardindan olusan yeni k_onjot_lktiir, kiiresel ¢apta terérlej
miicadele ve Donald Trump’in baskan olarak secilmesi ABD ve AB arasindaki
https:/orcid.org/0000-0001-5795-9982 iligkilerin yoniinii degistirmistir. Bu makalede Trump’in baskanhigi doneminde
Transatlantik miittefikler arasindaki iliskiler “batisizlik ” kavrami {izerinden analiz
edilmeye caligilmaktadir. Ayrica Trump ve sonrasi donemde ABD’nin istlenebilecegi
veya Ustlenmek isteyecegi rol ve Avrupa ile arasindaki ittifakin siirdiiriilebilirligi
tartistlmaktadir. Y6ntem olarak durum analizi ve yorumlayici politika analizi kullanilan
makalede Transatlantik ortakliktaki goriilen ¢atlagmm Trump doneminde derinlestigi ve
batisizlik seklinde ifade edilen siirece Trump’mn “gélgesini diistigi” sonucuna
varilmustir.
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Abstract

Makale Tiri Article Type | to11owing World War 11, the parties on both sides of the Atlantic built a relationship

Arastirma Makalesi Research Article through diplomacy, economics, security and common values. This partnership, which
has differed over time, has been plunged into crisis in many respects both as a result of
the tensions experienced following the end of the Cold War and the post-September 11
Basvuru Tarihi Application Date environment; and has become even more problematic after the Iraq War. The 2008
economic crisis, the new conjuncture that emerged with the ever weakening unipolarity,
the global fight against terrorism and the election of Donald Trump as president have
altered the dynamic of relations between the USA and the EU. This article attempts to
analyze the relations between the Transatlantic allies during the presidency of Trump
Yayma Kabul Tarihi Admission Date through the concept of “Westlessness”. In addition, the role that the United States may
08.12.2021 12.08.2021 assume or wish to assume in the Trump and post Trump era and the sustainability of the
alliance between the US and Europe are discussed. Situation analysis and interpretive
policy analysis are used as methods in the article which has concluded that the rift in the
Transatlantic partnership deepened during the Trump era and that Trump ‘cast a
shadow’ on the process known as Westlessness.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem

The Atlantic order, which was established between the United States (US) and Europe after the
Second World War, has been tested by many crises in recent years. Although the basis of these crises
between the allies was based on a what happened in the post-cold war era such as 2003 invasion of Iraq,
the subsequent destabilization of the Middle East and the 2008 global financial crisis, the separation in
relations became visible with Trump's election. In the light of these developments, this paper aims to
analyze what happened in the relations between the US and EU during the presidency of Donald Trump
through the concept of Westlessness.

Research Questions

In line with this goal, the paper tries to discuss which factors affect this divergence in
transatlantic relations, whether this relationship will be permanent, the capacities of the sides, their
burdens and expectations. In this respect, this paper can be seen valuable in terms of using a new concept
(westlessness) as a tool to analyze the recent past. With reference to the roles assigned to the USA in
the globalizing world and the relations of the hegemonic power with the world after the Cold War, the
priorities, interests, conflicts and points of view of the transatlantic allies are discussed.

Literature Review

Although much has been written on transatlantic relationships (Peterson and Pollack, 2003;
Anderson et al. 2008; McGuire and Smith 2008; Sola and Smith, 2009; Smith, 2011; Rose, 2018;
Peterson, 2018; Ridderwold and Newsome, 2018; Ikenberry, 2018;) explaining what happened during
Trump's presidency using the concept of “Westlessness” in the anaysis makes this paper unique.

Methodology

Among the qualitative research methods, this paper has preferred situation analysis and
interpretive policy analysis. In doing so, secondary literature reviews and conference documents were
used.

Results and Conclusions

As a result of this paper, it is seen that transatlantic relations were weakened and the tendency
to “Westlessness” increased during the Trump era. However, this paper claims that Trump's damage to
the transatlantic relationship can be repaired by different methods. The Biden era is important to redesign

an uncertain but unbroken relationship between the US and the EU.
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1. GIRIS

Gectigimiz yirmi yil icerisinde uluslararasi sistemin yapisinda yasanan onemli degisimler
ozellikle Soguk Savas’in “kazanan” ortaklar1 Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa arasinda
birbirine zit gibi goriinen egilimleri ortaya ¢ikarmistir. Soguk Savasin sona ermesinin ardindan, bu
donemde gelisen ittifaklarin gerekliligi ve devamlilig1 sorgulanmaya baslamis, hatta bunlarin kademeli
olarak parcalara ayrilacagina dair bir his olusmustur (Turan, 2018). 11 Eyliil saldirisi, Irak ve Afganistan
miidahaleleri, kiiresel terorle miicadele, 2008 ekonomik krizi, Donald Trump’in ABD bagskani se¢ilmesi
gibi gelismeler ABD ve Avrupa arasindaki dayanigmanin, ortak kimligin ve vizyonun gidereck
kaybolmasina neden olmustur. Avrupa Birligi (AB)’ nin politikalarinin aksine ve Avrupa’nin giiclii bir
sekilde koordine edilmis muhalefet ¢abalarina ragmen, Trump’in bagkanlig siiresinde alinan kararlar
[ran niikleer anlasmasindan, Paris iklim miizakerelerinden ve Transatlantik Ticaret ve Yatirrm Ortaklig
(TTIP) miizakerelerinden ¢ekilme gibi (Riddervold ve Newsome, 2018) taraflar arasindaki giivensizligi
derinlestirmis; yeni anlasmazlik alanlarinin dogmasina neden olmustur. Hissedilen bu derin catlak
liberal diinya diizeninin lideri olan ABD’nin yavas yavas o rolii yerine getirme konusundaki
sorumluluklarin1 birakmak istemesiyle daha da siddetlenmistir. Buna 6nceden kendilerine tabi olan
giiclerin hem ekonomik hem de stratejik olarak yiikselmesi eklenince Zbigniew Brzezinski (2008) "nin
tabiriyle “kiiresel politik uyanmis” doneminde Bati’nin hegemonik statiisiiniin  korunamadig
gbzlenmistir. Tim bu gelismeler 2020 Miinih Giivenlik Konferansi’'nin da ana temasini olusturan
“batisizlik” (“westlessness”’) kavraminin tartigilmasinda, Batili degerlerin Batida dahi kaybolmaya
baslamasinin vurgulanmasinda (Nye, 2020) ve belki de diinyanin daha az batili hale gelmesi fikrinin

gelismesinde etkili olmustur.

Makalede kiiresellesen diinyada ABD’ye yiiklenen roller ve hegemon giiciin Soguk Savag
sonrasinda diinya ile iliskilerine atifla Transatlantik miittefiklerin oncelikleri, ¢ikarlar1 ve gatistiklar
noktalar ve iliskiye bakis acgilari iizerinde durulmaktadir. Sasirtict olmayan bir sekilde, Transatlantik
iliskiler hakkinda ¢ok fazla eser yazilmistir (Peterson ve Pollack, 2003; Anderson vd., 2008; McGuire
ve Smith, 2008; Sola ve Smith, 2009; Smith, 2011; Rose, 2018; Peterson, 2018; Ridderwold ve
Newsome, 2018; Ikenberry, 2018). Bu kapsamli literatiire Donald Trump baskanligi déneminde ortaklar
arasindaki gerilimleri batisizlik (westlessness) kavrami tizerinden agiklayan bu makale 6nemli bir katki
sayilabilir. Bu kavramin ¢ok yeni olmasindan otirii akademik yazinda ¢ok kullanilmadigi
gorlilmektedir. Bu yoniiyle makale yeni bir kavramin yakin ge¢misi analiz etmede bir arag olarak
kullanilmasi agisindan degerlidir. Buradan hareketle makale giinlimiiz ABD-AB iliskilerinin durumu ve
Ozellikleri hakkinda mevcut literatiirde simdiye kadar sunulandan daha genellestirilebilir bulgular
iiretmeyi amaclamaktadir. Ayrica makale Transatlantik iligkilerdeki ayrismaya hangi faktorlerin etkili
oldugunu, bu iligkinin kalic1 olup olmayacagini, taraflarin kapasitelerini, yiiklerini ve beklentilerini

tartigirken, son donem uluslararasi iligkiler yazinina katki saglamay1 ummaktadir.
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1.1. Kavramsal Ara¢ Olarak “Batisizhik” (Westlessness)

Bati kavrami, Soguk Savas sirasinda genellikle Kuzey Amerika ile Bat1 Avrupa arasinda kurulan
ittifaktan bahsederken kullanilmistir. Soguk Savasin bitisinin ardindan ise Bati, ABD ve Avrupa’y1 ana
yap1 olarak i¢ine alan kolektif bir kavram olarak algilanmistir. ABD ve Avrupa’nin savas sonrasi
onderlik ettigi liberal uluslararasi diizen, Bati’nin dayandigi kurumsal temel olarak kurgulanmistir.
Babhsi gecen liberal uluslararasi diizen, ekonomik olarak “Washington Mutabakat1” {izerine odaklanan
ve siyasi olarak insan haklarini, demokrasiyi ve hukukun iistiinliigiinii vurgulayan bir sistemdir. Bat1’y1
bir arada tutan unsur da esasen liberal demokrasiye, insan haklarina, piyasa temelli bir ekonomiye ve
uluslararasi kuruluslarla is birligine baglilik olarak ifade edilmistir. Ne var ki Bati’nin zaman iginde insa
ettigi, Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan kurumsallasmis ve Soguk Savas’in sonrasinda evrensellesen bu
diizen son donemde 6nemli zorluklarla kars1 karsiya kalmistir. Bu zorluklarin nihai sonucu olarak 2020
Miinih Giivenlik Konferansinin ana temasi batisizlik olarak seg¢ilmis ve buna odaklanilmistir. Batisizlik,
terim olarak kiiresel sistemden geri ¢ekiliyor gibi goriinen boliinmiis ve bazi unsurlarinda giderek
liberallikten uzaklasan daha milliyet¢i bir Bati’ya atifta bulunmaktadir. Bu baglamda Miinih Giivenlik
Konferansinda batisizlik, “diinya daha az Batili hale geliyor. Ama daha da oénemlisi, Bati’min kendisi
de daha az Batili olabilir. Buna batisizlik diyoruz.” sozleriyle tanimlanmistir (Munich Security

Conference, 2020).

Kavram genel anlamziyla “Bati'nin kalict amact hakkindaki artan belirsizlik karsisinda yaygin
bir kaygt ve huzursuzluk hissi” olarak agiklanmistir. (Munich Security Conference, 2020). Bu kaygi
veya huzursuzluk Wenshan Jia’ya (2020) gore, bugiin diinyadaki rolleri hakkinda derin, entelektiiel
diistinmeye ihtiya¢ duyan Batili seckinlerin huzursuzlugunun ta kendisidir. Jia’ya gore batisizlik olasi
bir sonugtur ve bu, Amerikalilar i¢in o denli 6nem tasimasa bile Avrupalilarin zihninde biiyiik bir yer
isgal etmektedir. Bu his AB’nin kendisini daha az giivenli ve daha endiseye kapilmis hissetmesine yol
agmaktadir. Kavrama yonelik ilk agilim 2020 Miinih Giivenlik Konferansi’ndaki konusmasinda
Almanya Cumhurbagkani Frank-Walter Steinmeier’den gelmistir. Steinmeier, kiiresel 6lgekte azalan
Bati1 etkisini temsil eden bu kavrami Trump’in Baskanligi siiresince ABD’nin tavrindaki ve
politikalarindaki degisiklige baglamistir. Bu tavir degisikliginin yalnizca ABD’nin degil, Bati
diinyasinin tiimiiniin kiiresel 6lgekte giiclinii azalttigini diistinmektedir. Bu olumsuz goriislere yanit,
ABD Disisleri Bakan1 Mike Pompeo’dan gelmistir. Pompeo, kavramin arkasindaki Bati gerilemesi
yoniindeki goriislerin gergegi yansitmadigini “Bati kazaniyor, ozgiirliik ve demokrasi kazaniyor, hep

beraber kazaniyoruz” seklindeki sozleriyle savunmustur.

Batisizlik kavraminin temelinde bir agidan da Transatlantik Ittifakinin yasadigi derin ayriliklar
yatmaktadir. Wenshan Jia (2020) batisizlik konusunda, Bati’nmin diinya meselelerinde tek tarafli
liderliginin kaybina ve dolayisiyla Bati’daki tistiinliik duygusunun kaybina isaret etmektedir. Jia’a gore,

ylizyillardir elinde tuttugu bu {stiinliigiin giderek erimesi nedeniyle Bati’min iizerinde gezinen
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huzursuzluk kaginilmaz olarak ortaya ¢ikmaktadir. Benzer sekilde Joseph Nye (2020) Batisizligi Batili
degerlerin kayb1 olarak agiklamis ve bu kavramin yeni olmadigim ileri siirmiistiir. (Nye, 2020) Ornegin
Oswald Spengler’in {inlii eseri “Bati’nin Cokiisti” (The Decline of the West) 1. Diinya Savasi sirasinda
1918’de yayimnlanmistir (Splenger, 1978). Nye (2020), Soguk Savas sirasinda dahi Amerikali farkl

uzman ve politikacilar tarafindan Bati’nin gerilemesine dair bir inancin var oldugunu diisiinmektedir.
1.2. Batr’min Gerilemesi

Bati’nin zayiflamasinin daha net gozle goriiliir hale gelmesi 1990’larda ve yeni yiizyilin basinda,
kiiresel bazda ekonomik giiciin yeniden dagilimu ile ortaya ¢ikmustir. Ozellikle tepedeki %1 {ist grup ve
digerleri arasinda giderek biiyliyen gelir esitsizligi ve ‘kiiresellesmenin kazananlar’ tarafindan
sergilenen, ‘geride kalanlara’ yonelik vurdumduymazlik, giiniimiiz popiilist 6fkesinin de temelini
olusturmaktadir. Bu 6fke 1990’larin ‘kamu’ duygusunun kaybi ve kiiltiirel parcalanmanin ortaya ¢ikisini
tetiklemistir. (Gitlin, 1995). Ayrica kiiresellesme caginda ekonomik esitsizliklerin neden oldugu
problemler bunlar1 yaratan piyasa giigleri tarafindan ¢éziim beklerken, is¢i ve orta smiflarin ileri
demokrasilerde refah diizeyinin diismesi liberal sistemin mesruiyetini sarmigtir. Bunu destekleyen
verilerden biri EIU Demokrasi indeksi’nde son 15 yilda hem ABD hem de Avrupa’da demokrasi
kalitesinin diistiiglinti belirtmesidir (EIU, 2020). 2008 yilinda yasanan ekonomik kriz ile is¢i sinifi ve
korunmasiz orta sinif kemer sikma politikalarinin neredeyse tiim yiikiinii sirtlarken, biiyiik bankalarin,
finansal kurumlarin, sigorta sirketlerinin ciddi bir bedel 6dememis olmasi, elitlere duyulan giivenin
yikilmasina yol agmistir. Bu giliven erozyonu Bati’da popiilist liderlerin is basina gelmesinde etkili

olmustur.

Bat1 diinyasinda popiilist hareket dalgalarinin yiikselisi, demokrasilerin zayiflamasi ve otoriter
rejimlere meyleden demagojik liderlerin ortaya cikisi, Brexit’in gergeklesmesi ve 2016 Kasim ayinda
ABD bagkani olarak Trump’1n seg¢ilmesi Bati’nin 6nciiliik ettigi kiiresellesme donemini durma noktasina

getirmistir (Welfens, 2020).

Tiim bu gelismeler liberal diizendeki hastaligin ciddi semptomatik belirtileri olarak da
goriilebilir. Bu, Bati’nin kiiresel ekonomideki goreceli giiciiniin azalmasiyla ve ABD’nin gelismeleri
yonetmedeki stratejik hatalariyla birlesince Bati’min stratejik pozisyonu giderek zayiflamistir. Bati’daki
liberal demokratik sistemlerin zayiflamasi; buna karsilik popiilizmin yiikselisi, Bati’nin diinya diizenini
koruma konusundaki basarisizliklarina eklenebilir. Dahasi bu diizen, yaraticis1 ve koruyucusu olan ABD
tarafindan da ihlal edilmis durumdadir. Irak Savasi bu anlamda ABD’nin sistemin kurallarini ihlal edip,
ortak degerlere ihanet ettigi bir doniim noktas1 sayilmalidir (Ozdikmenli ve Ovali, 2008). Bu, kiiresel
gli¢ dengelerinin mesruiyetine muhtemelen daha fazla zarar vermis, kurumlar1 zayiflatmis ve belki de
bunlar kadar 6nemlisi, Irak ve Ortadogu’ya diizen ve adalet getirme ¢abasinda basarisiz olmustur. Aslina
bakilacak olursa, bu basarisizlik Iran’in, Kérfez’de ve Dogu Akdeniz’de bdlgesel bir gii¢ olarak ortaya

cikmasina neden olmustur.
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Elbette Bati sisteminin bunlardan baska yenilgileri de mevcuttur. Ortadogu’yu stabilize
edemeyen ya da ABD’yi ve miittefiklerini durduramayan sistem, agikcasi diinyanin diizen kurucusu ve
yliriitiiclisii olmakta yetersiz kalmistir. Diger énemli aktorler Rusya, dnce Giircistan’da, daha sonra
Ukrayna’da, Suriye’de ve son olarak Libya’da basarili bir sekilde Bati ittifakina meydan okumustur.
Cin ise, Si Cinping’in liderliginde “yakin ¢evresinde” giiciinii acikca hissettirmeye baslamistir. Bu da
Brzezinski’nin bahsettigi “kiiresel uyanis”in ivme kazandigini agikca gostermektedir. Bunlara ilaveten
2010-11de Arap Diinyasini sarsan protesto hareketlerine tepki ve sonrasinda yasananlar Bat1 diinyasi
tarafindan yanlis hesaplanmig ve iyi yonetilememistir. Mesruiyetini yitirmis rejimlere karst olan bu
ayaklanmalar, Ortadogu’da Sykes-Picot sisteminin ¢oziiliisii, Suriye’deki i¢ savag ve tiim bu sorunlarin

bolgesel giicler tarafindan manipiile edilmesi 6nlenememistir.

Bati’nin gerilemesi baglaminda Cin’in kiiresel pazarlarla bagarili entegrasyonu énemlidir. Bu
bir “Asya Cagi’nin” alameti olarak goriilmekte hem demografik hem de ekonomik agidan giiciin el
degistirmesi olarak diigiiniilmektedir. 1994’te Singapur’un bagbakani Lee Kuan Yew, Francis
Fukuyama’nin ‘tarihin sonu’ tezinden yola ¢ikarak, Bati’ya meydan okumaya baglamistir. Lee’nin
Foreign Affairs dergisinin o donemdeki yoneticisi Fareed Zakaria ile yaptigi meshur roportajda,
Singapur lideri Bat1 kiiltiiriiniin evrenselligine karsi ¢ikarak, Dogu Asya iilkelerinin ¢arpict ekonomik
basarisiny, aile ve hisimligi, bireyselligin 6niine koyan Asya kiiltiiriine baglamistir (Zakaria, 1994). Buna
ilaveten Gideon Rachman’in 2016’da yayimladig1 “Dogululasma” (easternization) baglikli eserinde,
Bati’nin Dogu karsisinda ekonomik, askeri ve politik iktidarinin asinmasina ve kiiresel giicin Dogu’ya
dogru kaydigina yonelik bir saptama bulunmaktadir. Bu noktada ABD’nin diinya hakimiyeti altinda
kiiresel siyasi giiciin agirlik merkezi yon degistirmeye baslamistir. Giinlimiizde Cin-ABD savasi
olasiligi, Rachman’in yiikselen dogusu ile Bati’daki gerileme arasindaki dogrudan ¢atisma i¢in en olasi
senaryoyu sunmaktadir. Ne var ki Cin dahil hi¢bir tilke ABD’ye karsi cepheden saldirgan bir tavir alma
iradesine ya da niyetine bugiin i¢in sahip gdéziikmemektedir (Ozel, 2018). Bu gergevede Miinih
Konferans1 batisizlik temasiyla yalmizca ABD-AB ittifakinin kirilganhigini degil Cin’in diinya
ekonomisi, siyaseti ve giivenlik sistemi i¢inde agirhigimin giderek arttigini da gozler 6niine sermistir.
Buna ragmen Nye (2020) batisizlik tehlikesinin, Cin’in yiikselisinden ¢ok, i¢indeki giiven kaybindan ve

popiilist izolasyonizmin yiikselisinden kaynaklandigini iddia etmektedir.

Popiilizmle birlikte zayiflayan Bat1 degerleri, Trump’in bir uzaklagmayi da isaret eden “once
Amerika” zihniyeti, NATO nun modasi gegmis bir orgiit olarak degerlendirilisi, Soguk Savas’in
bitisinden bu yana istikrarli bir sekilde yiikselen Transatlantik gerilimleri daha da siddetlendirmistir.
Liam Kennedy’e gore tiim bunlar nedeniyle Transatlantik birlik kavrami ve bunun degeri
sorgulanmaktadir. Hatta Kennedy bunun yalnizca belirli siyasi liderlerin tarzina bir tepki olmadigini,
daha yapisal bir ayriliga isaret ettigini savunmaktadir (Kennedy, 2020: 2). Benzer sekilde Ntousas ve
Lamond (2021) da Transatlantik baglarm bir kisinin liderliginden daha derin oldugunu ileri

siirmiislerdir. Buna karsin Kocamaz, 2020 tarihli makalesinde liberal diizeni ve Transatlantik iligkilerin
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bozulmasini daha ¢ok dénemsel sorunlar olarak gérmiis ve bunlarin nedenini Trump dénemi politikalar

olarak degerlendirmistir (Kocamaz, 2020).

2. TRANSATLANTIK ORTAKLIKTA KIRILMA VE AYRISMA

Bagkan Trump’un yonetiminde, ABD nin kiiresel liderlik sorumluluklarini birakmasi neredeyse
bir el gekme haline gelmis; bu yalnizca Bati ittifakinin tutarliligini ve faydasimi sorgulatmakla kalmamus,
ayn1 zamanda siirdiiriilebilirligini de tartigmali hale getirmistir. Yine de Transatlantik iligkilerde giderek
derinlesen ugurumun tiim sugunu sadece Donald Trump’un omuzlarina yiikklemek haksizlik olacaktir.
Jeremy Cliffe’e gore Trump’u batisizlik kavraminin nedeni olarak gérmek kolaydir. Ama onu sadece
bunun bir belirtisi olarak gérmek ¢ok daha dogru olacaktir (Cliffe, 2020). Agikgasi, bu ayrigmanin uzun
zamandan beri sekillenmekte oldugunu kabul etmek gerekir. Gordon ve Shapiro (2020) da Donald
Trump’un bagkanligr 6liimciil darbeyi vurmaya bagladiginda Transatlantik baglarin zaten zayiflamis
oldugunun altin1 ¢izmislerdir. Soguk Savas'in sona ermesinin ardindan tek kutuplu sistemde ABD’nin
kiiresel yiiklerin giderek artan yorgunlugu ve okyanusun her iki tarafindaki iglerle mesgul olmasi bu
iligkiyi asindiran unsurlarin basinda gelmektedir. Cagatay (2020)’a goére Clinton, Bush ve Obama
donemlerinde miittefikler biiyiik sinavlardan gegmek zorunda kalmislardir. Kimileri bu iliskilerde uzun
donemli derin kirilmalar oldugunu savunurken, kimlerine gore ise Atlantik Gtesi ortaklar ve ¢ikarlari
ekonomik ve siyasi olarak diger biiyiik giiclerle karsilastirildiklarinda oldukc¢a benzerdirler, sadece
metotlar konusunda ayrilirlar (Ding ve Esentiirk, 2018). Mesela Soguk Savas siiresince ABD ve AB tiim
konularda ortak bir fikir birligi paylasmasa da genel olarak ABD’nin lider konumu ve giiciiniin
mesrulugu kabul edilmekteydi. Fakat Soguk Savas’in sona ermesiyle, ABD’nin daha 6nce goriilmemis
oranda belirginlesen kiiresel baskinligr iliskileri her iki tarafin da lizerinde diisiinmeleri gereken kritik

bir konu haline doniismiistiir (Ding ve Esentiirk, 2018).

Literatiirde bu ittifakin tarihini boliinmeler tarihi olarak kabul eden Gordon ve Shapiro (2019),
1956 Siiveys Krizinden, Vietnam Savasina ve hatta Clinton ve Bush yonetimlerinin politikalarina kadar
taraflarin catistigim one siirmiislerdir. Ittifakin yasadig1 catlagm temellerini Soguk Savas’in sona
ermesinde arayan yazarlardan Teriff ise, 1990’larda 6ne ¢ikan ii¢ meselenin bugiinkii ayriligin ana
nedenlerini olusturdugunu iddia etmektedir. Bahsi gecen meseleler, Soguk Savas’in bitiminin hemen
ardindan olusan NATO’nun alan digi1 rolii, Avrupa’nin ortak savunmadaki rolii ve ABD’nin Avrupa’daki
roliine iligkindir (Teriff, 2004). Bu sorunlar ABD’nin degisen giivenlik ve stratejik dncelikleri iizerine,
kaynaklarin azaldigi bir donemde ortaya ¢ikmistir. Washington 6zellikle Irak Savasi’ndan sonra Avrupa
disindaki alanlara da odaklanmistir. Andrew Michta’nin da belirttigi gibi Soguk Savag’in bitiminden bu
yana, NATO varolusunun sebebini aramaktaydi, ancak ‘kapsama alam dis1’, ‘akilli savunma’ ve
‘kapsaml1 yaklasim’ gibi formiiller miittefiklerin giivenlik konusunda farklilasan fikirleri yiiziinden
yetersiz kalmistir (Mitcha, 2017). Ote yandan, 2008 kiiresel ekonomik ve finansal krizi, Transatlantik

iligkiler i¢in derin ve uzun siireli boliinmelere neden olmustur. Obama’nin 2008’de ABD Baskani olarak
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secilmesi NATO ittifaki igindeki ¢atlagin giderek kapanacagina ve miittefikler arasi iliskilerde yeni bir
siirecin baglayacagina dair bir inang ve siyasi diyalogu da beraberinde getirmistir. Bu diyalogun hedefi,
iligkileri yeniden tanimlamak ve ortak giivenlik masraflarinin nasil paylasilacagini belirlemektir. Fakat
Avrupa iilkeleri arasinda giivenlik konusunda cesitli akslarin bulunmasi, AB’nin i¢inde devam eden
Dogu-Bat1 ayrimi kita i¢inde ortak bir pozisyon almay1 zorlastirmaktadir. Dahasi, Avrupa iilkeleri,
kitadaki giivenlik sorunlarina yonelik ortak pozisyon ve eylem konusunda hemfikir olsalar dahi, hala
hangi pozisyonlar1 veya eylemleri gerceklestirmeleri gerektigi konusunda kendi aralarmmda
anlasamamislardir. Hangi araglan kullanacaklar1 ve ulusal ¢ikarlarimi nasil koruyacaklariyla ilgili her
zaman ihtiyath davranmiglardir (Van Steenderen ve Koster, 2011). Ayrica Obama O6ncesi Bush
donemine bakildiginda ise, “tek taraflilik” ve “Onleyici vurus” gibi AB’nin temel degerlerine ters diigen
ilkelerin ABD tarafindan uygulandigi goriilmektedir. Sadece askeri olmayan yeni ‘tehditlere’ (6rnegin,
uluslararasi terdrizm, haydut devletlerin elindeki kitle imha silahlar1 vb.) kars1 kuvvet kullanmak isteyen
ABD, AB’nin kurucu iiyeleri olan Fransa, Almanya ve Hollanda’dan yeterli destegi gorememistir (Ding

ve Esentiirk, 2018).

ABD-AB geriliminin 6nemli nedenlerinden bir digeri de ABD’nin Irak’ta silah denetimi
rejiminin devam etmesi yoniinde ¢agri yaptig1 sirada Almanya ve Fransa gibi lokomotif AB giicleri
basta olmak tizere, pek ¢ok Avrupa iilkesinin ABD’den farkli diisinmeleri ve savasa karsi tavir
gostermeleridir. Buna karsin Ingiltere ile Polonya’nin basim cektigi pek ¢ok Merkezi ve Dogu Avrupa
(MDA) iilkesi ABD’ye destek verdiklerini deklare etmislerdir (Ozdikmenli ve Ovali, 2008). Bu
baglamda Dogu Avrupalilar -eski Savunma Bakani1 Rumsfield’in miittefikler i¢inde Irak savasindaki
tutumlara gore yaptigi ‘eski’ Avrupa ve ‘yeni’ Avrupa ayrimindan anlasilacagi tizere- Washington
tarafindan daha glivenilir miittefikler olarak goriilmislerdir. Avrupa’nin 6zellikle dis politika ve
giivenlik politikalar1 ve ABD’nin rolii konusunda bdliinmiis oldugu asikardir. Gergekten de Polonya,
Isve¢ ve Baltik Devletleri, Avrupali NATO ortaklarina giivenmek yerine, NATO semsiyesi altinda
Amerikan garantisinin devamindan yana olmuslardir. Bu iilkeler i¢in Moskova varolugsal bir tehdit
niteligindedir. Bir diger MDA {ilkesi Macaristan, tercihini giderek daha iddiali olan Rusya’dan yana
kullanarak, Rusya ile hem ekonomik ve hem de siyasi a¢idan daha esnek ve karsilikli ¢ikarlara dayali

bir politika izlemeye gayret etmistir (Demirkiran, 2017).

ABD, 2008 krizinin ardindan Avrupali miittefiklerin paylara diisen yiikiimliliikleri
karsilamalarin1 daha yogun bir sekilde dile getirmeye baslamistir. Avrupa’daki veda turunda bunu
acikca ifade eden Obama, Avrupalilar birlik olmaya, basarilarindan gurur duymaya, popiilizmin
yiikseligine kars1 durmaya davet ederek, “ABD ’nin ve tiim diinyanin giiclii, refah icinde, demokratik ve
birlesik bir Avrupa’ya ihtiya¢ duydugunu” belirtmistir. Kendisini dort ay boyunca izleyen ve Bagkan’in
diinyay1 nasil gordiigii iizerine uzun bir makale kaleme alan gazeteci Jeffrey Goldberg, Obama’nin
ABD’nin stratejik gelecegi ile ilgili Avrupa-merkezci bir goriise sahip olmadiginmi diistinmektedir.
Goldberg (2016) bunu su sozlerle ifade etmistir:
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“Obama’ya gore, Asya gelecegi temsil ediyordu. Afrika ve Latin Amerika ise Amerika
tarafindan hali hazirda oldugundan ¢ok daha fazla ilgi gérmeyi hak ediyordu. Romantik bir yaklagim
icinde olmadig1 Avrupa’ysa, zaman zaman sinirini bozsa da Amerika’nin destegine ihtiya¢ duyan bir

kiiresel istikrar kaynagiydi.”

Benzer sekilde Binnendijk (2014) de Obama dénemi ABD dis politikasinda dikkatlerin
Avrupa’dan ziyade Asya’ya tasindig1 iddia etmektedir. Bu donem ortaklar arasindaki iliski Obama’nin
biitce kisintilar1 ile kemer sikma politikasin1 analiz eden Kori Schake tarafindan su sekilde
gozlemlemistir: (1) ABD’ye yonelik baglica tehditler artik Avrupa kokenli degildir. (2) ABD silahli
kuvvetleri bir koalisyon iginde savasmay1 gittikge daha zor ve faydasiz bulmaktadir. (3) Mevcut yiik
paylasimi tartismasini ciddiye almak i¢in en 6nemli neden kemer sikmaya yonelik baskilarin yalnizca
Avrupa’da degil, ABD’de de devam etme ihtimalinin yiiksek olmasidir (Schake, 2012). Bu nedenle,
ABD’nin gelecekte Avrupa savunmasinda ortaya ¢ikan bosluklari her zaman doldurmasi
beklenmemelidir. Ayni sekilde Frangois Heisbourg (2012) da ABD’nin kalic1 bir paradigma degisiminin
ortasinda oldugunu varsaymistir. Hatta ABD’nin bu sartlar altinda NATO’ya olan ilgisini
kaybedebilecegini, gelecekte Avrupa’dan ziyade Asya’yla daha ilgili olabilecegini savunarak tartismaya
farkli bir boyut getirmistir. Son olarak NATO’nun, Avrupa’nin ve yakin ¢evresinin savunulmasi i¢in
esas olarak bolgesel bir orgiit haline gelecegini iddia etmistir. Buna karsin Transatlantik iliskilerin temel
kurumlarindan biri olan NATO, askeri ve ekonomik bir standardizasyon saglanmasinda, liberal diinyaya
yonelik tehditlerin ortadan kaldirilmasinda, biiyiik gilicler arasindaki iligkilerin ve hiyerarsinin
diizenlenmesi, Avrupali iiyelerin birbirleriyle olan iligkilerindeki gilivensizlik ve rekabetin kontrol
edilmesinde énemli bir misyonu yerine getirmistir; Ozdikmenli ve Ovali (2008) ise bu durumun

stirecegini iddia etmektedirler.

Irak savasi nedeniyle Atlantik’in iki yakasi arasinda agiga cikan sorunlar, ABD’nin 2011°de
Libya’ya askeri miidahalesi, miittefikler arasindaki strateji kiiltliriinli ve zihniyet farkliliklarin1 daha
fazla giin yiiziine ¢ikarmistir. Bu boliinme esasen NATO’yu islevsizlestirme riski de tasgimaktadir. Eski
ABD Savunma Bakani Robert Gates’in gorevinin bitiminde yaptigi sert uyarilar Transatlantik
giivenligin bitmeyen giindem maddesi olan yiikk paylasimi tartigmalarini bir kez daha gilindeme
getirmistir (Giiveng, 2015). Libya savasindan bu yana ABD, savunma harcamalarini artirma ve giivenlik
konusunda daha aktif bir rol iistlenmeleri i¢in miittefiklere ilham kaynagi olacagi beklentisiyle Avrupa

yeteneklerini tartigmaya agmustir.

3.TRUMP DONEMIi VE ABD-AB CIKMAZI

Transatlantik ittifak, diinya capinda giiclii bir is birligi slitunu olarak gdriilmesine ragmen son
yillarda yasanan cesitli krizlerin ittifaki asindirdig1 goriilmektedir (iba Giirsoy ve Hocaoglu Bahadir,
2021). Ne var ki taraflar arasi iligkiler Donald Trump’un 2016 yilinda ABD baskanlik gorevine

gelmesiyle beraber onceki donemlerden farkli boyutta krizlere maruz kalmistir. Bu zamana kadar olan
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sorunlarin 6nemli gatlaklar yarattigim1 kabul eden Kocamaz (2020), Trump dénemindeki sorunlarin
diger donemlerden farkli bir bicimde gerceklestigini iddia etmektedir. Mesela savunmaya kaynak
ayirma ve NATO’da yiik paylasimi konusu ABD ile Avrupa arasinda daima 6dnemli bir sorun olmustur.
2008 yilinda yasanan ekonomik ve finansal kriz bu sorunu daha da agirlastirmistir. Karaosmanoglu,
Avrupali miittefiklerin, kendi silahli kuvvetlerini degisen sartlara gore yenilemeyi (6zellikle akill
savunma (smart defence) ve ikmal-intikal yetenegi gelistirme konularinda) geciktireceklerini ve bu
durumun Atlantik’in iki yakas1 arasindaki yilik paylasimini daha da dengesiz hale getirecegini iddia
etmistir (Karaosmanoglu, 2014) Nitekim Donald Trump’un buradaki farki seleflerinin de sikayetci
oldugu Avrupa’nin giivenlik ve savunma alanlarinda daha fazla sorumluluk almasi gerekliligini daha
sert ve saldirgan bir dille ifade etmesi ve igbirligine saygi duyamayan yaklasimidir. Bu da Rizzo nun

deyimiyle zaten pamuk ipligine bagl olan iliskileri olduk¢a agindirmistir (Rizzo, 2020).

Gergekten de Trump’un secilmesinin ardindan Bat: ittifaki iginde gizli olan gerilimler zaman
gectikce daha belirgin hale gelmistir. Bu gerginlikler, Alman-Amerikan iligkileri {izerine ¢alisan bir grup
uluslararasi iliskiler uzmaninin Ekim 2017°de Alman Die Zeit dergisinde bir manifesto yayinlayarak,
ABD olmaksizin yakin bir gelecekte Almanya ve hatta tiim Avrupa kitasi i¢in giivenligi saglamanin
miimkiin olmayacagini 6ne siirmiislerdir. Manifestoda ekonomik ve siyasi ¢ikarlar geregi Atlantik otesi
iligkilerin Almanya i¢cin 6nemli oldugu belirtilerek, Trump hiikiimeti ile giivenlik politikalarinda is
birligine gitmenin, Almanya i¢in ana hedef olmasi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. “Her Seye Ragmen,
Amerika” (“In Spite of It All, America: A Trans-Atlantic Manifesto in Times of Donald Trump: a
German Perspective ”) baslikli yazida dnemli isimler, Donald Trump’un baskanligina ragmen Almanya
ve dolayisiyla Avrupa Birligi (AB)’nin ABD’yle ayni ittifak i¢inde kalmaya devam etmesi gerektigini
savunmuslardir. So6ziin kisasi, bu kisiler Donald Trump’un ytiikselisinden duyduklar1 endiseye ve
Transatlantik ittifakindaki sorunlarin tamamen farkinda olmalarina ragmen, ABD’nin Avrupa’nin
giivenligi icin halen vazgecilmez olduguna inanan fanatik Atlantikciler olarak goriilebilir. S6zii edilen
manifestoyu imzalayanlar Bagkan Trump’un yonetiminden, politika tercihlerinden ve Bati ittifakindaki

gbzle goriilir catlamadan agik bir sekilde endise duymaktadirlar.

Bugiinkii sartlarda hegemonya maliyetlerini yiiklenmenin ABD agisindan yanlig oldugunu
savunan Trump’un dis politika yaklasimi incelendiginde, Obama’nin Asya’ya ydnelik
ekonomik/stratejik politikalarindan geri adim attig1, Paris Iklim Anlasmasi gibi 6nemli anlasmalardan
imzasini ¢ektigi, korumaci ekonomik ve ticaret politikalar1 izledigi ve artik Ortadogu ile baglanmak
istemedigi acikca goriilmektedir (Ozel,2018). Fareed Zakaria’ya gore, “Trump, acik, kurala dayali bir
uluslararast diizenin merkezinde Amerika fikvinden uzaklasiyor gibi goriiniiyor. Bu, 70 yuli askin ABD
dis politikasimin tersine ¢evrilmesi olacaktir” (Zakaria, 2017). Trump’un siddetli sekilde savundugu
goriislerine ilaveten NATO Antlagsmasi’nin 5. maddesini yiiriirliige sokma konusundaki isteksizligi,

fran’la imzalanan niikleer programi denetlemeye alan Kapsamli Ortak Eylem Plani’ndan (KOEP)
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vazgecmesi ve Kudiis’iin Israil’in baskenti olarak taninmasi karari, ABD’nin arabuluculuk roliinii

ortadan kaldirmis ve Transatlantik blogundaki anlagsmazlig1 ciddi anlamda bir tehdit haline getirmistir.

Bunun en gozle goriiliir kanit1 “Her Seye Ragmen, Amerika” baslikli manifestoda ortaya
konulan, liberal diinya diizeninin ve bunun temel degerlerinden ¢oktarafliliginin, kiiresel normlarin ya
da degerlerin zayiflamasinin Almanya ve elbette tim AB i¢in olusturdugu tehlikelerdir. Belgede
ozellikle Atlantik oOtesi ortakligin kotiiye gitmesindeki onemli sebeplerden biri olan savunma
harcamalar1 konusu ve Almanya’nin uzun zamandan beri askeri biitgeyi arttirmaktan kaginmasi sert bir
sekilde elestirilmistir. NATO’da yiikiin paylasimi ve Avrupa’nin yetersiz kalig1 aslinda uzun siiredir
Transatlantik iligkilerin giindeminde yer almaktadir. Trump’tan ¢ok Once, Bush ve Obama
yonetimlerinin Savunma Bakan1 Robert Gates 2010 yilinda gérevden ayrilirken yaptigit Avrupa turunun
sonunda, Avrupali miittefikleri biitce catlagi konusunda israrla uyarmistir. Savunma harcamalart
Oylesine rahatsiz edici bir konu haline gelmistir ki; Gates NATO’nun gelecegini bile sorgulayarak
ABD’nin bundan boyle NATO’yu desteklemeye deger bulmayabilecegini belirtmistir. Soézlerinde
ABD’nin miittefiklerinin askeri harcamalar1 hakkinda yasadigi hayal kirikligi acikca goriilmiistiir
(Shanker, 2011):

“Act ger¢ek su ki, ABD Kongresi’'nde —ve tabii genel olarak Amerikan siyasetinde de kendi
savunmalart ve ciddi, yetkin iiyeler olmak icin gerekli harcamalar: ve degisiklikleri yapmaktan uzak
tilkeler icin giderek daha degerli hale gelen fonlart kullanma konusunda azalan bir heves ve sabir

olacaktir.”

Bu baglamda NATO iiyesi devletlerin savunma harcamalarinin Gayri Safi Yurtici Hasila’larinin
(GSYH) %2’si olmasi konusunda gerekli hassasiyeti gostermemelerini Baskan Trump da siddetli
sekilde elestirerek, NATO nun yiikiiniin orantisiz olarak paylasildigini ve ABD’nin ¢ok fazla yiik
tagidigi iddia etmektedir. Hatta Mayis 2018’de NATO’nun Briiksel zirvesinde Trump, iiye iilkelerin
savunma harcamalarint GSYH’lerinin %4 {ine ¢ikarmalar1 gerektigini belirtmistir (BBC, 2018). ABD
Bagkani, zirve oncesinde sosyal medya vasitasiyla paylastigi mesajinda da “NATO iiyeleri daha fazla
O6deme yapmali. ABD daha az. Cok adaletsiz!” diyerek tepkisini ortaya koymustur. Bu tepki
GSYH’sinin %3,42’sini askeri harcamalara ayiran ABD’nin NATO i¢inde savunma harcamalarinda
liderligi siirdiirmesinden ileri gelmektedir. 22 AB iiyesi NATO miittefikinden, yalmizca dordii (Birlesik
Krallik, Estonya, Polonya ve Yunanistan) GSYH’sinin %2’lik boliimiinii savunma harcamalarina

ayirmaktadir. Asagidaki tabloda %2 ve iistii lilkeler gosterilmektedir.
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Tablo 1. NATO 2019 Savunma Harcamalari
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Bu tablodan da anlasilacagi {lizere Avrupa iilkeleri arasinda NATO’ya kaynak aktarma
konusunda da farkliliklar géze ¢arpmaktadir. Bu da AB’nin eski iilkelerinin savunma alaninda daha
fazla gorev ve sorumluluk aldigini géstermektedir. Ayni goriiste olacak ki, Alman Sansdlyesi Angela
Merkel 28 Mayis 2017°de G7 zirvesinin ardindan, Avrupa’nin kendi ayaklari iizerinde durmayi
o0grenmek zorunda kalacagi yoniindeki goriisiinii “bir noktaya kadar da olsa, baskalarina bagl
olabilecegimiz zamanlarin sonuna geldik... Biz Avrupalilar, kendi kaderimizi kendimiz belirlemeliyiz”
soziiyle dile getirmistir (The Guardian, 2017). Avrupa Komisyonu tarafindan savunmanin gelecegine
iliskin yayinlanan belgede de miittefiklerle birlikte hareket etmenin AB i¢in hem bir tercih hem de bir
norm olmasina ragmen, AB’nin gerektiginde yalmiz da hareket edebilecek kabiliyete ulagsmasinin
onemine deginilmistir (Sahin, 2017). 2020 Miinih Giivenlik Konferansinda da benzer sekilde
Avrupa’nin “kendi yoluna gitmesi” yoniindeki goriis tekrarlanmistir. Diger taraftan, Trump, ABD’nin
liberal diinya diizeninin finansorii olmasina da mesafeli bakmaktadir. Asya ve Avrupa’daki ortaklarin
giivenlige daha fazla kaynak ayirmalar1 noktasinda sikistiran Bagkan, Rusya gibi esasen liberal diinya
diizeninin temel felsefesine kars1 olan kiiresel bir aktorle stratejik is birligi gelistirebilecegini bile
aciklamigtir (Oguzlu, 2017). Putin’le goriisme, Rusya ile iliskileri yumusatma niyeti, serbest ticareti
elestirme; ekonomide korumaci adimlar, NATO’nun 5. Maddesini sorgulayan yaklasimlar Atlantik

ittifakinin temellerini derinden sarsmaya yetmistir (Ding ve Esentiirk, 2018).
ABD yo6netiminin Avrupa’ya kars1 kullandig1 tondaki bu degisim ve boyle bir degisimin endise
verici sonug¢lariin harekete ge¢irdigi manifesto yazarlari, Transatlantik ittifakinin garantisi i¢in kaleme

aldiklar1 metni sdyle sonuglandirmiglardir:

“Trump yonetimiyle gereken her noktada ilerleme kaydetmek, anlagsmazliklar1 yonetmek ve
tirmandirmamak, Transatlantik ittifakinin = spektrumunu, mevcut ABD yonetiminden Gteye
genisletmektir. Bunlar, Transatlantik ittifakinin devamini saglayacak ABD stratejisinin ana hedefleridir.

Ve bu hedefler, mevcut bagkanin gérev siiresinden sonra da gegerliligini korumalidir. Amerika Birlesik
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Devletleri kendi kendini diizeltebilme kapasitesini defalarca kanitlamistir. Amerika, 6zgiirlik ve
demokrasinin yaninda duran iilkeler i¢in vazgecilmez bir giic olmaya devam etmektedir ve agik bir
diinya diizenini savunmaktadir. Ancak Avrupa -ve dolayisiyla Almanya- bu degerleri savunmak ve
korumak i¢in daha fazlasini yapmalidir. Avrupa’nin kendi ayaklar1 lizerinde durmasi biiyiilk 6nem

tasimaktadir.”

Tim bu gelismeler 1s183iInda ABD’nin kiiresel imajinin karisikligina ek olarak Trump
Donemi’nin Transatlantik iliskilerde calkantili bir donem oldugu ve Trump’in diinya meselelerinde
giiven vermedigi disiiniilmektedir. ABD’nin 6nemli aragtirma kuruluslarindan PEW’in yayiladig:
raporda Fransiz halkinin yalmzca %9’u Trump’a giivenmekte, Almanya’da bu oran %10’u
gostermektedir (Wike vd., 2018). Hatta Gordon ve Shapiro (2019) Fransa ve Almanya’da ¢ogunlugun
Cin ve Rusya’ya ABD’den daha fazla giivendigini iddia etmektedirler. Bununla birlikte Trump’un ABD
merkezli liberal diinya diizenine ciddi bir tehdit olusturdugu diisiiniilmektedir. Mesela Ozel’e gére, ABD
Bagkan1 gecmiste iilkesinin ideolojik hegemonyasinin yayilmasinda biiyiik etkisi olan neredeyse tim
unsurlardan vazgecmistir. Bilhassa demokratik degerleri, kapsayici vatandagligi, liberal ekonomik
diizeni, insan haklar1 sOylemini terk etmis; {islubuyla iilkesine yonelik husumeti azdirmis,
miittefikleriyle tutarsiz iliskiler kurmustur. En 6nemlisi ABD’nin giiciiniin “yumusak” unsurlarini hice
sayarak, “oncelik Amerika’da” (America first) sloganiyla siiper giiciin halen mutlak olarak sahip oldugu
ekonomik ve askeri iistiinliigiiyle yeni donemin sekillenmesini biiyiik 6lgiide tek basina yapabilmesi

gayreti icine girmistir (Ozel, 2018).

Transatlantik iliskilerin dogasini1 ve dengesini kaydiran nihai tetikleyici gelisme ise Iran
konusundaki anlasmazliktir. ABD’nin ekonomik yaptirimlari fran’da is yapan Avrupali firmalar1 da
dahil edecek sekilde tekrar isleme koymasi bu gelismelerin basinda gelmektedir. AB, Rusya’nin
destegini de arkasma alarak Iran’la imzalanan niikleer anlasmay: siirdiirmek isterken, Trump 2018
Mayis’inda uzun miizakereler sonucu imzalanan Anlasmadan ¢ekilme yoniinde karar almistir. Ozellikle
Trump yonetiminin Avrupa’nin kaygilarini ciddiye almamasi ve tek tarafli anlayisla verdigi bu karar

Transatlantik iliskilerdeki catlagi daha goriiniir hale getirmistir.

4. BATISIZLIK VE AB’NIN YENi ARAYISLARI

Trump’un AB’yi ve hedeflerini elestiren agiklamalari, onun izolasyonist yaklasimi, AB
kurumlari ile Beyaz Saray arasinda giderek artan ¢ekismeye neden olmustur. Bunun arka planinda,
Bat’nin kars1 karsiya oldugu kiiresel zorluklarla ilgili olarak Transatlantik ittifakin dnceki basarilarim
korumada yasadig1 zorluklar vardir. Transatlantik blokta iliskiler degistikge temel soru, AB’nin daha
bagimsiz bir tavirla ¢ikarlarini takip etmesini saglayacak ortak bir savunma politikas1 gelistirip
gelistiremeyecegidir. Esasen iligkilerin gerginlesmesinin teorik olarak Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasinda onemli ilerlemeleri saglayacag: diisiiniiliirken Lizbon Antlagsmasi’ndaki diizenlemelere

ragmen, ‘“Normatif Avrupa” modelinin baskinli1 yliziinden bu alandaki gelismeler oldukca yetersiz
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kalmistir (Ding ve Esentiirk, 2018). Mesela, ilk olarak AB Taslak Anayasasi’nda ortaya koyulan ve
bunun basarisiz olmasiyla Lizbon Antlasmasi’na dahil edilen yapilandirilmis daimi isbirligi (PESCO-
Permanent Structured Cooperation) savunma alaninda esnek entegrasyona zemin hazirlamaktadir.
PESCO ile Kkarsilikli savunma hiikkmii ve istekli/kabiliyete sahip iilkeler arasinda AB Muharebe
Gruplarinin olusturulmasi, Antlasmanin savunma alaninda getirdigi en O6nemli yenilikler arasinda
sayllmaktadir. Bunlardan, PESCO ile Muharebe Gruplar1 kagit iizerinde kalsa da karsilikli savunma
hiikmti, ilk kez Fransa tarafindan Kasim 2015’te Paris’te gerceklesen ter6r saldirilari sonrasinda hayata
gegirilmistir (Sahin, 2017). Bu hitkme gore bir {iye devletin silahli saldirtya ugramasi halinde, diger iiye
devletler, Birlesmis Milletler Sarti’nin 51. maddesine uygun olarak, bu devlete yardim ve destekte
bulunmakla yiikiimlidiir (ABA, md 42 (7)).

Ote yandan, Avrupa’nin nihayet kendi kendini savunabilecegine dair inan¢ dogrultusunda son
yillarda, AB’nin giivenlik ve savunma alaninda bazi énemli adimlar attig1 goriilmektedir. Ornegin;
Mayis 2003’te BM Genel Sekreteri Kofi Annan, AB Ortak Dis iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi Javier Solana araciligiyla AB’ye Kongo’ya yapilacak miidahale igin teklifte bulunmus, ve
AB’nin Demokratik Kongo Cumhuriyeti’ne askeri misyon ve yardim gondermesine karar verilmistir.
1990’lardaki Avrupa giivenliginin saglanmas1 girisimlerinin basarisizlikla sonu¢lanmasinin ardindan
gliniimiizde bu girisimlerin dogru yonlendirilebilecegi inanci PESCO’nun yeniden olusumuna yol
acmustir (Diizgit, 2018). 2016 Birligin Durumu konusmasinda, AB’nin baskalarinin askeri giiciinden
yararlanmay1 daha fazla goze alamayacagim dile getiren Avrupa Komisyonu Bagkani Jean-Claude
Juncker PESCO’yu harekete gegirmenin tam zamani diyerek PESCO’nun yeniden canlandirilmasinin

onemine vurgu yapmustir (Juncker, 2017).

Bu baglamda AB, ABD giivenlik semsiyesinin de katkisiyla saglanan kitasal ve kiiresel
giivenligi tilketmeyi birakarak en azindan bolgesel ve yakin ¢evre giivenligini saglamak durumundadir.
Esasen mevcut ¢abalar, oncekilerden daha basarili olsa bile, Avrupa’nin giivenlik endiselerine ve
tehditlerine, ABD’nin askeri destegi olmadan yeterli karsiligi verebilecegi halen meghuldiir. Bu
¢ercevede Hans Kundnani ve Jana Puglierin (2018) Atlantikgilerin ABD dis siyasetinde ortaya g¢ikan
derin degisimi gormezden geldigini, ‘post-Atlantik¢iler’in ise bagka bir sekilde gergekeilikten
uzaklastigim belirtmislerdir. Onlara gore askeri giiciin halihazirda siiren 6nemini ve Avrupa’nin
giivenlik konusunda ABD’ye olan ihtiyacim1 kokten azimsayan ‘post-Atlantik¢ilik’ yaklagimi hi¢ de
disiiniildiigii kadar basit degildir. Birlesik Krallik’m AB’den ayrilmasi da Transatlantik iligkiler
agisindan bir baska 6nemli meseledir. Transatlantik ortaklar arasinda Birlesik Krallik’in képrii roliini
iistlenmesi Brexit sonrasi iliskilere etki edecek bir olgudur (Iba Giirsoy ve Hocaoglu Bahadir, 2021).
Hatta ABD’nin Avrupa ile iliskilerini farkli iilkeler temelinde yiiriitmesi beklenmektedir. Michel
Duclos (2020) bu gercevede Avrupa’nin ABD nezdindeki ilgisini yeniden ¢ekebilmek icin harekete
gegmesi ve proaktif olmasi gerektigini belirtmistir. Dolayisiyla daha giiclii bir Avrupa, daha giiglii bir

Transatlantik ortakliga donlismek i¢in genel bir hedef olmalidir.
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Bu hedef dogrultusunda Avrupa’daki giivenlik endiselerinin, Soguk Savag’tan bu yana her
zamankinden daha bolgesel oldugunu iddia eden Andrew Michta, Eyliil 2017 tarihli yazisinda “Fransa,
Italya ve bir noktaya kadar Almanya Akdeniz ve Afiika’yla mesgulken, Orta Avrupa’daki komiinizm-
sonrasi demokrasiler ve Baltik Denizi Rusya’ya yakinlasmis haldeyken NATO nun dogu kanadinda
giivenlik durumu kotiiye gidiyor” tespitiyle Avrupa kitasindaki boliinmeleri aciklamaya calismustir.
Otonom giivenligin saglanmasinda Dogu Avrupa iilkelerinin Merkez ve Kuzey Avrupa iilkeleri ile ayn
fikirde olmadig1 diisiiniilmektedir (Kocamaz, 2020). Bu yiizden Transatlantik boliinmeleri ayn1 zamanda
Avrupa i¢inde de boliinme olarak gérmek gerekmektedir. Bu kosullar altinda, NATO’nun gelecekteki
konfigiirasyonu ve Soguk Savas sonrasi donemde, organizasyonun varligin1 daha faydali bir sekilde
tanmimlay1p tanimlayamayacagi sorusunun yaniti, biiyiik dl¢lide, Transatlantik iligkilerin gelecegini de
belirleyecektir. ABD’nin Avrupa ile iliskilerini bundan bdyle Soguk Savas giinlerindeki sekliyle
siirdiirmeyecegi goziikkmektedir. Bu nedenle, “Atlantik¢i” manifesto yazarlarinin, heveslerini

frenlemeleri ve iligkilerin gelecegi igin daha gercekgi bir model {izerinde ¢aligmalari gerekecektir.

Trump’un Almanya’ya karst ¢cogu zaman diismanca yaklasimi, Alman Digisleri Bakanliginin
iilkenin stratejik diinya goriisiinii yeniden goézden gecirmesine yol agmistir. Bu baglamda Heiko Maas,
ABD’nin “¢izgiyi astiginda”, Avrupa’nin dengeyi saglayacagi yeni bir diinya diizenine dikkat ¢cekmistir.
2018 Agustos sonunda bu yeni diinya diizeni i¢in planlarin agiklayan Maas, ABD’den bagimsiz 6deme
kanallar1 ve bagimsiz bir SWIFT sistemi yaratma 6nerisini 6zellikle vurgulamistir. Avrupa ve ABD’nin
bir siiredir ayr1 yerlere siiriiklendigine inanan Maas, Avrupa’nin daha bagimsiz olmasi i¢in daha birlesik

olmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir (Dirsus, 2018).

Diinya giderek artan sekilde rekabetgi hale gelirken, aym zamanda batisizlik denen bir
donemden ge¢mektedir. Wenshan Jia’ya gore AB icin Batisizligin temel nedeni Trumpizmdir.
Huzursuzluk, Bati’nin kaybedilme korkusunun bir sonucudur ve Trump gittiginde Bat1 geri donecek ve
AB Batil1 ve huzur dolu bir yer haline gelecektir. Bu agidan bakildiginda Biden’1n 2020 se¢imleri sonucu
iktidara gelmesi AB igin rahatlatici bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Ne var ki Transatlantik
ittifakin Amerika’nin liderliginde ihtisamli giinlerine geri donemeyecegi de ihtimaller arasindadir
(Oguzlu, 2020). Duclos’a gore de Biden yonetimi Trumpinkin’den daha az kat1 olmayan, ancak daha
“sistemik™ bir politikanin y&ntemlerini tanimlamak zorunda kalacaktir. Ornegin, iklim degisikligi
Atlantigin her iki yakasinin yeni yesil anlagma kapsamindaki biiyiik yatirimlar destekleme ve karbon
sinirlamalar1 konusunda ortak bir zemin bulma konusunda 6énemli bir meseledir. Nihayetinde, diinyadaki
genis kapsamli giiglerin sekillendirdigi bir donemde, Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri yeni bir
ortak stratejik kiiresel vizyon olusturmali ve uygulamalidir. Biden’in basa gelmesiyle taraflar iligkiye
yeni bir yon verme firsatin1 yakalamislardir. Ne var ki Ntousas ve Lamond, Atlantik oOtesi
stiriklenmeden yenilenmis ve amaca uygun hale getirilmis bir iliskiye ge¢isin kolay olmayacagini,

bunun yapici bir diyaloga baglh oldugunu ileri siirmiiglerdir (Ntousas ve Lamond, 2021).
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Transatlantik is birligini derinlestirmek i¢in Michta (2017), Avrupalilarin ele almasi gereken
bes 6nemli meseleyi ortaya koymustur. Bunlardan ilki ABD ve Avrupa’nin tehdit algilarini daha yakin
bir sekilde hizalamalar gerekliligidir. Ikincisi Avrupa’nin, ABD ile tutarli bir Rusya stratejisini formiile
etmek zorunda oldugudur. Bu anlamda ortak bir Rusya stratejisi, sadece Transatlantik giivenlik hususlari
acisindan degil, ayn1 zamanda ¢ok taraflilig1 yeniden canlandirma araci olarak da énemlidir. Ugiincii
olarak Avrupalilar igin 6zellikle %2’lik savunma harcama hedefinin kargilanmasi s6z konusu oldugunda
NATOQO’ya yatirim yapmak onemli hale gelmektedir. Dordiincii 6ncelik, Avrupalilarin askeri giicii
kullanma konusundaki tarihi isteksizliklerini ciddi bir sekilde yeniden gbzden gecirmeleri gerekliligidir.
Bu, ozellikle askeri miidahalelerden vazgegmeyi devletin dis politikadaki tutumunun ayrilmaz bir
parcas1 olarak goren kitadaki en biiyiik ekonomik gii¢ Almanya i¢in acildir. Mitcha’nin 6ne stirdiigii
besinci ve son stratejik amag, kisa vadede Kuzey Kore ile uzun vadede ABD- Cin rekabeti i¢inde
Asya’da yasanabilecek olasi bir ¢atigsmada tavir belirlemektir. ABD’nin Asya-Pasifik bolgesine olan
taahhiidii, kritik ve hizla degisen stratejik oncelige sahiptir. Bu da Avrupa’nin “stratejik yoklugunu”
Transatlantik giivenlik iligkilerinde bir zaaf haline getirmektedir. Esasen Cin, NATO’nun i¢inde ve
disinda Transatlantik stratejik diyalogu derinlestirmek igin saglam bir baslangi¢ noktasi sunmaktadir.
Cin meselesinde AB her ne kadar kendi yolunu (I’ll did it my way) izleyecegini belirttigi Sinatra
doktrinini savunsa da bu durum Biden yonetimindeki ABD ile kars1 karsiya gelinebilecegi ihtimalini

ortaya ¢ikarmaktadir.

Transatlantik ortaklar i¢in bir sorun da Pompeo’nun Miinih Giivenlik Konferansinda bahsettigi
Polonya ve Hirvatistan onciiliigiindeki “Us Deniz Girisimi” (3SI)’dir. Resmi olarak 2016 yilinda
baslayan ve Adriyatik, Baltik, Karadeniz ve 12 AB iilkesini (Avusturya, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya)
kapsayan bu girisimle enerji altyapisinin gelistirilmesi ve enerji arz giivenliginin saglanmasinin yani sira
ulastirma ve dijitallesme alanlarindaki altyapi eksikliklerinin giderilmesi amaglanmistir. AB’nin enerji
tedariki konusunda yeni arayislari olarak da degerlendirebilecegimiz bu girisim Almanya’nin Kuzey
Akim 2 gaz boru hatti projesi ile birgok tartigmaya da neden olmustur. Bu tartigmalarin basinda
Rusya’nin Avrupa enerji pazarindaki hakimiyetini sinirlandirmak isteyen ABD’nin projenin gelecegini
olumsuz olarak degerlendirilmesi gelmektedir. Tiirk Akimi ve Kuzey Akim 2 projesi ile ilgili olarak ilk
onerildigi zamandan beri Almanya’ya baski yapan ABD, Rusya'nin Avrupa'daki enerji is birliklerini de
kesintiye ugratmaya c¢alismaktadir. Bunlar ABD’nin Avrupa kitasini teknolojide Cin’den ve enerjide

Rusya’dan uzak tutmak igin attig1 somut adimlar olarak diisliniilebilir.

Avrupa’nin bu arayislar1 Transatlantik iliskilerde olusan tiim bu catlaklara ve “transatlantik
bosanma” ¢agrilarina (Walt, 2017) ragmen taraflarin bir arada kalmasini ve karsilikli giivene dayali bir
iliski saglayabilir. Yani Avrupa iilkeleri gelecek donemde hem kendi kitalarinda hem Asya-pasifik
bolgesinde ABD liderligi altinda tekrar birlesebilir. Buna karsin Shapiro (2020) bunun liderlige degil

ortakliga dayali yeni bir ittifak yaratmak anlamina geldigini ifade etmistir.
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5. SONUC: YENI BiR IiLISKi MUMKUN MU?

Bati’nin liberal piyasa ekonomilerinin hegemonik giicii bir siiredir cazibesini yitirirken, biiyiik
jeopolitik ve teknolojik gelismelerin neden oldugu degisen giic dinamikleri ve liberal olmayan
milliyetciligin ortaya cikisi kiiresellesmeye kars1 tepkiyle ciddi sekilde sinanmistir. Bu doniigiimler
diinya tlzerinde giderek artan endise ve huzursuzluk hissine katkida bulunmustur. Trump’un 2016
sonuna dogru goreve gelmesinin ardindan eylemleri ve sdylemleri ABD-Avrupa iliskilerinde 6nemli
krizlere neden olmus ve liberal uluslararasi diizen derinden sarsilmistir (Ikenberry, 2018; Rose, 2018).
Bu gergin atmosferde ortaya ¢ikan batisizlik kavrami Batili iilkeler arasinda -bilhassa ABD ve AB- bir

uyum ve degerler kaybi, bir misyon ve yon duygusu kaybi olarak goriilmektedir.

Transatlantik iligkilerdeki sorunlar, Bati’nin diinya sisteminde sahip oldugu etkinin azaldig1 ve
sonu¢ olarak bir medeniyet olarak Bati kavramimin kendi iginden, hatta lideri ABD tarafindan
sorgulandig bir ortamda gerceklesmektedir. Trump Baskanligi’nin tartismasiz olarak degistirdigi unsur
“tarihin en basaril ittifakinin yararlili§int sorgulamak” olmustur. Bu c¢alismanin en énemli bulgusu
Transatlantik ittifakta goriilen ¢atlagin Trump doneminde ¢ok daha biiyiidiigii ve batisizlik seklinde
ifade edilen siirece Trump’un etkisinin oldugudur. Onceden yonetilebilir bir fikir ayrilig1 olarak gériilen
seyler, son donemde yikici potansiyele sahip sorunlar haline doniismiistiir. Burada meydan okunan
yalnizca bir jeopolitik yap1 olarak Bati degildir. Bu noktada, Soguk Savas sonrasinda rakiplerin ortaya
cikisi, stratejik amacin ve Bati’min perspektifinin belirlenemeyisi gibi yenilgilerle karsilasilmistir.
Bati’nin vazgecilmez iistiinliigii tarafindan karakterize edilen uzun dénem gerek ekonomik gerek siyasi
ya da askeri olarak yavas yavas son bulmaktadir. 2020 y1linin subat ayinda gergeklesen Miinih Giivenlik
Konferansi da batisizlik temasiyla yalnizca diinyanin daha az Batili hale gelmesini degil, Bati'nin da

kendi i¢inde daha az Batili hale gelebilecegini bir ihtimal olarak degerlendirmistir.

Transatlantik iligkilerin gézle goriiliir tiim sorunlara ragmen Trump 6ncesi tiim ABD baskanlari,
Avrupa ile ittifakin dnemli olduguna inanmakta; Avrupa’nin destegine deger vermekteydiler. Trump
ise ABD savunma harcamalari, agik ticari iliskiler ve ¢oktarafliliga ve uluslararasi orgiitlere destek gibi
Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana Transatlantik iliskilerin temel ilkelerine meydan okuyan bir tavir
gelistirmistir. Kisacasi Trump’in Amerikan baskanligina segilmesiyle birlikte ABD dis politikasinda
onemli bir yoriinge degisikligi meydana gelirken, Transatlantik iligkilerde ayirt edici sekilde bir kirilma

yasanmigtir.

Halihazirda yasanan Covid-19 salgini, diinya liderliginin yillardir ihmal ettigi mevcut
boliinmeleri daha da derinlestirerek, toplumdaki en savunmasizlari orantisiz bir sekilde etkilemistir
(Ntousas ve Lamond, 2020). Salgin ayni zamanda yeni bir diinya diizeninin ortaya ¢ikisini da
hizlandirmistir (Kennedy, 2020). Sekillenmekte olan “post-Amerikan diinya” Amerikan yenilgisi veya
ilgisizligi degil, goreceli Bat1 gerilemesi veya batisizlik, Cin'in yiikselisi ile esanlamli olarak goriilebilir.

Bazi Avrupa iilkeleri Cin ile yakin ekonomik baglar1 Washington'la siyasi baglarla dengelemeye
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calisirken, bu Transatlantik iliskilerde fay hatlar1 yaratmistir (Legarda, 2020). Cin, kendisini Batili
olmayan bircok iilke icin Bati’ya bir alternatif olarak ve Avrupa devletleri icin ABD’ye bir alternatif
olarak sunmak i¢in uluslararasi 6rgiitlerde artan etkisini, ekonomik giiciinii ve genisleyen kiiresel askeri
ayak izini kullanmaktadir. Cin’in ekonomik, politik ve gilivenlik konularinda artan etkisi, Bati
onderligindeki liberal diinya diizeni iizerinde acik bir etkiye sahiptir ve hatta Batisizligin itici

kuvvetlerinden biridir.

Batisizligin  bagka bir itici kuvveti de ABD’nin goreli giliciiniin azalmasi, askeri
konuslandirmalarin artan maliyetleri, Amerikan halkinin kiiresel liderligin yiiklerini {istlenme isteginin
giderek azalmasidir. Bunlara bir yandan da Koronaviriis salgini eklenince i¢sel ve jeopolitik sorunlar
ivme kazanmistir. Avrupa’ya yonelik ¢oklu tehditler ve zorluklar -go¢ krizi, ter6rizm, Brexit, Avrupa
karsit1 popiilizm, Cin'in ylikseligi- ortaya ¢ikarirken, AB’nin artik yalnizca ABD’ye giivenemeyecegine
dair farkindalig1 da arttirmigtir. Bu nedenle Transatlantik iliskilerin nasil “yenilenip canlandirilacag:”
konusu oldukga tartismalidir. Ama bunlara karsin Biden’in 2021 Subat ayindaki Miinih Giivenlik
Konferansindaki video konusmasinda: “Amerika geri dondii. Transatlantik ittifak geri dondii. Ve geriye
bakmiyoruz, birlikte ileriye bakiyoruz.” Sozleri yenilenmis bir transatlantik ittifaka 11k yakmistir (MSC,
2021). Gegen yilin umutsuzlugunun aksine “Batililigin otesinde” sloganiyla gerceklesen konferansta
Biden gelecek donemde 6zellikle ekonomi ve giivenlik alanlarinda Cin'e karst ABD-AB ittifakinin

onemine dikkati ¢ekmistir.

Esasen Trump’un verdigi hasarin onarilabilmesi ve iliskilerin yeniden insaast miimkiindiir.
Ntousas ve Lamond (2021) Transatlantik ortakligin etkili bir sekilde yenilenmesi icin acil dikkat
gerektiren dort temel alan belirlemiglerdir. Bunlardan ilki taraflarin hem semptomlarini hem de temel
nedenlerini ele alarak esitsizligi hedefleyen kapsayici bir biiyiime giindemi gelistirmeleridir. Ikincisi
Transatlantik ortaklarin dijital uygulamalarin ve aktorlerin hesap verebilirligini ve seffafligim
arttirmalar1 gerekliligidir. Bir bagka alan Avrupa ve ABD’nin yeni bir ortak stratejik kiiresel vizyon
benimsemeleridir. Bu, dis, giivenlik ve savunma terimlerinde yeni bir yakinlagmanin ortaya ¢ikmasinin
yani sira oniimiizdeki zorluklar1 dengeli bir sekilde ele alan ortak bir bakis agisinin ortaya ¢ikmasini da
ongormektedir (Ntousas ve Lamond, 2021). Belirsiz ama kopmamis bu iligkiyi yeniden tasarlamak igin
Trump dénemi sonrasi aslinda essiz bir firsat olarak ortada durmaktadir. iliskilerin seyri ve nasil
tasarlanacagi bu firsatin kullanilip kullanmamasina bagli olacaktir. Miimkiin olan yeni ittifak yalnizca
ABD’nin katkilarin1 Avrupa giivenligine kanalize etmekle ilgili olmayip; aym1 zamanda karsilikli
giivenlik ve ekonomik ¢ikarlarini korumak i¢in her iki tarafin da katkida bulundugu kiiresel bir ortaklik

olmalidir.
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