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Diinyada ve Tiirkiye’de Toplam Vergi Yiikii ve Ekonomik

Biiyiime Uzerindeki Etkileri

Total Tax Burden in the World and Turkey and Its Impact on Economic

Growth

Oz

Kurum ve bireylerin tasarruf ve harcama kararlart iizerinde belirleyici
olan en dnemli iki unsur gelir ile vergi oranlaridir. Vergi yiikii olgusu tilke
gelismiglik gdstergelerinden biri olmakla beraber kamu ekonomisinin milli
ekonomi igerisindeki payimi gostermesi agisndan da dnem tagimaktadir.
Yiiksek vergi yiikii kullanlabilir gelirde meydana getirdigi olumsuz etkiler
nedeniyle tasarruf oranlarmm azalttigindan bir iilke ekonomisinde vergi
yiikiiniin ekonomik faaliyetleri negatif yonde etkileyecek seviyede olmamast
gerekmektedir. Vergilerin farkly bircok ekonomik gdsterge iizerinde etkili
olmast vergi politikalarimin da etkin bir bicimde uygulanmasi gerektigini
gostermektedir. Adil bir vergi sisteminde, ddenecek olan vergilerin vergiyi
ddeyen bireyin ddeme giiciine uygun bir nitelikte olmas: gerektiginden vergi
yiikiinii olusturan dolayli ve dolaysiz vergi oranlarinin birbirine yakin
diizeyde olmas: gerekmektedir.
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Abstract

The two most crucial factors determining the saving and expenditure decisions of institutions as well as individuals
are income and tax rates. Although the tax burden is one of the development indicators of the country, it is also essential
in terms of indicating the share of the public economy in the national economy. The tax burden should not be at a level
that would adversely affect the economic activities in a country’s economy, as the high tax burden reduces the savings
rates due to its negative impacts on the disposable income. Being effective on various economic indicators, taxes imply
that tax policies should also be implemented effectively. In a fair tax system, as the taxes to be paid must be appropriate
for the taxpayer’s ability to pay, the indirect and direct tax rates that constitute the tax burden should converge.

Revealing the characteristics and levels of taxes and tax burdens in Turkey as well as other world countries,
comparing the total tax burden of Turkey with that of OECD countries as well as selected countries and assessing the
impacts of both taxes and tax burden on economic growth constitute the aim of the study.

Giris

Toplam vergi ytikii, bir tilkede genellikle bir yillik donemde 6denen vergilerin tilkenin gayri safi
yurtici hasilasina oranini gostermekte olup bireylerin toplam gelirlerinden kamuya aktardiklar1 pay1
belirtmektedir. Vergi ytikii 6denen vergi miktar1 olmayip ddenen vergi miktariyla vergi 6deme giicti
arasindaki bir bagmtidir. Dolayisiyla vergi yiiki objektif ve siibjektif unsurlar icermektedir (Demir,
2013: 7). Vergilerin tilke ekonomisi tizerindeki etkileri olduk¢a 6nemlidir. Vergi reformlarinda ya da
vergi oranlarindaki bir degisim temel ekonomik gostergeleri de etkilemektedir. Verginin amaci mali
amagla smirli degildir, vergi bu amag haricinde; gelirin yeniden dagilimi, ekonomik istikrarin
olusmasi, tasarruf ve yatirimlara doniik politikalarin yururlige girmesi kanaliyla ekonomik
biiytimenin saglanmasi gibi amaclara yonelik olarak da kullanilabilmektedir. Bireylerin 6deme
giictine gore vergi alinmas adil bir vergi sisteminin var olmasmim 6n kosuludur. Odeme giicii ayni
olan bireylerin ayn1 vergi ytikiine sahip olmasi, 6deme giticii farkli olan bireylerin de farkli vergi
yiikiine sahip olmasi gerekmektedir (Inaltong, 2012: 16).
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Vergi yiikii ve ekonomik biiytime iligkisi genel olarak incelendiginde vergi yiikiindeki artisin,
kisa donemde tasarruf oranini azaltarak uzun dénemde biiytimeyi engelledigi goriilmektedir. Kisa
donemde diistik vergi yiikii, uzun donemde vergi gelirinde ytikselme meydana getirmektedir. Vergi
yiiktintin yiikselmesi, tasarruf oranmin, ekonomik biiytimenin ve gelecek dénemdeki potansiyel
vergi gelirinin diismesine neden olmaktadir (Akalmn, 2001: 156). Vergi politikalarinin
uygulanmasiyla yatirim, tiretim, tiiketim ve tasarruf tesvik edilmekte veya engellenmektedir. Bu
sekilde ekonomik istikrarin gergeklestirilmesi ve atil kapasite kullaniminin tesvik edilmesi mimkiin
olmaktadir (Edizdogan ve digerleri, 2013: 147).

Kiresellesme sonras stiregte diinya bir tek ortak pazar olmus, uluslararasi mal ve sermaye
hareketleri genislemistir. Vergi rekabetinin asil sebebi mal ve sermaye hareketlerinden daha ¢cok pay
alma arzusu olarak goriilmektedir (Oz ve Yaragir, 2009: 14). Ekonomiyi olumsuz yénde etkileyen
yararli olmayan vergi rekabeti uygulamalari, uluslararasi yatirimlar: etkileyerek, kaynak
dagiliminda verimsizlige, ciddi oranda vergi kayiplarina ve vergi yiikiiniin sermayeden isgtictine
dogru kaymasma yol agmakta, iilke refah seviyesini azaltmaktadir (Giray, 2005: 110). Vergilemede
yeni arayislarin baslamasi sonucunda vergiler tilkeler arasinda bir rekabet araci olmakta, yabanci
sermaye girisini saglamak amaciyla tilkeler vergi oranlarinda, vergi tarifelerinde ve vergi yiiklerinde
degisiklikler yapmakta, {ilke vergi yapilar: koklii bir degisim stirecine girmektedir.

Vergilerin tilke ekonomisi igerisinde esit ve dengeli dagiliminda dolayl ve dolaysiz vergilerin

toplanan vergiler icerisindeki orani nem kazanmaktadir. Dolaysiz vergiler ile asgari gecim
indirimi, artan oranli vergi tarifeleri, indirim, istisna ve muafiyet seklindeki uygulamalarla vergi
odeme giicti arasinda iliski kurulmasi miimkiin oldugu icin vergi esitligi hususunda daha adil
sonuclar vermektedir. Dolayli vergiler uygulandig1 mal ve hizmetler bakimmdan gelir diizeyi
diistik olan kesimin biitcesini daha ytiksek oranda etkilediginden vergi ytikiiniin bu kesim {izerinde
yogunlasmasma yol a¢maktadir (Susam ve Oktayer, 2007: 106). Dolayli vergiler gelirin
kazanilmasini degil harcanmasini temel aldigindan daha fazla kazanan yerine daha fazla tiiketen
kesimi vergilendirmektedir. Bu baglamda nispi olarak gelir diizeyi daha diistik olan kesimden daha
fazla vergi alinmasina neden oldugu icin adaletsiz bir sonug yaratmaktadir. Oysa dolaysiz vergiler
miikellefin sahip oldugu gelir ya da sermayesinden, sahip oldugu vergi bilinci ya da vergi ahlak:
diizeyine gore vergi ddemesine dayali oldugundan daha adil bir yapidadir (Yesilyurt, 2016: 28).
Bircok gelismekte olan tiilkeyle benzer bicimde Tiirkiye’de de vergi yiikii dagiliminda dolaysiz
vergilerin vergi gelirleri icerisindeki paymin dolayli vergilere oranla disiik olmasi vergi
dagiliminda adaletsizligi de beraberinde getirmektedir. Gelismis tilkeler belirli bir gelir seviyesine
sahip oldugundan, toplam vergiler icerisinde dolaysiz vergilerin orani yiiksek olmakta ve vergi
yiikti adaletli bir sekilde dagilmaktadir. Dolayisiyla ekonomik biiytimenin artirilmasi amaciyla
dolaysiz vergilerin vergi gelirleri icindeki paymnin artirilmasi gerekmektedir.
Calismanin amacim, Turkiye'deki ve diinya genelindeki diger tilkelerdeki vergilerin ve vergi
yiiklerinin niteliklerini ve diizeylerini ortaya koymak, Tiirkiye’de mevcut olan toplam vergi ytikiinii
OECD tilkeleri ve secilmis tilkelerin toplam vergi yiikleriyle karsilastirmak, vergilerin ve vergi
yiikiintiin ekonomik biiyiime tizerinde meydana getirdigi etkileri degerlendirmek olusturmaktadir.
Bu amagla OECD, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, TUIK ve Gelir Idaresi
Baskanligi'nin resmi istatistik verilerinden yararlanilmigtir. Tiirkiye’deki vergi sisteminin yapisina
ve 2002-2020 doneminde Tiirkiye'deki dolayli ve dolaysiz vergi oranlarma vurgu yapilmistir. Ayni
zamanda calismada vergiler ve vergi yiikiintin ekonomik biiytime {izerindeki etkilerine iliskin
literattir taramas1 yapilmus, vergi yiikiiniin yaratmis oldugu ekonomik etkilere de deginilmistir.

1. Vergiler ve Vergi Yiikiiniin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkilerine Iliskin Literatiir
Taramasi

Literatiirde vergilerin ve vergi ytikiintin ekonomik biiytime tizerindeki etkilerine iliskin olarak
yapilmis farkli ¢ok sayida calisma mevcut olup asagida bunlarin bir kismina tarihsel siralamayla
deginilmistir. Arastirmalarin genelinde vergi oranindaki artisin ekonomik biiytimeyi olumsuz
yonde etkiledigi, dolayli vergilerdeki azalmanin ekonomik biiytimeyi olumlu yonde etkiledigi tespit
edilmistir.
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Marsden (1984), yiiksek ve diisiik gelir diizeyine sahip olan 20 tilke icin 1970-1979 d6nemini ele
aldig1 calismasinda regresyon analizinden yararlanarak vergi gelirleriyle ekonomik biiytime
arasindaki iligkiyi incelemistir. Buna gore, vergi gelirleriyle GSYH arasindaki oranda %1
seviyesindeki ytiikselis ekonomik biiytimeyi %0,36 seviyesinde diistirmektedir.

Engen ve Skinner (1992) calismalarinda, gelismis ve gelismekte olan 107 tilke i¢in vergi oraniyla
ekonomik biiytime arasindaki iliskiyi yatay kesit analizinden faydalanarak arastirmislardir. Calisma
sonucunda vergi oranindaki yiikselisin ekonomik biiytimeyi olumsuz bir sekilde etkiledigi
belirtilmistir.

Easterly ve Rebelo (1993) calismalarinda, 1970-1988 donemi icin 100 farklh tilkeyi, 1870-1988
donemi icin de 125 farkl tilkeyi ele alarak yatay kesit analizi yontemiyle vergi oranlariyla ekonomik
biiytime arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Marjinal vergi diizeyindeki yiikselisin ekonomik
btiytimeyle 6zel sektor yatirimlarinin GSYH igerisindeki oranini azalttigini tespit etmislerdir.

Widmalm (2001), 23 OECD tiyesi {iilke icin 1965-1990 donemini ele alarak yatay kesit analizi
yontemiyle gelir vergisi oranlari ile ekonomik biiytime arasindaki iliskiyi arastirmistir. Calismanin
sonucunda gelir vergisindeki yiikselmeyle ekonomik biiytime arasinda negatif iliski oldugunu
belirtmistir.

Koch ve digerleri (2005), 1960-2002 donemi i¢cin Guney Afrika’da vergi yiiki ile ekonomik
bliytime arasindaki iliskiyi arastirmislardir. Regresyon analizinden yararlanilan calismada vergi
yikiindeki diistisiin ekonomik buytimeyi artirdigini, dolayli vergilerdeki diistisin ekonomik
btiytimeyi ytikselttigini ifade etmislerdir.

Lee ve Gordon (2005) calismalarinda, 70 farkl: iilke ekonomisinde 1970-1977 donemine ait
kurumlar vergisi ile ekonomik biiytime arasmndaki iliskiyi yatay kesit ve panel veri analiziyle
arastirmislardir. Kurumlar vergisinde meydana gelecek olan %10 seviyesindeki diistisiin ekonomik
biiytimeyi ortalama %1,1 oraninda ytikseltecegini tespit etmislerdir.

Tosun ve Abizadeh (2005), OECD diilkelerine yonelik olarak 1980-1999 dénemi igin yaptiklar
calismalarinda gelir ve servet vergileriyle, istthdam vergileriyle mal ve hizmetlerden alinan
vergilerin ekonomik biiytime tizerindeki etkilerini panel veri analiziyle incelemislerdir. Gelir ve
servet vergilerinin ekonomik biiytimeyi olumlu yonde etkilerken istihdam vergileriyle mal ve
hizmetlerden alinan vergilerin ekonomik biiytime {izerinde negatif yonde etki yarattigim
belirtmislerdir.

De Wet ve digerleri (2005) calismalarinda, 1969-2003 déneminde Giiney Afrika’da dolaysiz
vergilerle ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi regresyon analizini kullanarak incelemislerdir.
Calisma sonuclarma gore, dolaysiz vergilerdeki diistis ekonomik biiytimeyi artirmaktadar.

Anastassiou ve Dritsaki (2005) calismalarinda, Yunanistan ekonomisi igin 1965-2002 déneminde
vergi gelirleriyle ekonomik biiytime arasindaki iliskiyi es buitiinlesme analizi ve Granger nedensellik
testiyle analiz etmislerdir. Calisma sonucunda vergi gelirleri ile marjinal dolaysiz vergi oranindan
ekonomik biiytimeye dogru nedensellik iliskisi tespit etmislerdir.

Temiz (2008), Tiirkiye i¢in 1960-2006 donemini ele aldig1 calismasinda es biittinlesme analizi,
hata diizeltme yontemi ve Granger nedensellik testinden faydalanarak vergi gelirleriyle ekonomik
btiytime arasindaki iliskiyi arastirmistir. Dolaysiz vergi gelirleriyle reel gayri safi milli hasila
arasinda pozitif, dolayl vergi gelirleriyle reel gayri safi yurtici hasila arasinda negatif bir iliskinin
varligini belirtmistir. Nedensellik testi sonuclarmna gore dolayl1 vergi gelirleriyle reel gayri safi milli
hasila orani arasinda bir iliski olmadig, dolaysiz vergi gelirleriyle reel gayri safi milli hasila arasinda
cift yonli nedensellik iliskisi oldugu ifade edilmistir.

Mucuk ve Alptekin (2008) calismalarinda, Tiirkiye ekonomisinde dolayli ve dolaysiz vergilerle
ekonomik biiytime arasindaki iliskiyi 1975-2006 donemi igin arastirmislardir. Es biittinlesme
analiziyle, Granger nedensellik testi ve VAR analizinin kullanildig1 calismada dolaysiz ve dolayl
vergilerin ekonomik biiytime orani ile pozitif iliski icerisinde olduklari, dolaysiz vergilerden
ekonomik biiytimeye dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisinin varlig1 belirtilmistir.

Arnold (2008), 21 OECD tlkesi tizerinde yaptig1 calismasinda panel veri analizinden
faydalanmis ve vergi orani ile ekonomik biiytime arasindaki iliskiyi arastirmistir. Gelir vergisinin
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tiiketimle servetten alinan vergilere oranla daha yiiksek diizeyde ekonomik biiytime {izerinde
olumsuz etkide bulundugunu vurgulamustir.

Padda ve Akram (2009) calismalarinda, Pakistan, Hindistan ve Sri Lanka ekonomileri i¢in 1973-
2008 doneminde vergi oranlariyla ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi aragtirmiglardir. Regresyon
ve VAR analizinin kullanildig1 ¢alisma sonucunda yiiksek vergi oranlarmin ekonomik biiytimeyi
olumsuz yonde etkiledigi ifade edilmistir.

Katircioglu (2010), Tiirkiye'de 1960-2006 doneminde vergi gelirleriyle reel GSYH arasmndaki
iliskiyi es btitiinlesme analiziyle arastirmis olup reel GSYH ile toplam vergi gelirleri arasinda
herhangi bir iliski olmadigin1 6ne stirmiistiir.

Arisoy ve Unliikaplan (2010) calismalarinda, Tiirkiye’de dolayli ve dolaysiz vergilerle ekonomik
biiytime oran1 arasindaki iliskiyi 1968-2006 donemi icin regresyon analizi ile incelemisler, dolayh
vergilerle ekonomik biiytime arasinda pozitif yonlt bir iliski oldugunu, dolaysiz vergilerle
ekonomik biiytime arasindaysa iliski olmadigini tespit etmislerdir.

Ardig ve digerleri (2010), 2003 yilmna ait verilerden yararlanarak Tiirkiye ekonomisi i¢in dolayli
vergilerle ekonomik biiytime arasindaki iliskiyi arastirmislardir. Calismanin sonucunda dolayl
vergi oranindaki yiikselmenin 6zellikle diisiik gelir seviyesine sahip olan kesim tizerindeki vergi
yikiint yukselttigini savunmuslardir.

Goger ve digerleri (2010) calismalarinda, Tiirkiye’de 1924-2009 doneminde smir testi es
biittinlesme yaklasimiyla dolayli ve dolaysiz vergilerle ekonomik buiytime arasindaki iliskiyi
incelemisler ve dolayli ve dolaysiz vergilerle ekonomik biiyiime seviyesi arasinda uzun dénemde
pozitif yonlii iliskinin oldugunu ifade etmislerdir. Dolaysiz vergilerin etkisinin dolayl vergilerden
daha ytiiksek oldugunu, kisa donemde dolaysiz ve dolayl vergilerin ekonomik biiytimeyi pozitif
yonde etkiledigini ifade etmislerdir.

Veronika ve Lenka (2012) calismalarinda, 27 Avrupa Birligi tilkesi icin panel veri analizinden
yararlanarak kurumlar vergisiyle ekonomik biiytime orani arasindaki iliskiyi arastirmuislardir.
Calisma sonucunda Avrupa Birligi {ilkelerinden 15 tanesinde kurumlar vergisindeki ytikselmenin
ekonomik biiytimeyi diistirdiigti sonucuna varilmaistir.

Mangir ve Ertugrul (2012), Turkiye’de 1988-2011 doneminde vergi ytikii ile ekonomik biiytime
arasindaki iliskiyi Pesaran (2001) tarafindan ortaya konulan sinir testi es btitiinlesme analiziyle ve
ARDL yontemiyle incelemislerdir. Calisma sonucunda vergi ytikiiyle GSYH arasinda es biittinlesme
bulunmus, ARDL yontemi sonuclarma gore ise uzun ve kisa donemde vergi yiikiiyle GSYH
arasinda istatistiksel olarak negatif iliski tespit edilmistir.

Erdogan ve digerleri (2013) calismalarinda, Tiirkiye igin 1998:1-2011:4 doneminde dolayli ve
dolaysiz vergilerle ekonomik biiytime orani arasindaki iligkiyi es biittinlesme analizi, hata diizeltme
yontemi ve Granger nedensellik testiyle arastirmislardir. Kisa donemde dolaysiz vergilerin, uzun
donemde ise dolayli vergilerin ekonomik biiytime tizerinde etkili oldugunu belirtmislerdir.

Canavire-Bacarreza ve digerleri (2013) calismalarinda, 14 Latin Amerika {ilkesi ile 81 gelismis
ve gelismekte olan iilke ekonomisini 1990-2009 dénemi igin ele almislar, bu {ilkelerde vergi
oranlartyla ekonomik biiytime orani arasindaki iliskiyi VAR yontemi ve panel veri analiziyle
incelemislerdir. Latin Amerika tilkelerinin biiytik bir kisminda ekonomik biiytimeyle gelir vergisi
arasinda negatif yonlu bir iliski olmadigini, tiiketim vergisiyle ekonomik biiytime arasinda pozitif
yonlii bir iliskinin oldugunu tespit etmislerdir. 81 {ilkede gelir vergisiyle ekonomik biiytime
arasinda negatif iliski oldugunu, tiiketim vergileriyle ekonomik biiytime arasinda pozitif yonlu
iliskinin varligin1 savunmuslardar.

Sarag (2015) calismasinda, 1969-2013 doneminde Tiirkiye'de vergi yiikiiyle ekonomik biiyiime
orani arasindaki iliskiyi Markov rejim degisim teknigiyle arastirmistir. Calisma sonuglaria gore
dolaysiz vergilerin GSYH icerisindeki orani arttikca ekonomik biiytime azalmakta, dolayli vergilerin
GSYH igerisindeki oram arttikga ekonomik biiytime artmaktadir.

Karayilmazlar ve Gode (2017) galismalarinda, 1965-2015 doneminde Tiirkiye ekonomisinde
vergi yiikiiyle ekonomik biiytime arasindaki iliskiyi VECM analiziyle arastirmislardir. Calisma
sonucunda vergi yiikiindeki pozitif yonlii degisimlerin ekonomik biiytimeyi negatif yonde
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etkilemesine ragmen Tirkiye ekonomisi bakimindan bu sonucun istatistiki olarak anlamsiz
oldugunu ifade etmislerdir.

Organ ve Ergen (2017), 1980-2015 doneminde Tiirkiye’de vergi yiikii ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliskiyi Pesaran ve digerleri (2001) tarafindan onerilen sinir testiyle analiz etmislerdir.
Calismanin sonucunda vergi ytikiiyle ekonomik biiytimenin es-biitiinlesme iliskisine sahip olup, iki
degisken arasinda uzun dénemde negatif bir iliskinin mevcut oldugu belirtilmistir.

Celikay (2018) calismasinda, 2005-2014 doneminde vergi ytikiiyle ekonomik biiytime arasindaki
iliskiyi Tiirkiye’de 81 il 6rnekleminde incelemistir. Calisma sonucunda illere gore vergi yiikiiyle
illerin ekonomik biiytime oranlar1 arasinda uzun donemli es biittinlesik bir iliski tespit edilmis olup
vergi yiikiinde olusacak olan %1’lik yiikselmenin ekonomik biiytime hizin1 kisa dénemde %0,6
oraninda azaltacagl, uzun donemde ise %0,9 oraninda artiracag belirtilmistir.

Kog (2019), Turkiye’de 1980-2017 doneminde vergi yiikiintiin ekonomik biiytime tizerindeki
etkilerini arastirdig1 calismasinda Johansen es biitiinlesme analiziyle hata diizeltme modelinden
(VEC) yararlanmustir. Calisma sonucunda vergi yiikiiyle ekonomik biiytime arasinda istatistiki
olarak anlamli ve pozitif yonde bir iliskinin oldugu sonucuna varilmustir.

Boga (2020) calismasinda, Tiirkiye’de 1965-2018 doneminde farkli vergi tiirlerinin ekonomik
bliytime tizerindeki etkisini dogrusal olmayan ARDL (NARDL) es biitiinlesme yaklasimiyla analiz
etmistir. Calisma sonucunda elde edilen bulgular degiskenler arasinda uzun dénemli senkronize bir
iliskinin varligin1 gostermekte olup vergi gelirlerinin ekonomik biiytime tizerindeki pozitif etkisi
vergi indirimlerinin meydana getirdigi pozitif etkiden daha gticltidiir.

Ozpenge ve Mercan (2020) calismalarinda, Tiirkiye’de 1970-2018 déneminde vergi yiikiiyle
ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi VAR analizi ve Granger nedensellik testiyle analiz etmislerdir.
Calisma sonucuna gore vergi yiikiiyle ekonomik biiytime orani arasinda negatif yonde bir iliski s6z
konusudur.

Kutbay (2021), dogrudan ve dolayl vergilerle vergi yiikiiniin ekonomik biiytime tizerindeki
etkilerini, 30 OECD tilkesi i¢in 2000-2017 dénemi kapsaminda panel veri analizinden yararlanarak
analiz etmistir. Calisma sonucunda dogrudan vergi gelirlerindeki artisin ekonomik biiytime
tizerinde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif etkiye sahip oldugu, dolayli vergi gelirlerinin ve vergi
yiikiintin ise ekonomik buiytime tizerinde pozitif ancak istatistiksel olarak anlamsiz etkilerinin
oldugu ifade edilmistir.

2. Tiirkiye’de Vergi Yiikii

Turkiye’deki vergilendirmenin yapis1 dikkate alindiginda, vergilendirmenin ekonomik etki ve
sonuglar1 degerlendirildiginde, vergi yiikiintin adil bir bicimde dagitilmasmnin ekonominin
biiytimesi, tasarruf ve yatirim oranlarinin artmasi, etkin kaynak dagilimmin saglanmasi agisindan
etkilerinin oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir. Yoksullugun azaltilmasi ve gelir dagilim
adaletsizliginin sona erdirilmesinde vergilendirmenin 6nemi biiytiktiir. Gelir diizeyi farkli olan
kesimlere uygulanan vergilerin ve vergi oranlarmmin farkli olmasi, kamu harcamalarindan
yararlanma hususunda farkl: gelir diizeyine sahip olan kesimlere 6ncelik taninmasi gibi politikalar
adaletsizligi azaltmaya yoneliktir (Ay ve Haydanli, 2017: 145).

Vergi yikintin sosyal ve ekonomik vyap1 tizerindeki etkisi toplam vergi yukiinin
degerlendirilmesini gerektirmektedir. Asagida yer alan tablo Tiirkiye’deki vergi yiikiiniin 2004-2020
donemindeki gelisimini gostermektedir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Toplam Vergi Yiikii

. Vergi Vergi
(7)Vergi 2 2
()Kon. | (Mah. | (3) (5)Sosya fade | BGSYH | yiki | ki
.. b 1 Giiv. . (Piyasa (Sosyal (Sosyal
Biitce Idareler | Fonlar (4)Top. (6)Top. (Asgari . . .
Yillar . . . Kurum s Fiyatlari, Giiv. Giiv.
(Milyon (Milyon | (Mily (1+2+3) . (4+5) Gegcim .
(Milyon A Milyon Kurum Kurum
TL) TL) on TL) Indirimi . .
TL) Dahil) TL) gelirler gelirler
harig, %) | dahil, %)
2005 133.309 2.715 0 136.024 33.104 169.128 13.615 648.932 18,2 23,1
2006 151.351 3.464 0 154.815 43.742 198.557 13.791 758.391 17,9 23,4
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2007 171.213 3.910 0 175.123 47.505 222.627 18.229 843.178 17,8 23,2
2008 184.966 4.346 0 189.312 58.718 248.031 16.691 950.534 174 23,3
2009 190.160 3.899 0 194.059 58.720 252.779 17.523 952.559 17,7 23,5
2010 228.527 6.095 0 234.623 71.696 306.618 17.738 1.098.799 18,7 24,9
2011 275.933 7.127 0 283.060 94.303 377.363 21.889 1.297.713 18,7 25,5
2012 306.638 7.485 0 314.123 102.004 416.127 27.564 1.416.798 18,3 24,8
2013 355.992 8.481 0 364.473 118.588 483.061 29.500 1.567.289 18,5 25,1
2014 387.441 9.754 0 397.195 137.462 534.657 34.558 1.748.169 17,7 24,5
2015 448.396 11.237 0 459.633 163.108 622.741 40.154 2.338.647 17,9 24,9
2016 506.227 12.685 0 518.913 189.476 708.389 46.742 2.608.526 18,1 25,4
2017 598.668 13.751 0 612.419 214.028 826.447 61.545 3.104.907 17,7 24,6
2018 713.554 17.381 0 730.935 260.927 991.863 82.467 3.740.519 17,3 24,3
2019 856.538 21.388 0 877.926 297.331 1.175.257 99.376 4.450.278 17,5 24,2
2020 1.000.908 26.039 0 1.062.947 343.784 1.370.731 113.089 5.149.551 17,7 24,4

Kaynak: Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanlig:

Tablo 1'de Tiirkiye’de 2005-2020 donemine ait toplam vergi yiikii yer almaktadir. Tabloda yer
alan konsolide biitge verileri 2006 yilindan itibaren merkezi yonetim biitgesi olmustur. 2005-2020
doneminde Tiirkiye'de toplam vergi yitikiintin yillara bagh olarak artis egiliminde oldugu
gortilmektedir. 2005 yilinda sosyal gitivenlik kurumu gelirler dahil toplam vergi yuku %23,1 iken
2010 yilinda %24,9, 2015 yilinda %24,9 ve 2020 yilinda %24,4 seviyesine ulasmuistir. Ttirkiye’de vergi
yiikiintin 2005-2020 déneminde artmasinin nedenleri arasinda ticret ve harcamalarin vergi yiikiinde
ortalamanin {iisttinde olmasi, bireysel vergi ytiikii, kurumlar tizerinden almnan vergilerin yiikii ve
servet vergisi yilikiinde ortalamanin altinda olmasi gosterilebilir. Ayrica mal ve hizmet vergi
yiiklerinin ytiksekligi, bireysel vergi ytikiiyle kurumlar {izerinden alman vergi ytkiintin diistk
olmasi bu durumu daha da kotiilestirmektedir (Kilicaslan ve Yavan, 2017).

3. Tiirkiye’de Asgari Ucret Uzerindeki Vergi Yiikii

Vergi yiikiintin yuktimliiler arasinda gelir diizeylerine gore ve esit bir sekilde dagitilip
dagitilmadigl hususunda asgari ticret tizerindeki vergi yiikii 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye'de
asgari tcret diizeyi tanimlanirken ailenin gecimini saglayacak bir tutardan cok iscinin
gereksinimlerini g6z oniinde bulunduran bir uygulama s6z konusudur. Ayrica asgari {icret
tizerinden vergi ve benzeri kesintiler de yapilmaktadir. Kesintiler is¢inin net gelirini azaltmakta,
isverenin mali sorumluluklarmi artirmakta ve kayit disiliga yonelime yol agmaktadir (Korkmaz,
2001).

Tablo 2. Tiirkiye’de Asgari Ucret Uzerindeki Yiikler (Yillik)

2002 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 2019
Briit Asgari Ucret 2.837 | 9.801 | 10.962 | 12.001 | 13.230 | 14.850 | 19.764 | 21.330 | 24.354 | 30.701
SSK Primi Isci Hissesi (%14) 397 | 1.372 | 1.535 | 1.680 | 1.852 | 2.079 | 2.767 | 2.986 | 3.410 | 4.298
Issizlik Sigortas1 Primi Isci Hissesi (%01) 28 98 110 120 132 149 198 213 244 307
Gelir Vergisi Matrahi 2.052 | 8.331 | 9.318 | 10.201 | 11.246 | 12.622 | 16.799 | 18.130 | 20.701 | 26.096
Gelir Vergisi 308 | 1.250 | 1.398 | 1.530 | 1.699 | 1.924 | 2.730 | 2.976 | 3.400 | 4.319
Damga Vergisi (%0,759) 17 65 72 91 100 113 150 162 185 233
Toplam Vergi 325 | 1.314 | 1470 | 1.621 | 1.800 | 2.037 | 2.880 | 3.138 | 3.585 | 4.552
Isgiden Yapilan Toplam Kesinti 750 | 2.784 | 3.114 | 3421 | 3.784 | 4265 | 5844 | 6.338 | 7.238 | 9.157
Asgari Ge¢im Indirimi ve Destegi
(Bekar-¢ocuksuz) - 717 798 881 964 | 1.081 | 1.692 | 1.600 | 1.827 | 2.303
(Evli-iki ¢ocuklu) - 1.075 | 1197 | 1.321 | 1.446 | 1.622 | 2.248 | 2400 | 2.740 | 3.454
(Evli-dért ¢ocuklu) - 1147 | 1.277 | 1409 | 1.542 | 1.838 | 2.520 | 2.720 | 3.105 | 3.914
Net Ucret
(Bekar-¢ocuksuz) 2.087 | 7.733 | 8.646 | 9.460 | 10.410 | 11.667 | 15.612 | 16.592 | 18.942 | 23.846
(Evli-iki ¢ocuklu) 2.087 | 8.092 | 9.044 | 9.900 | 10.892 | 12.207 | 16.168 | 17.392 | 19.856 | 24.997
(Evli-dé6rt ¢ocuklu) 2.087 | 8163 | 9.124 | 9.989 | 10.988 | 12.423 | 16.439 | 17.712 | 20.221 | 25.458
SSK Primi isveren hissesi 553 | 1421 | 1.589 | 1.740 | 2.051 | 2.302 | 3.063 | 3.306 | 3.775 | 4.759
Issizlik Sigortasi Isveren Hissesi (%2) 57 196 219 240 265 297 395 427 487 614
Devlet Destegi (100 TL, 2016 y1l1) 1.200 | 1.200 | 900
Asgari Ucret Uzerindeki Kesintiler
(Bekar-¢cocuksuz) 1.360 | 3.685 | 4125 | 4521 | 5135 | 5782 | 6411 | 7.271 | 8.774 | 12.227
(Evli-iki ¢ocuklu) 1.360 | 3.326 | 3.726 | 4.080 | 4.653 | 5241 | 5.855 | 6471 | 7.860 | 11.076
(Evli-dort ¢ocuklu) 1.360 | 3.255 | 3.646 | 3.992 | 4557 | 5.025 | 5583 | 6.151 | 7.495 | 10.616
Isverene Maliyet (100 TL Devlet Destegi Dahil) | 3.447 | 11.418 | 12.771 | 13.981 | 15.545 | 17.449 | 22.023 | 23.863 | 27.716 | 36.073

Kaynak: Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanlig:
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Tablo 2’de Tiirkiye'de asgari ticret tizerindeki ytiikler yillik olarak yer almaktadir. Tablo 2’deki
veriler asgari ticret izerinde birden fazla vergi ve benzeri mali ytiktimlaliikler bulundugunu, asgari
ticret tizerindeki vergi yiikiintin ¢ok yiiksek oldugunu gostermektedir. Mali ytktimluliikler asgari
ticretin net degerini azaltmakta, kay1t dis1 istihdam gibi ekonomik problemleri ortaya ¢ikarmaktadir.
Asgari {icretin vergilendirilmemesine yonelik talepler, devletin ciddi gelir kaybi olacag:
diistincesiyle uygulanmamaktadir (Korkmaz, 2001). Asgari {icret tizerindeki vergi yiikiintin yani
sira, asgari ticretin isverene maliyeti de 6nemli bir sorun olmaktadir. Oyle ki, 2002 yilinda asgari
ticretin isverene yillik maliyeti (100 TL devlet destegi dahil) 3.447 TL iken 2019 yilinda bu oran 36.073
TLye ytiikselmistir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Asgari Ucret Uzerindeki Yillik Yiik Oranlar (%)

2002 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Asgari Gecim Indirimi Oncesi
Toplam Yiik/Toplam Maliyet 395 | 385 | 385 | 386 | 392 | 393 | 36,8 | 372 | 38,2 | 40,3
Toplam Vergi/Toplam Maliyet 9,4 11,5 | 115 | 11,6 | 11,6 | 11,7 | 131 | 13,2 | 129 | 12,6
Toplam Prim/Toplam Maliyet 300 | 270 | 27,0 | 270 | 27,7 | 27,7 | 23,7 | 240 | 253 | 27,7
Toplam Yiik/Briit Ucret 47,9 | 449 | 44,9 | 450 | 46,1 | 462 | 41,0 | 41,6 | 435 | 473
Toplam Vergi/Briit Ucret 114 | 134 | 134 | 135 | 13,6 | 13,7 | 146 | 147 | 14,7 | 148
Toplam Prim/Briit Ucret 36,5 | 31,5 | 3156 | 315 | 325 | 325 | 264 | 269 | 288 | 325
Asgari Ge¢im Indirimi Sonras1 (Bekar Cocuksuz)
Toplam Yiik / Toplam Maliyet 395 | 324 | 323 | 323 | 33,0 | 331 | 291 | 30,5 | 31,7 | 339
Toplam Vergi / Isverene Maliyet 9,4 54 53 53 54 5,5 54 6,4 6,3 6,2
Toplam Yiik / Briit Ucret 479 | 378 | 376 | 37,7 | 388 | 389 | 324 | 341 | 36,0 | 398
Toplam Vergi / Briit Ucrete Maliyet 11,4 6,3 6,1 6,2 6,3 6,4 6,0 7,2 7,2 7,3
(Evli-2 ¢ocuklu)
Toplam Yiik / Toplam Maliyet 395 | 294 | 292 | 292 | 299 | 300 | 26,6 | 271 | 284 | 30,7
Toplam Vergi / Isverene Maliyet 94 2,3 2,1 2,1 2,3 2,4 2,9 3,1 3,0 3,0
Toplam Yiik / Briit Ucret 479 | 342 | 340 | 340 | 352 | 353 | 296 | 30,3 | 323 | 36,1
Toplam Vergi / Briit Ucrete Maliyet 11,4 2,7 25 25 2,7 2,8 3,2 3,5 3,5 3,6
(Evli-4 ¢ocuklu)
Toplam Yiik / Toplam Maliyet 395 | 287 | 28,6 | 286 | 293 | 288 | 254 | 258 | 27,0 | 294
Toplam Vergi / Isverene Maliyet 94 1,7 15 15 1,7 1,1 1,6 1,8 1,7 1,8
Toplam Yiik / Briit Ucret 479 | 335 | 333 | 333 | 344 | 338 | 283 | 288 | 30,8 | 34,6
Toplam Vergi / Briit Ucrete Maliyet 11,4 2,0 1,8 1,8 1,9 1,3 1,8 2,0 2,0 2,1

Kaynak: Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanlig:

Tablo 3'te Tiirkiye’de 2002-2019 dénemine ait asgari ticret tizerindeki yillik yiik oranlar1 ytizde
olarak gortilmektedir. Asgari gecim indirimi oncesinde toplam yiik/toplam maliyet orani 2002
yilinda %39,5 iken 2019 yilinda %40,3 seviyesine ulasmustir. Asgari gecim indirimi sonrasi (bekar-
cocuksuz) 2002 yilinda toplam ytik/toplam maliyet %39,5 iken 2019 yilinda bu oran %33,9'a
gerilemistir. Ayni oran evli-iki ¢ocuklu bir aile i¢in 2019 yilinda %30,7 olarak, evli-dort gocuklu bir
aile igin ise %29,4 olarak gerceklesmistir.

Turkiye’'de asgari ticret diizeyinin aglik ve yoksulluk sinirinin altinda olmasi ve vergi yiikiintin
de oldukga ytiiksek diizeyde seyretmesi diistik gelir grubuna sahip olan kesimin gelirini duistirtirken,
iscilik maliyetlerini yiikseltmektedir. Bu siire¢ isveren kesimin kayit dis1 istihdama yonelmesinde
onemli bir rol tistlenmektedir (Korkmaz, 2004).

4. Tiirkiye’de Toplanan Vergi Tutar1 ve Vergi Gelirlerinin Dagilim

Turkiye’de ekonomik biiytimenin artirilip, gelir dagilimi adaletsizliginin azaltilmasi hususunda
toplanan vergi tutari, dolayli ve dolaysiz vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 ve
vergi gelirlerinin dagilimi nemli bir rol tistlenmektedir.

Tablo 4. 2002-2020 Déneminde Tiirkiye’de Toplanan Vergi

Toplanan Vergi Yillik Ortalama (ABD Toplanan Vergi Dolay.h ve D Ole.ly.SlZ
Yillar (Milyar TL) Dolar/TL) (Milyar ABD Dolar) Vergi Gelirlerinin
Toplam Pay1 (%)
2002 59.6 1.51 39.5 80
2003 84.3 15 56.2 86
2004 101 1.43 70.7 84
2005 119.3 1.35 88.3 80
2006 151.3 1.44 105 83
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2007 171.1 1.31 130.6 84
2008 190 1.3 146.1 84
2009 196.3 1.55 126.7 84
2010 235.7 1.51 156.1 87
2011 284.5 1.68 169.3 89
2012 317.2 1.8 176.2 87
2013 367.5 191 1924 88
2014 401.7 219 183.4 87
2015 465.2 2.73 170.4 89
2016 529.6 3.02 1754 87
2017 626.1 3.65 1715 89
2018 738.2 4.82 153.1 86
2019 819.6 5.68 144.3 88
2020 983.1 7.02 140 89

Kaynak: Gelir [daresi Baskanlig1

Tablo 4’te 2002-2020 déneminde Tiirkiye’de toplanan vergi tutari ile dolayli ve dolaysiz vergi
gelirlerinin toplam pay1 yer almaktadir. Gelir idaresi Bagkanlig tarafindan agiklanan yillara gore
genel biitce gelirleri tablosunda vergi gelirleri kalemini inceledigimizde, devletin 2002-2020
déneminde toplamda 6 trilyon 841 milyar TL tutarinda vergi geliri elde ettigi gortilmektedir. Yillik
ortalama dolar kurlarini géz ontine alarak vergi gelirini dolar bazinda hesapladigimizda bu tutar 2
trilyon 595 milyar dolara esit olmaktadir. Bunun yani sira Tablo 4’te Ttirkiye’de toplanan vergilerin,
TL bazinda higbir yil bir 6nceki yila gore azalma gostermedigi dikkat cekmektedir.

Toplanan vergi gelirleri yillar igerisinde oransal olarak degisiklik gostermis olsa da yalnizca
2009 yilinda bu artis %5’in altinda %3,3 olarak gerceklesmistir. Vergi geliri artisinin en ¢cok oldugu
yillar ise %41,4 ile 2003, %26,9 ile 2006 y1l1 ve %20,7 ile 2011 y1il1 olmustur. 2018 yilinda 738 milyar
TL’ye ytikselen vergi geliri bir 6nceki yila gore %17,9 artis gosterirken, 2019 yilinda 820 milyar TL ye
yiikselerek %11, 2020’de 983 milyar TL'ye yiikselerek yaklasik %19,9 artis gostermistir.

Vergi gelirleri dolar bazinda hesaplandiginda, 2010 yilina kadar 1,5 seviyesinde seyreden
ortalama dolar kuru, 6zellikle 2014 yilindan giintimtize kadar hizla yiikselerek vergi gelirlerini de
etkilemistir. Her ne kadar devletin topladig1 vergi gelirleri TL bazinda artis gosterse de dolar
bazinda diistis gostermistir. Yillik ortalama dolar kuru ile hesaplanan gelir vergisinin en ¢ok
toplandig1 y1l 192 milyar dolar ile 2013 yili olmustur. 2016 yilindan giintimtize kadar her y1l azalan
dolar bazindaki vergi geliri, 2020 yilinda 140 milyar dolara kadar gerilemistir. 2002-2020 doneminde
toplanan vergi diizeyi dolar bazinda toplam 2 trilyon 595 milyara ulasmustir.

Tablo 5. 2019-2020 Doneminde Tiirkiye’de Vergi Gelirlerinin Dagilimi

Vergiler 2019 Biitce (Milyar TL) 2020 Biitce (Milyar TL) Artis (%)
Gelir Vergisi 163.9 182.1 11.1
o1V 145.2 1752 20.6
KDV 52.1 57.8 10.9
Ithalde Alinan KDV 126.4 158.1 25.1
Kurumlar Vergisi 774 89.4 15.5
Harglar 21.9 29.6 35.1
BSMV 23.5 25 6.4
Damga Vergisi 18.7 21.5 14.9
MTV 14.2 17.4 22.5
Diger Vergiler 243 28.6 17.7
Toplam Vergiler 757 785 3.7

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanhg1

Tablo 5te 2019-2020 doneminde Tiirkiye'de vergi gelirlerinin dagilimma iliskin veriler yer
almaktadir. Tiirkiye’de devlet tarafindan olusturulan bir¢ok kanun ve bu kanunlar neticesinde
toplanan bircok vergi kalemi bulunmaktadir. Bunlardan en yaygin olanlar1 gelir vergisi, kurumlar
vergisi, katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi, motorlu tasitlar vergisi, iletisim vergisi, emlak
vergisi, damga vergisi, sans oyunlar1 vergisi ve dijital hizmet vergisi gibi kalemlerdir. Bu vergi
kalemlerinin bazilar: yillar icerisinde yeni bir kanunun ytirtirliige girmesi sonucunda vatandastan
toplanmaya baslanmis olup bazilari1 uzun yillardan bu yana vatandaslardan talep edilmektedir. 2019
yilinda gelir vergisi ortalama 164 milyar TL olup 2020 yilinda %11 oraninda artarak 182 milyar TL ye
yiikselmistir. Ozel tiiketim vergisi 2020 yilinda 2019 yilina oranla ortalama %21 oraninda artarak
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175 milyar TL'ye, katma deger vergisi ise 2020 yilinda 2019 yilina oranla %11 oraninda artarak
ortalama olarak 58 milyar TL ye ulasmustir. Tablo 5'te 2020 yilinda Tiirkiye’de tiim vergi tiirlerine
ait gelirlerin 2019 yilma oranla artis gosterdigi dikkat cekmektedir.

Tablo 6. 2002-2020 Déneminde Tiirkiye’de Vergi Geliri icinde Vergi Tiirlerinin Pay1

Yillar Dolayl1 Vergiler Dolaysiz Vergiler Dolayl1 Vergilerin Gini Katsayis1 Oram
(%) (%) GSYH Igindeki (%)
Paylari (%)
2002 67 33 11,2 0,440
2003 65 35 124 0,420
2004 68 32 11,1 0,400
2005 67 33 11,5 0,380
2006 69 31 11,3 0,428
2007 66 34 10,9 0,406
2008 65 35 10,5 0,405
2009 64 36 10,7 0,415
2010 67 33 11,8 0,402
2011 68 32 11,7 0,404
2012 67 33 11,2 0,402
2013 69 31 11,6 0,400
2014 68 32 10,8 0,391
2015 68 32 11,1 0,397
2016 67 33 11,1 0,404
2017 65 35 11,0 0,405
2018 68 32 11,6 0,408
2019 68 32 11,6 0,395
2020 69 31 11,8 0,400

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanhg1, TUIK.

Tablo 6'da 2002-2020 doneminde Tiirkiye'de vergi gelirleri icinde vergi tiirlerinin pay1 yer
almaktadir. Buna gore, dolayli vergi oranlarmin Tiirkiye’de stirekli artan bir egilimde olan bir vergi
turti oldugu goriilmektedir. S6z konusu donemde vergilerin stirekli arttig1 gozlenmektedir. Bir
tilkede vergileme oranlar: iginde dolayli vergi oranlarmin yiiksek olmasi o iilkede adaletsiz bir
vergileme sistemi oldugunu ve gelir dagiliminin adaletsiz oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla
gini katsayis1 oranlarindan da anlasildigi gibi Tiirkiye’de mevcut olan vergilendirme yapisi
niteligine bagli bicimde gelir dagilimi1 adaletsizligi oldukca ytiksek diizeydedir.

Uluslararasi sermaye hareketlerinin vergilendirilmesi, cevre vergilerinin biiytik bir boltiimiintin
dolayli vergi niteligi tasimasinin yani sira, vergi rekabeti amaciyla dolaysiz vergilerin oraninin
azaldig1 gozlenmektedir. Dolayli vergilerin oranindaki artislarin altinda yatan temel unsurlar kayt
disilik ve bunun meydana getirdigi olumsuzluklardir. Ulke yonetiminde ihtiya¢ duyulan mali
kaynak saglanamayinca olusan dolaysiz vergi toplamadaki yetersizlik, dolayl1 vergilerle ikame
edilmektedir (TUSIAD, 2012).

Tablo 7. Tiirkiye’de Vergi Gelirlerinin Dagilimi

Vergi Tiirii %
Dolayl1 Vergiler 55
Gelir Vergisi 23
Kurumlar Vergisi 13
Diger Vergiler 9

Kaynak: Gelir [daresi Baskanhg1.
Tablo 7’de Tiirkiye’de vergi gelirlerinin dagilimna iliskin veriler 2020 yili May1s ay1 igin yer
almaktadir. Buna gore, dolayl vergilerin pay1 %55, gelir vergisi pay1 %23, kurumlar vergisi pay1
%13 ve diger vergilerin pay1 da %9 dur.
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Grafik 1. Tiirkiye’de Toplam Vergi Gelirleri, Dolayl1 ve Dolaysiz Vergi Gelirleri
Kaynak: Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanlig:

*Reel, Yilik Degisim, 12 Aylk Ortalama

Grafik 1'de 2010-2020 dénemine ait toplam vergi gelirleriyle dolayli ve dolaysiz vergi gelirlerine
iliskin yillik degisim oranlar1 yer almaktadir. Toplam vergi gelirleri igerisinde dolayli vergi
gelirlerinin oraninin Tiirkiye’de 2010-2012 déneminde dolaysiz vergi gelirleri oranindan daha
yiiksek oldugu goriilmektedir. Sonraki donemde dolayli vergi gelirlerinde bir artis egilimi
gozlenmekte 2018-2020 doneminde dolaysiz vergi gelirlerinin dolayli vergi gelirlerinden daha
yiiksek oranda oldugu dikkat cekmektedir.

5. Diinyada Vergi Yiikii

Vergilendirmenin temel amaglari, devletin kamu harcamalarini finanse etmek, ekonominin
saglikli bir sekilde islemesini saglamak, vergi adaleti yaratmak ve gelir dagilimi1 sorunu meydana
getirmeden ekonomik biiytimeyi saglayan bir yapiya sahip olmaktir. Tiirkiye vergi yiiki ile dolaysiz
vergi oranlar1 acisindan gelismis tilkelerle farklilik gostermektedir. Dolayli vergilerin toplam vergi
gelirleri icerisindeki orami gelismis {ilkelerde %30’larda iken, Tiirkiye’de bu oran %60 'lar
diizeyindedir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki vergi yapisiyla dolayli ve dolaysiz vergi dengesi gelir
dagilimi adaletini saglayici bicimde degistirilmelidir (TUSIAD, 2012).

Tablo 8. 2004-2017 Déneminde Segili Ulkelerde Toplam Vergi Yiikii

Ulkeler 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Fransa 424 | 429 | 433 | 425 | 423 | 415 | 421 | 433 | 444 | 454 | 454 | 453 | 455 | 462
Danimarka 464 | 480 | 465 | 464 | 448 | 450 | 448 | 448 | 455 | 459 | 485 | 461 | 462 | 460
Belgika 432 | 432 | 430 |427 |433 |424 | 426 |431 |442 |451 |451 | 448 | 441 | 446
Isveg 45,7 | 466 | 460 | 450 | 440 | 441 |432 |425 |426 | 429 | 426 | 431 | 440 | 440
Finlandiya 41,8 | 421 | 422 | 415 | 412 | 409 |408 |[420 |427 |436 |438 |439 | 440 | 433
Italya 393 391 |406 | 417 |41,7 |421 |419 [419 [439 |441 | 435 | 431 | 426 | 424
Yunanistan 299 13,2 [303 |32 |30 |306 |320 [336 [355 |[355 |357 |366 |388 |394
Almanya 339 339 [345 [349 |354 |361 |350 [357 [364 [368 [367 |370 |374 | 375
Ispanya 341 351 [359 |364 |321 297 (312 312 |321 |[329 |336 |336 |332 |[337
Ingiltere 323 327 [329 [330 |323 |32 |323 [332 [324 [322 [318 |322 |327 |333
Kanada 328 328 328 |326 |313 |324 |31 [309 [313 [31,2 |313 |327 |327 |322
Yeni Zelanda 342 3,1 [353 |339 |329 |32 [303 [301 [3L6 [305 |[312 |36 |3L6 | 320
Japonya 252 1262 |270 |275 | 274 |20 |265 [275 [282 |[289 |[303 |306 |306 |306
Isvigre 266 | 266 | 264 |262 |266 |270 |266 |269 [269 |270 [269 |276 |278 | 285
ABD 246 | 259 | 267 |267 |257 |230 |235 |[239 |241 257 1260 [262 |259 |271
Kore 220 | 225 | 236 | 248 |246 | 238 |234 [242 [248 |[243 | 246 | 252 | 262 | 269
Tiirkiye 233 | 234 | 236 | 231 | 231 235 [ 248 [259 249 | 253 | 246 | 251 253 | 249
Irlanda 289 | 294 308 [304 |285 |273 |270 |274 |[276 |282 |284 | 231 233 | 228
Meksika 11,6 | 11,4 | 116 | 120 |126 [125 | 128 | 128 | 126 | 133 | 137 | 159 | 166 | 16,2

Kaynak: OECD
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Tablo 8'de 2004-2017 donemi icin segili tilkelerde toplam vergi yiikii oranlar1 yer almaktadir.
Buna gore Tiirkiye'nin vergi yiikiintin diger tilkelere oranla daha diisiik oldugu dikkat cekmektedir.
Ancak bu durumun ortaya ¢ikmasinda Tiirkiye’de vergi yapisinin agirlikli olarak dolayh
vergilerden olusmasi 6nemli rol oynamaktadir. Secili tilkeler icerisinde 2017 yilinda en yiiksek vergi
yiiktintin sirasiyla Fransa (%46,2), Danimarka (%46,0) ve Belcika'da (%44,6) gerceklestigi
gortilmektedir. Secili tilkeler arasinda vergi yiikii en duisiik olan tilkelerin sirasiyla Meksika (%16,2),
Irlanda (%22,8) ve Tiirkiye (%24,9) oldugu gozlenmektedir.

Tablo 9. OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii Dagilim1 (%)

Gelir ve Miilkiyet . Giimriik
o Kazanclar Sosyal o Bordro Uzerinden M%l ve Hizmet Diger | Vergileri [Toplam/
Ulkeler ~azang Giivenlik Uzerinden Uzerinden 54 5 P
Uzerinden Primleri Almnan Vergiler Alinan Alinan Vergiler Vergiler| _(AB GSYH
Alinan Vergiler Vergiler Ulkeleri)

Fransa 10,9 16,8 1,6 44 11,3 1,2 0,1 46,2
Danimarka 29,1 0,0 0,3 1,8 14,6 0,0 0,1 46,0
Belgika 16,3 13,6 0,0 3,5 10,8 0,0 04 44,6
Isvec 15,8 9,7 51 1,0 12,3 0,0 0,1 44,0
Finlandiya 154 12,1 0,0 1,5 14,2 0,0 0,1 43,3
Italya 13,4 12,9 0,0 2,6 12,0 1,3 0,1 424
Avusturya 11,8 14,5 2,8 0,5 11,8 0,2 0,1 41,8
Yunanistan 9,0 11,7 0,0 32 15,4 0,0 0,2 39,4
Hollanda 11,6 13,8 0,0 1,6 11,3 01 0,3 38,8
Liiksemburg 14,4 11,1 0,0 3,7 9,4 0,1 0,0 38,7
Norveg 14,6 104 0,1 1,3 11,9 0,0 - 38,2
Macaristan 6,9 12,8 0,7 1,1 16,0 0,1 0,1 37,7
Izlanda 18,6 35 03 2,0 12,6 07 - 37,7
Almanya 12,2 14,2 0,0 1,0 9,9 0,1 0,2 37,5
Slovenya 6,9 14,4 0,0 0,6 13,9 0,0 0,1 36,0
Cek Cum. 7,7 15,0 0,0 0,5 11,5 0,0 0,2 34,9
Portekiz 9,8 9,3 0,0 14 13,8 0,3 0,1 34,7
Polonya 6,9 12,9 0,0 1,2 11,7 1,2 - 33,9
Ispanya 9,7 11,5 0,0 2,5 9,8 0,0 0,2 33,7
Ingiltere 11,9 6,4 0,1 42 10,5 0,0 0,2 33,3
Estonya 72 11,2 0,0 0,2 14,2 0,0 0,2 33,0
Slovakya 6,8 14,5 0,0 04 11,0 0,0 0,2 32.9
Israil 11,6 53 12 33 11,3 0,0 - 32,7
Kanada 15,4 4,6 0,7 3,8 7,7 0,0 - 32,2
Yeni Zelanda 17,8 0,0 0,0 19 12,3 0,0 - 32,0
Japonya 9,7 12,4 0,0 2,5 6,1 0,1 - 30,6
Letonya 8,2 8,4 0,0 1,0 12,6 0,0 0,2 304
Litvanya 54 12,3 0,0 04 11,5 0,0 0,2 29,8
Isvicre 13,2 6,7 0,0 2,0 6,4 0,1 - 28,5
Avustralya 15,9 0,0 14 3,0 7,5 0,0 - 27,8
ABD 12,4 6,3 0,0 4,2 4,3 0,0 - 27,1
Kore 8,6 6,9 0,1 31 7,5 0,7 - 26,9
Tiirkiye 53 7,3 0,0 1,1 10,8 0,3 - 24,9
Irlanda 9,9 39 0,1 1,3 74 0,0 0,1 22,8
Sili 7,0 1,5 0,0 1,1 11,0 -0,4 - 20,2
Meksika 7,2 2,1 04 0,3 6,4 0,2 - 16,2
OECD-Ortalama 114 9,3 04 19 11,1 0,2 0,2 34,2

Kaynak: OECD

Tablo 9da OECD tilkeleri igin 2017 yilna ait vergi yiikti (vergi gelirleri/GSYH) dagilimi
(mabhalli idare vergi gelirleri dahil) verileri gortilmektedir. Buna gore gelir ve kazanclar tizerinden
alman vergilerin en yiiksek oldugu (%29,1) tilke Danimarka iken gelir ve kazanglar tizerinden alman
vergilerin en diistik oldugu (%5,3) tilke Turkiye’dir. Sosyal gtivenlik primleri tizerinden alinan en
yiiksek vergi %16,8 ile Fransa’dadir. Bordro tizerinden alian vergilerin en fazla (%1,6) oldugu tilke
Fransa, en distik (%1,5) oldugu tilke ise Sili’dir. Miilkiyet {izerinden alinan vergilerin en ytiiksek
(%4,4) oldugu tilke en fazla vergi yiikiine sahip olan Fransa olup mdilkiyet tizerinden alinan en
disiik vergi (%0,3) Meksika’dadir. Mal ve hizmet tizerinden alinan vergilerin en fazla (%16,0)
oldugu tilke Macaristan iken en diistik (%4,3) oldugu tilkenin de ABD oldugu goriilmektedir. Vergi
yiikii en fazla (%46,2) olan tilke Fransa, vergi ytiku en duistik (%16,2) olan tilke de Meksika’dur.

-192 -



Cinel E. A. (2021). Diinyada ve Tiirkiye'de toplam vergi yiikii ve ekonomik biiyiime tizerindeki etkileri. The Journal of S ¥,
International Scientific Researches, 6(2), 182-203. I R

Tablo 10. OECD Ulkelerinde Mahalli Idareler Dahil Gelir ve Kazanglar Uzerindeki Vergi Yiikii

(%)
Ulkeler Sosyal Giivenlik Primleri Dahil Sosyal Giivenlik Primleri Harig
(Gelir ve Kazanglar Uzerindeki Vergi/GSYH) (Gelir ve Kazanglar Uzerindeki Vergi/GSYH)

Belgika 29,9 16,3
Danimarka 29,1 29,1
Fransa 27,7 10,9
Finlandiya 27,5 15,4
Almanya 26,5 12,2
Avusturya 26,4 11,8
Halya 26,3 13,4
Hollanda 25,5 11,6
Liiksemburg 25,4 14,4
Isvec 25,4 15,8
Norveg 25,0 14,6
Cek Cumhuriyeti 22,8 7,7
Izlanda 22,1 18,6
Japonya 22,1 9,7
Slovakya 21,3 6,8
Slovenya 21,3 6,9
ispanya 21,2 9,7
Yunanistan 20,6 9,0
Kanada 20,0 15,4
Isvicre 19,9 13,2
Polonya 19,8 6,9
Macaristan 19,7 6,9
Portekiz 19,1 9,8
ABD 18,7 12,4
Estonya 18,4 772
Ingiltere 18,3 11,9
Yeni Zelanda 17,8 17,8
Litvanya 17,7 54
Israil 16,9 11,6
Letonya 16,6 8,2
Avustralya 15,9 15,9
Kore 15,6 8,6
Irlanda 13,8 9,9
Tiirkiye 12,6 53
Meksika 9,4 72
Sili 84 7,0
OECD Ortalama 20,7 11,4

Kaynak: OECD
Tablo 10’da 2017 yili icin OECD tilkelerinde mahalli idareler d4hil gelir ve kazanclar tizerindeki
vergi yuki verileri yer almaktadir. Buna gore sosyal giivenlik primleri dahil (gelir ve kazanclar
tizerindeki vergi/ GSYH) orani en ytiiksek (%29,9) olan tilkenin Belcika, en diistik (%8,4) olan tilkenin
de Sili oldugu gozlenmektedir. Sosyal giivenlik primleri hari¢ (gelir ve kazanclar tizerindeki
vergi/GSYH) orani en yiiksek (%29,1) olan tilkenin Danimarka, en diistik (%5,3) olan tilkenin de
Tuirkiye oldugu dikkat cekmektedir.

Tablo 11. OECD Ulkelerinde Mal ve Hizmetler Uzerindeki Vergi Yiikii (Dolayl Vergiler)

Ulkeler Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergi/GSYH
(Mabhalli Idare Vergi Gelirleri Dahil)

Belgika 10,8
Danimarka 14,6
Fransa 11,3
Finlandiya 14,2
Almanya 9,9
Avusturya 11,8
1talya 12,0
Hollanda 11,3
Liiksemburg 9,4
Isvecg 12,3
Norveg 11,9
Cek Cumhuriyeti 11,5
[zlanda 12,6
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Ulkeler Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergi/GSYH
(Mabhalli Idare Vergi Gelirleri Dahil)

Japonya 6,1
Slovakya 11,0
Slovenya 13,9
Ispanya 9,8
Yunanistan 15,4
Kanada 7,7
Isvigre 6,4
Polonya 11,7
Macaristan 16,0
Portekiz 13,8
ABD 4,3
Estonya 14,2
Ingiltere 10,5
Yeni Zelanda 12,3
Litvanya 11,5
Israil 11,3
Letonya 12,6
Avustralya 7.5
Kore 7,5
Irlanda 74
Tiirkiye 11,0
Meksika 6,4
Sili 11,0
OECD Ortalama 11,1

Kaynak: OECD

Tablo 11’de OECD tiilkelerinde 2017 yilina ait mal ve hizmetler tizerindeki vergi ytikii (dolayh
vergiler) verileri yer almaktadir. Buna gore mal ve hizmetler tizerindeki vergi yiikii (dolayl vergiler)
orani en fazla olan tilkelerin sirasiyla Macaristan (%16,0), Yunanistan (%15,4), Danimarka (%14,6),
Finlandiya (%14,2) ve Estonya (%14,2) oldugu goriilmektedir. Mal ve hizmetler tizerindeki vergi
yiikii (dolayli vergiler) orani en diisiik olan iilkelerin de sirasiyla ABD (%4,3), Japonya (%6,1), Isvicre
(%6,4), Meksika (%6,4) ve irlanda (%7,4) oldugu gozlenmektedir. 2017 yilinda Tiirkiye’de %11 olan
bu oran 2020 yilinda %11,8'e yiikselmistir.

Tablo 12. OECD Ulkelerinde Dolayl1 ve Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergiler i¢indeki Pay1
(Mahalli idare Vergi Gelirleri ve Paylar1 Dahil)

Vergi Gelirleri + Sosyal Giivenlik Primleri/ Vergi Gelirleri/
Toplam Vergi Toplam Vergi
Ulkeler Dolaysiz Dolayl Ulke Dolaysiz Dolayl
Vergi/Toplam Vergi/Toplam Vergi/Toplam Vergi/Toplam
Vergi Vergi Vergi Vergi

ABD 84,2 15,9 ABD 79,4 20,6
Japonya 79,6 20,4 Avustralya 72,9 27,1
Isvicre 77,7 223 Kanada 72,0 28,0
Kanada 76,0 24,0 Isvicre 70,8 29,2
Belgika 75,7 24,3 Danimarka 68,1 31,9
Litksemburg 75,7 24,3 Liiksemburg 65,9 34,1
Fransa 75,6 24,4 Japonya 65,7 34,3
Almanya 73,8 26,2 Belcika 65,1 34,9
Avustralya 72,9 27,1 Isveg 64,1 35,9
Kore 72,3 27,7 Izlanda 63,3 36,7
Isveg 72,0 28,0 Kore 62,7 37,3
Avusturya 71,8 28,2 Yeni Zelanda 61,6 38,4
Halya 71,6 28,4 Fransa 61,6 38,4
Ispanya 70,9 29,1 ingiltere 61,0 39,0
Hollanda 70,9 29,1 Irlanda 60,8 39,2
Norveg 68,9 31,1 italya 59,1 40,9
Ingiltere 68,5 31,5 Israil 58,7 41,3
Danimarka 68,1 31,9 Almanya 57,7 42,3
Irlanda 67,5 32,5 Norveg 57,3 42,7
Finlandiya 67,2 32,8 Avusturya 56,8 43,2
Cek Cum. 67,1 329 1spanya 55,8 44,2
[zlanda 66,7 33,3 Meksika 55,4 44,6
Slovakya 66,6 33,4 Hollanda 54,7 45,3
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Vergi Gelirleri + Sosyal Giivenlik Primleri/ Vergi Gelirleri/
Toplam Vergi Toplam Vergi
Ulkeler Dolaysiz Dolayli Ulke Dolaysiz Dolayl
Vergi/Toplam Vergi/Toplam Vergi/Toplam Vergi/Toplam
Vergi Vergi Vergi Vergi
Polonya 65,6 34,4 Finlandiya 54,5 45,5
Israil 65,3 34,7 Portekiz 45,7 54,3
Yeni Zelanda 61,6 38,4 Polonya 44,6 55,4
Litvanya 61,5 38,5 Yunanistan 445 55,5
Slovenya 61,4 38,6 Letonya 42,8 57,2
Meksika 61,2 38,8 Cek Cum. 42,3 57,7
Yunanistan 60,9 39,1 Sili 40,9 59,1
Portekiz 60,2 39,8 Slovakya 40,2 59,8
Letonya 58,6 41,4 Tiirkiye 38,5 61,5
Macaristan 57,5 425 Macaristan 35,8 64,2
Estonya 57,1 429 Slovenya 35,6 64,4
Tiirkiye 56,6 43,4 Estonya 35,1 64,9
Sili 45,2 54,8 Litvanya 34,4 65,6
OECD-Ortalama 67,6 32,4 OECD-Ortalama 55,2 44,8

Kaynak: OECD

2017 yili i¢in vergi gelirleriyle sosyal giivenlik primlerinin toplammin toplam vergi tutarmna
orani baz alinarak hesaplanan toplam vergiler icerisindeki dolaysiz vergilerin oraninin en ytiiksek
(%84,2) oldugu iilkenin ABD oldugu goriilmektedir. ABD'yi sirasiyla Japonya (%79,6), Isvicre
(%77,7), Kanada (%76,0) ve Belcika (%75,7) takip etmektedir. Toplam vergiler igerisindeki dolaysiz
vergilerin oraninin en dustik (%45,2) oldugu tulke $ili'dir. $ili'yi sirastyla Tiirkiye (%56,6), Estonya
(%57,1), Macaristan (%57,5) ve Letonya (%58,6) izlemektedir. Vergi gelirlerinin toplam vergi tutarina
orani tizerinden hesaplanan dolaysiz vergi/toplam vergi orani en yiiksek olan tilkeler sirastyla ABD
(%79,4), Avustralya (%72,9), Kanada (%72,0), Isvicre (%70,8) ve Danimarka (%68,1)'d1r. Dolaysiz
vergi/toplam vergi orani en diisiik olan tilkelerin sirasiyla Litvanya (%34,4), Estonya (%35,1),
Slovenya (%35,6) ve Macaristan (%35,8) oldugu gozlenmektedir.

Tablo 13. OECD Ulkelerinde Dolayl ve Dolaysiz Vergilerin GSYH’ye Oran1
(Mahalli idare Vergi Gelirleri ve Paylar1 Dahil)

Vergi Gelirleri + Sosyal Giivenlik Primleri/GSYH Vergi Gelirleri/GSYH
Ulkeler Dolaysiz Dolayl Toplam Ulke Dolaysiz Dolayl1 Vergi Toplam
Vergi Vergi Vergi
Fransa 34,9 11,3 46,2 Danimarka 31,3 14,6 45,9
Danimarka 31,3 14,6 46,0 Isvec 22,0 12,3 34,3
Belgika 33,8 10,8 44,6 izlanda 21,6 12,6 34,2
Isvec 31,7 12,3 44,0 Yeni Zelanda 19,7 12,3 32,0
Finlandiya 29,1 14,2 43,3 Finlandiya 17,0 14,2 31,2
Halya 30,3 12,0 42,4 Belcika 20,2 10,8 31,0
Avusturya 30,0 11,8 41,8 1talya 17,4 12,0 29,5
Yunanistan 24,0 15,4 39,4 Fransa 18,1 11,3 29,4
Hollanda 27,5 11,3 38,8 Norveg 16,0 11,9 27,9
Liiksemburg 29,2 9,4 38,7 Avustralya 20,2 7,5 27,8
Norveg 26,3 11,9 38,2 Yunanistan 12,3 15,4 27,7
Macaristan 21,7 16,0 37,7 Kanada 19,9 7,7 27,6
izlanda 25,1 12,6 37,7 Liikksemburg 18,2 9,4 27,6
Almanya 27,7 9,9 37,5 Israil 16,1 11,3 274
Slovenya 22,1 13,9 36,0 Avusturya 15,5 11,8 27,2
Cek Cum. 23,4 11,5 34,9 Ingiltere 16,4 10,5 26,9
Portekiz 20,9 13,8 34,7 Portekiz 11,6 13,8 25,4
Polonya 22,2 11,7 33,9 Macaristan 8,9 16,0 24,9
1spanya 239 9,8 33,7 Hollanda 13,6 11,3 24,9
1ngiltere 22,8 10,5 33,3 Almanya 13,5 9,9 23,3
Estonya 18,8 14,2 33,0 ispanya 12,4 9,8 22,2
Slovakya 21,9 11,0 32,9 Letonya 9,4 12,6 22,0
Israil 21,4 11,3 32,7 Estonya 7,6 14,2 21,8
Kanada 24,5 7,7 32,2 isvigre 15,4 6,4 21,8
Yeni Zelanda 19,7 12,3 32,0 Slovenya 7,7 13,9 21,6
Japonya 24,5 6,1 30,6 Polonya 94 11,7 21,0
Letonya 17,8 12,6 304 ABD 16,6 4,3 20,9
Litvanya 18,4 11,5 29,8 Kore 12,5 7.5 20,0
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Vergi Gelirleri + Sosyal Giivenlik Primleri/GSYH Vergi Gelirleri/GSYH
Ulkeler Dolaysiz Dolayli Toplam Ulke Dolaysiz Dolayl1 Vergi Toplam
Vergi Vergi Vergi
Isvicre 22,1 6,4 28,5 Cek Cum. 8,4 11,5 19,9
Avustralya 20,2 7,5 27,8 Irlanda 11,5 74 19,0
ABD 22,8 4,3 27,1 Sili 7,7 11,0 18,7
Kore 19,4 7,5 26,9 Slovakya 74 11,0 18,4
Turkiye 14,1 10,8 24,9 Japonya 12,1 6,1 18,2
Irlanda 15,4 74 22,8 Tiirkiye 6,8 10,8 17,6
Sili 9,1 11,0 20,2 Litvanya 6,0 11,5 17,5
Meksika 9,7 6,4 16,2 Meksika 7,6 6,4 14,0
OECD-Ortalama 23,1 11,1 34,2 OECD-Ortalama 14,0 11,1 25,0

Tablo 13’te 2017 yilinda OECD tilkelerinde dolayli ve dolaysiz vergilerin GSYH'ye oram
goriilmektedir. Vergi gelirleriyle sosyal giivenlik primleri toplaminin GSYH’ye oramn tizerinden
hesaplanan dolayli ve dolaysiz vergilerin GSYH'ye orani en yiiksek olan tilkeler sirastyla Fransa
(%46,2), Danimarka (%46,0), Belcika (%44,6), Isvec (%44,0) ve Finlandiya (%43,3) dir. Dolayli ve
dolaysiz vergilerin GSYH ye orani en diisiik olan iilkeler ise sirasiyla Meksika (%16,2), Sili (%20,2),
frlanda (%22,8), Tiirkiye (%24,9) ve Kore (%26,9) dir. Vergi gelirlerinin GSYH'ye oram tizerinden
hesaplanan dolayl1 ve dolaysiz vergilerin toplaminin GSYHye orani en yiiksek olan tilkeler sirasiyla
Danimarka (%45,9), Isvec (%34,3), Izlanda (%34,2), Yeni Zelanda (%32,0) ve Finlandiya (%31,2)’dur.
Vergi gelirlerinin GSYH'ye orani tizerinden hesaplanan dolayli ve dolaysiz vergilerin toplaminin
GSYH’ye orani en dustik olan tlkeler ise sirastyla Meksika (%14,0), Litvanya (%17,5), Tiirkiye
(%17,6), Japonya (%18,2) ve Slovakya (%18,4) d1r.

Kaynak: OECD

Tablo 14. OECD Ulkelerinde Ortalama Ucretin Vergi Yiikii (Evli ve Iki Cocuklu)

Ulkeler Vergi Yiikii (%)
Fransa 39,4
Yunanistan 39,0
Halya 38,6
Finlandiya 38,4
Belcika 38,3
isve(; 38,2
Avusturya 37,0
Tiirkiye 37,0
Almanya 34,5
Ispanya 33,7
Letonya 32,7
Hollanda 32,3
Norveg 31,4
Macaristan 30,8
Slovakya 29,6
Estonya 28,9
Portekiz 28,8
Japonya 27,4
ingﬂtere 26,1
Cek Cumhuriyeti 25,9
Danimarka 25,8
Slovenya 24,5
zlanda 23,8
Avusturalya 20,8
ABD 20,8
Meksika 20,4
Kore 20,4
Israil 19,5
Liikksemburg 15,3
Kanada 11,5
Irlanda 10,8
Polonya 10,0
Isvicre 9,1
Sili 7,0
Yeni Zelanda 6,4
OECD-Ortalama 26,1

Kaynak: OECD
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OECD tilkeleri icin 2017 yilina ait ortalama ticretin vergi yiiku (evli ve iki ¢ocuklu) oranlari
degerlendirildiginde en ytiksek vergi yiikii oraninin (%39,4) Fransa’da oldugu goriilmektedir.
Fransa'y1 Yunanistan (%39,0), italya (%38,6), Finlandiya (%38,4), Belcika (%38,3) ve Isvec (%38,2)
izlemektedir. Ortalama ticretin vergi yiiki (evli ve iki ¢ocuklu) orani en diisiik olan tilkelerin Yeni
Zelanda (%6,4), Sili (%7,0), Isvicre (%9,1), Polonya (%10,0) ve Irlanda (%10,8) oldugu
gozlenmektedir.

Tablo 15. OECD Ulkelerinde Isverene Maliyetinin Vergi Yiikii (2017)

Ulkeler Evli ve Iki Cocuklu I¢in (%) Ortalama Ucret Alan Bekar Calisan i¢in (%)
Fransa 39,4 47,6
Danimarka 25,8 36,3
Belcika 38,3 53,7
Isvec 38,2 42,9
Finlandiya 38,4 42,9
Italya 38,6 47,7
Avusturya 37,0 47,4
Yunanistan 39,0 40,8
Hollanda 32,3 37,5
Liiksemburg 15,3 36,7
Norveg 31,4 35,9
Macaristan 30,8 46,2
izlanda 23,8 33,2
Almanya 34,5 49,7
Slovenya 24,5 42,9
Cek Cumhuriyeti 25,9 43,4
Portekiz 28,8 41,4
Polonya 10,0 35,6
ispanya 33,7 39,3
Ingiltere 26,1 30,9
Estonya 28,9 39,0
Slovakya 29,6 41,6
Israil 19,5 22,1
Kanada 11,5 30,9
Yeni Zelanda 6,4 18,1
Japonya 27,4 32,6
Letonya 32,7 429
isvig:re 9,1 21,8
Avustralya 20,8 28,6
ABD 20,8 31,7
Kore 20,4 22,6
Tiirkiye 37,0 38,7
Irlanda 10,8 27,2
Sili 7,0 7,0
Meksika 20,4 20,4
OECD-Ortalama 26,1 35,9

Kaynak: OECD

Tablo 15’te 2017 yilina ait evli ve iki ¢ocuklu ile ortalama {ticret alan bekar ¢alisan icin isveren
maliyetinin vergi yiikii dagilimi OECD d{ilkeleri igin yer almaktadir. Buna gore 2017 yilinda evli ve
iki cocuklu icin isverene maliyetin vergi yiikii en yiiksek olan tilkelerin sirasiyla Fransa, Yunanistan,
Italya, Finlandiya ve Belgika oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de bu oran 2017 yili igin %37’dir. Yeni
Zelanda’da bu oran 2017 yilinda %6,4 olarak gerceklesmis olup secili iilkeler arasindaki en diistik
orandir. Ortalama ticret alan bekar calisan i¢in isveren maliyetinin vergi yiikii oran1 en ytiksek olan
tilkeler ise sirastyla Belcika, Almanya, italya, Fransa ve Avusturya’dir. Tiirkiye’de bu oran 2017 yili
i¢cin %38,7 olarak gerceklesmistir. Ortalama ticret alan bekar calisan igin isveren maliyetinin vergi
yiikii orani en diistik olan tilkenin %7 ile Sili oldugu gortlmektedir.
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Tablo 16. OECD Ulkelerinde Kurumlar Vergisi Oranlar ile Kar Dagitiminda Toplam Vergi
Yiikii (2018)

Ulkeler Kurumlar Vergisi Orani (%) Kar Dagitiminda Toplam Vergi Yiikii (%)
Fransa 34,4 54,1
Danimarka 22,0 54,8
Belgika 29,6 50,7
1sve<; 22,0 45,4
Finlandiya 20,0 43,1
Halya 27,8 43,8
Avusturya 25,0 45,6
Yunanistan 29,0 39,7
Hollanda 25,0 43,8
Litksemburg 26,0 41,5
Norveg 23,0 46,6
Macaristan 9,0 22,7
Izlanda 20,0 37,6
Almanya 29,8 48,3
Slovenya 19,0 39,3
Cek Cumhuriyeti 19,0 31,2
Portekiz 31,5 50,7
Polonya 19,0 34,4
Ispanya 25,0 423
ingiltere 19,0 49,9
Estonya 20,0 20,0
Slovakya 21,0 26,5
Israil 23,0 484
Kanada 26,8 55,6
Yeni Zelanda 28,0 33,0
Japonya 29,7 44,0
Letonya 20,0 20,0
isviqre 21,1 37,8
Avustralya 30,0 47,0
ABD 25,8 47,5
Kore 27,5 56,7
Tiirkiye 22,0 35,0
Irlanda 12,5 57,1
Sili 25,0 35,0
Meksika 30,0 42,0

Kaynak: OECD

Tablo 16’da 2018 yili icin OECD (ilkelerinde kurumlar vergisi oranlar: ile kar dagitiminda
toplam vergi yiikii oranlar1 yer almaktadir. 2018 yilinda kurumlar vergisi orani en yiiksek olan
OECD tlkelerinin sirasiyla Fransa, Portekiz, Avustralya, Meksika ve Almanya oldugu, kurumlar
vergisi orani en diistik olan OECD f{ilkelerinin ise sirastyla Macaristan, irlanda, Slovenya, Polonya
ve Ingiltere oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de bu oran %22 dir. OECD f{ilkeleri 2018 yil1 igin kar
dagitiminda toplam vergi ytiikii oranlari agisindan degerlendirildiginde bu oranin en yiiksek oldugu
OECD {iilkelerinin sirastyla Irlanda, Kore, Kanada, Danimarka ve Fransa oldugu, kar dagitiminda
toplam vergi yiikii en diistik olan OECD tilkelerinin ise Estonya, Letonya, Macaristan, Slovakya ve
Cek Cumbhuriyeti oldugu gozlenmektedir. Tiirkiye’de bu oran %35 diizeyindedir.

6. Vergiler ve Vergi Yiikiiniin Ekonomik Etkileri

Vergiler, bir tilke ekonomisinde mevcut olan mal ve hizmetlerin tiretim diizeyini, tiretim
faktorlerinin gelir ve fiyatlarin1 dolayli veya dolaysiz bir bicimde etkilemektedir (Abdiyeva ve
Baygonusova, 2016: 59). Dolayisiyla, vergiler tilkeler agisindan biitge dengesini saglamada, sermaye
birikimiyle yatirim seviyesini yiikseltmede 6énemli bir rol oynamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde
vergi kavrami, ekonomik kalkinmanin ve refahin saglanmasinda, tasarruf seviyesinin tespit
edilmesinde ve optimal kaynak dagiliminda 6nem kazanmaktadir (Yardimcioglu, 2012: 27-28).

Vergiler, bir tilkede yer alan biitin kesimlerin ekonomik, sosyo-politik faaliyetlerinin
merkezindedir. Hizl1 ve stirduirtilebilir ekonomik biiytimenin ve bolgesel esitsizliklerin sona
erdirilmesinde tilkede ytirtirliikte bulunan vergi sisteminin niteligi ve etkisi cok fazladir (Gokbunar,
1998: 1). Vergiler, ekonomik biiytime {izerinde iki temel fonksiyona sahiptir. Bunlardan birincisi,
ozel tiiketimlerdeki yiikselisi engelleyip kaynaklarin yatirimlara yonlendirilmesini saglayarak
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yatirim seviyesini ytikseltmektir. Dolayisiyla vergiler, ekonomik karar birimlerinin gelecekteki
yatirimlarini yiikseltmek amaciyla bugtinkii tiiketim diizeylerini azaltmalarma yol agmaktadir.
Vergilerin ekonomik biiytime tizerindeki ikinci fonksiyonu, 6zel ekonomi kaynakl gelirlerin kamu
ekonomisine aktarimini gerceklestirmek ve bu sekilde belirlenen makroekonomik amaclara
ulasmak i¢in bir kaynak yaratmaktir.

Vergilerin farkli bircok makroekonomik gosterge tizerinde etkili olmasi cercevesinde vergi yiikii
ve ekonomik biiytime iliskisi 6nem kazanmaktadir. Hiikiimetlerin uygulamis olduklar1 vergi
miktarmin bir sinir1 olup bu smir asildiginda vergi kaynaklar: azalmakta, vergi kagakciligi artmakta
ve ekonominin faaliyet hacmi yavaslamaktadir (Tiirk, 1999; Tekbas ve Dokmen, 2007: 196).
Dolayisiyla vergi yiikiintin ekonomik faaliyet hacmini kétiilestirmemesi gerekmektedir. Vergi ytikii,
ddenen vergiyle vergi 6deme gtictiniin bir fonksiyonu olmas1 nedeniyle vergi politikalarina iliskin
diizenlemelerin kabul edilmesinde, bu diizenlemelere kars: tepki meydana gelmesinde ve vergi
direncinin bas gostermesinde aktif bir rol tistlenmektedir (Tekbas ve Dokmen, 2007: 197).

Vergi yoluyla bireylerin gelirlerinde azalma olustugundan bireyler icin vergi olgusu bir ytiik
olarak gortilmektedir. Vergi toplumsal bakimdan da bir ytik niteligindedir. Vergi 6deyen bireylerin
yasadig1 gelir kaybi, kamusal harcamalardan yararlanan bireylerin gelir artislarindan daha dustik
seviyede ise vergi yiikiindeki ytikselisin ekonomiye olumlu katkida bulundugu sdylenebilecektir.
Bireylerin satin alma giiclerinde meydana gelen azalma sonucunda tiiketim ve tasarruf kararlarin
degistirmek istemeleri zamanla toplumun tiim kesimine yayilarak toplumsal bir olguya
dontisecektir (Kalenderoglu, 2006: 118). Dolayisiyla, vergi yiikiinde olusacak ytikselmenin, {icreti de
dogrudan etkiledigi diistintildtigtinde, vergi yiikii emek arzini da etkileyecektir. Bireylerin reel gelir
seviyelerine gore calisma ya da bos zaman tercihinde bulundugu dikkate alindiginda, vergiler
bireylerin calisma istegi ile isgticli arz1 tizerinde etkili olacaktir. Calismamay1 daha cazip yapacak
bir vergi sistemi isgiicli arzinin azalmasina yol acacaktir (Burtless ve Hausman, 1978: 1105-1108;
Hausman, 1985: 215-220; Turhan, 1998: 329-331; Sener, 2006: 243-244). Bu durumun tersi olarak
bireylerin 6demis olduklar1 vergiler dolayisiyla tistlenmis olduklar1 mali sorumlulugu calisarak
karsilayabilmeleri durumunda isgticti arz1 artacaktir. Dolayli vergilere agirlik verilerek kamu
harcamalarinin karsilanmasi halinde de benzer sonuglar dogabilecektir (Musgrave ve Musgrave,
1973: 467-468; Bulutoglu, 1971: 303-305; Blomquist ve Hansson-Brusewitz, 1990: 318-319; MaCurdy
ve digerleri, 1990: 416-418). Sonug olarak vasitali vergiler dolayisiyla ytikselen hayat pahalilig: ve
satin alma giictindeki azalma, bireyleri daha ¢ok calismaya itebilecektir.

Vergiler isgiicti arzinin yani sira sermaye birikimi tizerinde de etkili oldugundan sermaye
birikimi yaratacak olan alanlara yatirim yapilmasi konusunda 6nem kazanmaktadir. Vergilerle elde
edilen kaynaklarin dogru, etkin ve verimli alanlarda kullanilmasi ile vergi yapisinin yoksulluk ve
gelir dagilimini iyilestirici yonde olmasi durumunda ekonomik biiytime, kalkinma ve refah seviyesi
de artacaktr.

Sonug ve Degerlendirme

Turkiye ekonomisinde son yillarda kamuoyunda en fazla giindemde olan konularin basinda
devlet tarafindan toplanan vergiler gelmektedir. Yiikselen doviz kuru, faiz, enflasyon ve issizlik
oranlar1 gibi temel makroekonomik gostergelere bagli olarak devlet uygulamis oldugu vergi
politikalariyla vergi gelirini de yillar icerisinde artirmistir. Vergi gelirlerinin yillar icerisinde hizla
artmasi sonucunda vergi ytikii de artmistir. Vergi yiikii az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde
gelir dagilimi adaletini saglamada ve tasarruf-yatirim diizeylerini etkileme hususunda oldukca
onemli bir rol tstlendiginden ekonomik biiytimenin meydana gelmesinde biiytik ©nem
tasimaktadir.

Calismada OECD tilkeleri ve secilmis tilkelerle yapilan vergi yiikii karsilastirmasi Tiirkiyenin
diisiik vergi yiikiine sahip bir ekonomi oldugunu, bu vergi yiikiintin agirlikli olarak dolayl
vergilerden meydana geldigini ve dolayisiyla vergi ve gelir dagilimi adaletini saglamada yetersiz
bir vergi yapisina sahip oldugunu gostermektedir. OECD tilkelerinde bireylerin vergilerden sonra
sahip olduklar1 gelirlerinin alim giicti Tiirkiye’deki vergilerden sonra bireylerin ellerinde kalan
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gelirin alim giictinden daha fazladir. Tiirkiye’de mevcut olan kayit dis1 ekonomi sartlar: da dikkate
alindiginda vergi yiikiiniin ekonomi tizerindeki etkileri daha net bir bigcimde goriilmektedir.

Turkiye’de artan kamu harcamalarmin karsilanmasinda temel kaynak olarak kabul edilen
vergilerin, ekonomik ve sosyal amaclar1 etkin bir bigcimde yerine getirmesi gerekmektedir. Vergi
yikiintin agirhigr ve bu agirhigin toplumdaki farkli gelir gruplari arasinda adil dagitiminin
saglanamamas, kayit dis1 faaliyetlere yonelen kesimin biiytikliigii, vergi bilincinin zayif olmasi gibi
faktorler vergi yiikiintin adil dagilimini engelleyerek ekonomik istikrardan uzaklasmaya neden
olmaktadir. Bu sartlar altinda verginin sosyal fonksiyonunu yerine getirdigini ifade etmek mtimkiin
degildir.

Turkiye’de dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 oldukca diistik diizeydedir.
Basta ozel tiiketim vergisi (OTV) olmak iizere, dzel iletisim ve 6zel islem vergilerinin her gecen giin
vergi hasilatindan daha biiyiik oranda pay aldiklar1 goriilmektedir. Bu durum vergilendirmede
adalet ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Gelir vergisinde vergi adaletini olumsuz yonde etkileyen
en dnemli sorun bu verginin beyana dayali olmaktan ¢ikip, fiilen kaynakta kesinti yoluyla alman bir
vergi sekline dontismesidir. Kaynakta kesinti seklinde toplanan verginin 6nemli bir kismu
calisanlarin ticret gelirlerinden elde edilmektedir.

Sonug olarak; Tiirkiye'de dolayli vergiler her gecen giin artan bir bigcimde uygulama alani
bulmakta, toplam vergi yiikiiniin ¢ok biiyiik bir kismi nihai mal ve hizmet talep eden bireylerin
tizerinde yogunlasmakta, gelir dagilimi bozulmakta, ekonomik biiytime olumsuz yonde
etkilenmektedir. Dolayisiyla Turkiye’de vergi sistemi ciddi bir vergi reformuna ihtiyac
duymaktadir. Siyasi tercih ve yonlendirmelerden etkilenmeyen, toplumsal yapiya uygun vergi
politikas1 belirlenerek uygulanmalidir. Vergi yiikiiniin bireyler arasindaki dagilimini adil kilan,
verginin tabana yayilmasmi saglayan, dolayli vergiler {tizerindeki baskiyr azaltan vergi
politikalariyla birlikte kayit dis1 ekonominin tam olarak vergilendirilmesi ve vergi kacak¢iligmin
engellenmesiyle stirdiirtilebilir ekonomik biiytime gerceklesecektir.
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Extended Abstract

Aim and Scope

The two most important factors determining the saving and expenditure decisions of both
institutions and individuals are income and tax rates. The concept of the tax burden is one of the
development indicators of a country and is also crucial in terms of indicating the share of the public
economy in the national economy. Due to the negative impacts of the tax burden on disposable
income, the savings rate decreases, and the functioning of economic activities suffers. Therefore, the
tax system implemented in a country should be suitable for the taxpayer’s ability to pay.
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The aim of the research study comprises of determining the total tax burden in the world and
Turkey, comparing the total tax burden existing in Turkey with of the OECD countries as well as
selected countries, evaluating the effects of taxes and the tax burden on economic growth.

Methods

In this study, the official statistical data obtained from the OECD, the Presidency of Strategy and
Budget, TSI, and the Presidency of the Revenue Administration are utilized to reveal the
characteristics and levels of the tax burden in Turkey and other countries around the world, and to
compare the tax burden in Turkey with the overall tax burden in the world as well as the OECD
countries. The structure of the tax system, as well as the direct and indirect tax rates in Turkey
throughout the period 2002-2020, are emphasized. At the same time, the literature review regarding
the effects of taxes and tax burden on economic growth is made, and the economic effects of tax
burden are also mentioned.

Findings

Depending on the main macroeconomic indicators such as the exchange rates, interest rates,
inflation rates, and unemployment rates which have been increasing in Turkey over the period 2002-
2020, the State has aggravated its tax revenues along with the tax policies that have been
implemented over the years.

As aresult of the rapid increase in tax revenues over the years, the tax burden has also increased.
Upon comparing Turkey with the selected countries as well as the OECD countries in terms of the
statistical data and economic indicators obtained in this study, it is found that Turkey’s economy
has a low tax burden, the tax burden mainly stems from indirect taxes and consequently, the country
has an inadequate tax structure in ensuring fair tax and income distributions.

Conclusion

Indirect taxes gradually attain application domains in Turkey, a large portion of the total tax
burden devolves on individuals who demand final goods and services. Since indirect taxes are based
on spending rather than earning incomes, they are mostly imposed on the incomes of individuals
who consume more instead of earning more. In this context, it leads to an unfair result since it causes
more taxes to be collected from the segment with relatively lower income levels. Nonetheless, direct
taxes have a fairer structure as they are imposed on the basis of tax payment according to the level
of tax awareness or tax ethics the taxpayers have, rather than their income or capital. Upon
considering the existing conditions in the informal economy in Turkey, the impact of the tax burden
on the economy is apparently lighter. In this context, the tax system in Turkey requires serious tax
reform. Sustainable economic growth would be achieved through full taxation of the informal
economy and prevention of tax evasion, along with tax policies that maintain a fair distribution of
the tax burden fair among individuals, ensure the dispersion of the tax on the base and reduce the
pressure on indirect taxes.

-203 -



