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OZET

Bu ¢alismada, Diinya Ticaret Orgiitii kapsaminda diinya tarim
politikalarinda yasanan gelismeler degerlendirilmistir. Diinya tarim
ticaretindeki en Onemli diizenleme, 1995°te Uruguay Turu Tarim
Anlagmasi ile yapilmistir. Bu anlagsmayla diinya tarim ticaretinin
liberallesmesi amaclannistir. DTO Milenyum Turu da aym amaca
yonelik olarak baslatilmistir. Bu miizakerelerde AB ve ABD gibi
diinya tarim ticaretinde Onemli iilkeler arasindaki anlagmazliklar
devam etmektedir.

ABSTRACT

In this paper, developments in the world agricultural policies
under the World Trade Organization’s framework are evaluated. The
most important regulations related to world agricultural trade was
made by Uruguay Round Agriculture Agreement in 1995. The
purpose of that agreement was to liberalize world agricultural trade.
WTO’s Millennium Round has also been launched for the same
purpose. In these negotiations disagreement among major actors such
as EU and US, still continues.

GIRIS

Diinya Ticaret Orgiitii’niin Tarim Anlagmast, son yillarda sik¢a
giindeme gelen ve tartisma konusu yapilan kiiresellesme olgusunun en
Oonemli uygulama alanlarimdan biridir. Sanayi devriminden sonra,
tarim sektoriniin ulusal ekonomilerdeki ve diinya ekonomisindeki
pay1 kii¢iilmiig, tarimda ¢alisan niifus oransal olarak azalmigtir. Temel
ihtiya¢ maddelerini ireten, stratejik ve yasamsal Oneme sahip bir
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sektor olan tarim sektdrii, uluslararasi iligskilerde meydana gelen
kiiresellesme hareketleriyle farkli bir 6zellik kazanmaya baslamustir.

Diinya tarim lUriinleri ticaretinin serbestlestirilmesi, GATT
(WTO) gergevesinde ¢ok tartisilan bir konu olmakla beraber uzun
yillar, GATT turlart i¢inde 6nemsiz bir konumda kalmustir. 1980°1i
yillarda dlinya ticaretinde tarimin paymnin artmasindan sonra, GATT
kapsamindaki Uruguay Turu miizakerelerine konu olan tarim sektdri,
tye llkeler arasinda (6zellikle AB ve ABD arasinda), cikar
catismalarinin yogun olarak yasandigi biiylk tartismalara neden
olmustur. Diinya tarim ticaretinde uluslararasi alanda yapilan en son
anlasma, “Uruguay Turu Tarnim Anlagmasi”dir. Ancak, DTO’niin
heniiz baslattif1 yeni tur miizakereleri, liye llkelerin beklentilerini
karsilamaktan ¢ok, yeni pazarliklarin yapildigi ve biiyiik menfaat
catismalarinin yasandig: bir sahneyi ortaya koymaktadir.

Bu ¢alismada 6nce, GATT kapsaminda diinya tarim ticaretinin
durumu agiklanmig, daha sonra tarim politikalarinda yasanan
gelismeler ve Uruguay Turu Tarim Anlasmasi’nin temel unsurlari
ortaya konmustur. Son olarak da, Milenyum Turu olarak ifade edilen
DTO’niin yeni tur miizakereleri AB ve ABD perspektifinde
irdelenmistir.

I. GUMRUK TARIFELERI VE TiCARET GENEL
ANLASMASI (GATT) VE URUGUAY TURU
ONCESINDE DUNYA TARIM TICARETI

Diinya tarim ticareti konusundaki gelismeleri incelemeden
once GATT hakkinda genel bilgi vermek faydali olacaktir

A) GUMRUK TARIFELERI VE TICARET GENEL
ANLASMASI (GATT)

1994 Uruguay Turu sonrasinda adi Diinya Ticaret Orgiitii
(World Trade Organization: WTO) olarak ifade edilmeye baslanan
Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (General Agreement
on Tariffs and Trade: GATT) 1947 yilinda imzalanip 1948’de
yirlirliige giren, diinya ticaretine iliskin kurallar koyan ¢ok tarafli bir
sozlesmedir. 23 iiye iilkenin katilimiyla kurulan DTO, 200§ yilinda
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Cin’in de katihmuyla iye iilke sayisi 140°a ulasebiilte.’ Ancak, diinya
ticaretinde ©nemli yere sahip ve hala liye olmayan, Rusya
Federasyonu, Ukrayna, Azerbaycan ve Suudi Arabistan gibi bazi
tilkeler vardir.

DTO’niin temel amaci diinya ticaretini serbestlestirmektir.
Bunun yaninda, iye ilkelerin hayat seviyelerinin yiikseltilmesi, reel
gelir ve efektif talepte istikrarli bir biiylime ile diinya kaynaklarinin
tam kullanimmin saglanmasi, lretimin ve uluslararas: ticaretin
gelistirilmesi, orgiitin genel amaglar1 arasinda yer almaktadir. Bu
amaclara ulasmak igin tarifeler ve ticarete konan diger engelleri
azaltmak, DTO’niin 6zel amaglari olarak ifade edilebilir.”

GATT cercevesinde yapilan ¢ok tarafli ticaret goriismelerine,
ticari turlar (round) denilmektedir.” GATT’1n kurulusundan bu yana
toplam sekiz adet tur gerceklestirilmistir. Bunlar: Cenevre-Isvicre
(1947), Anneacy-Fransa (1949), Turquay-ingiltere (1950-51),
Cenevre-igvicre (1956), Dillon-Isvigre (1960-61), Kennedy-Isvigre
(1964-67), Tokyo-Japonya (1973-79) ve sonuncusu Uruguay (1986-
93) Turu'dur.” Baslangictaki turlarda sanayi iiriinlerinde tarifelerin
indirilmesi ve diinya ticaretinin diizenlenmesi miizakere konusu
edilirken, tarim ticareti ile ilgili 6nemli kararlarin alindig: ilk tur,
Uruguay Turu olmustur.

B) URUGUAY TURU ONCESINDE DUNYA TARIM
TICARETI

Tarim sektori, Uruguay Turu’na kadar GATT i dinya
ticaretinin serbestlestirilmesi amaciyla yapmis oldugu calismalarin
disinda tutulmustur. Tarimsal trlinlerin tabiat kosullarina bagli olusu
dolayisiyla arzinin istikrarsizligi, temel besin maddelerine kaynak
saglamasi nedeniyle talebin esnek olmamasi ve diinya niifusunun
onemli bir boliimiiniin tarimla ugrasmasi gibi c¢esitli nedenlerle,
miktar kisitlamalari, ihracat siibvansiyonlar1 vb uygulamalar rahatca
yapilabilmistir.

! Daha ayrintili bilgi igin igin bknz.
(http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/whatis_e.htm)

2 Ridvan, KARLUK, Uluslararas: Ekonomi, Beta Yayincilik, Istanbul, 1996, 5.250.
3 USDA, The European Union’s Common Agricultural Policy: Pressures for
Change, Economic Researc Service, WRS-99-2, Oct., 1999, s.54.

*KARLUK, a.g.e., $5.273-278
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Giiniimiizde DTO’nde uygulamaya calistig1 neo-liberal roliin
aksine, diinya tarim iiriinlerinde miidahalecilik akimlarim ilk baslatan
lilke ABD olmustur. Bu iilke 1955 yilinda birgok temel tarimsal
uriinde ithalatta miktar kisitlamalart ve ozel glimriikk vergileri
uygulamaya baglamistir. GATT’a kabul ettirdigi kendi ilga (waiwer)
hiikkmiine dayanarak gerceklestirdigi bu uygulamalar sonucunda kendi
tarimsal i¢ pazarini dis rekabete karst korurken, dis pazarlarda rekabet
Ustlnliigii elde etmek igin pek g¢ok yola basvurmustur. “Diinyada
Acglik Ceken Bolgelere Gida Yardimi Yasast”, takas’tan diisiik faizli
kredi tahsisine kadar gesitli ihracat tesvikleri i¢in kullanilip Amerikan
tarim stoklarmin eritilmesine aracilik et_mi§tir.5

ABD’nin diinya tarim pazarlarma egemen oldugu dénemde
tarimsal Urtinler bakimindan kendi kendine yeterli olamayan Avrupa
Ekonomik Toplulugu, kurulusunun hemen ardindan Ortak Tarim
Politikasi’n1 (Common Agriculture Policy) olusturmus ve yiiriirliige
koymustur. OTP, diinyada uygulanmis/uygulanmakta olan tarim
politikalarinin en kapsamlisi, en karmasigi ve sonugta, AB’yi kisa
zamanda diinyanm en biiylik tarim {iriinleri ithalat¢isi durumundan
diinyanin en biiyiik tarim trtnleri ihracat¢isi durumuna getirmis olan
bir politikadir.®

OTP'nin yeni yeni oturmaya basladig ilk yillarinda Avrupa,
geleneksel olarak zaten gii¢lii oldugu siit ve siit {iriinlerinde, OTP'nin
de etkisiyle daha fazla gelisme kaydetmistir. Diinya siit iiriinleri
ihracatinin yarisindan fazlasini gerceklestiren Avrupa’ya karsilik,
ABD hububat iiretiminde ¢ok giliglenmistir. Bu durum, iki biiyiik
tUlkenin tarimsal pazarlarin paylasimi konusunda bir dayanigsmaya
gitmelerine neden olmustur.” ABD hububatta, AB ise siit ve siit
Uriinlerinde diinyanin en buyiik ihracat¢isi olma konumlarini uzun
stire korumuslardir.

Ancak, OTP ile bliyik bir verim ve {iretim artis1 saglayan
Topluluk, kisa zamanda hububat {iretiminde de net ithalatgi konumdan

5 Ahmet, SAHINOZ, “GATT ve Tarim”, TMMOB ZMO Tarim Haftasi *96
Sempozyumu, T.C. Ziraat Bankasi Kiiltiir Yayinlar1 Norveg:30, Ankara, 1996, s.33.
8 Wyn, GRANT, The Common Agricultural Policy, Macmillan Press, London, June
1997, 5.2.

7 Kristin, DAWKINS, Agricultural Prices and Trade Policy: Evaluating and
Correcting The Uruguay Round Agreement on Agriculture, UNCTAD/NGLS
Zirvesi, Geneva, 12-14 Aralik 1999, s.4
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net ihracatci konuma gelerek tarimsal pazarlardan aldigi payi
artirmistir.  Yasanan durgunlugun da etkisiyle, diinya tarim
pazarlarinda biiyiik bir rekabet baslamustir. 1980-90 yillar1 arasinda
tarim triinleri ticaretine bakildiginda, ihracati mutlak olarak gerileyen
tek tilke ABD olmustur. 1980 baz yili alindiginda, ABD’nin tarim
tiriinleri ihracati 1986 yilinda 80’in altina diiserken, AB’ninki 150’ye
ve Cairns Grubu olarak adlandirilan 14 tarim ihracatgisi ilke, soz
konusu endeksi 120-140 arasinda degismis‘dr.8

Bu siireg, siibvansiyonlar savas: olarak adlandirilan ve hig de
rasyonel olmayan ticari miicadele donemini baslatmigtir. Bu duruma
bir ¢Oziim bulmak amaciyla 1982 yilinda, bakanlar diizeyinde
Cenevre’de bir toplanti yapilmig, ancak herhangi bir sonug
alinamamus, hatta taraflarin miicadeledeki kararhliklarmin artmasina
neden olmustur.

IL. URUGUAY TURU VE TARIM POLITIKALARINDAKI
GELISMELER

1980’lerin  ortalarinda tarimdaki destekleme ve koruma
diizeyinin yiikselmesi, ticari engellerin ve parasal yardimlarin tarimsal
ticaret tzerindeki etkisinin artmasi, tilkeler arasindaki ticari
catismalarin etkisinin artmasina neden olmustur. O donemde GATT n
bu sorunlar karsisindaki etkinligi zayif olmustur.

ABD ekonomisinin tarimsal {irlin ihracatina olan ticaret
engelleri ve oOzellikle OTP'nin etkileri, ABD tarmmi igin ihracat
olanaklarini kisitlamaktaydi. 1986’da ABD’nin yogun gayretleri ile 92
iilke temsilcisi “tarim ticaretinde daha fazla serbestlik saglamak,
ihracat rekabetini engelleyen tiim engelleri kaldirmak ve GATT’1 daha
etkin hale getirmek” hedeflerine ulagmak i¢in Punta del Este’de
toplanmiglardir. Boylece Uruguay Turu resmen baslamistir. Bu
gelismeden sonra ABD, 1987°de tarimsal ticarete zarar veren, para
yardimlari, tarifeler ve tarife digi engellerin kaldirilmasina yonelik,

" Simdiki iiye sayis1 18 olup, bunlar orta biiyiikliikteki tarim {iriinii ihracatgist
tilkenin olusturdugu gruptur: Arjantin, Avustralya, Bolivya, Brezilya, Kanada, Sili,
Kolombiya, Kostarika, Fiji, Guetemala, Endonezya, Malezya, Yeni Zelanda,
Paraguay, Filipinler, Giiney Afrika, Tayland ve Uruguay’dir. Daha fazla bilgi i¢in
bknz. (http://www .cairnsgroup.org)

8 Ahmet, SAHINOZ, Avrupa Toplulugu’nda Ortak Tarim ve Dis Ticaret Politikast,
Arastirma Dizisi, Yayin No:12, Ankara, 1993, s.35
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1989°da i¢ destekler, pazara giris ve ihracat siibvansiyonlar: alaninda
cesitli teklifler getirmigtir.

Cairns grubu, tarim ticaretinin olabildigince serbestlestirilmesi
icin ¢alismustir. Bu yillarda ¢ok yogun tartismalar yasanmistir. 1991
yiinda yaymlanan sonu¢ anlagsmast taslagi hazirlanmis  ve
degerlendirmeye alinmustir. Ancak, llkelerin hosnutsuzluklari devam
etmig, Ozellikle AB’nin tarimsal kosullar nedeniyle goriismeleri
aksatmas1 dikkat ¢ekmistir. ABD ve AB gesitli goriismeler yapilmis
ve Kasim 1992°de “Blair House Anlasmasr” imzalanmustir.” Bu
anlasmaya gore iki {ilke ihracat siibvansiyonlari ve i¢ destek
konusunda bir anlasmaya varmuslardir. Bu arada AB’nin OTP'sinde
radikal hiikiimleri olan MacSharry Reformu yapilmustir.'” Bundan
sonra Uruguay Turu goriismeleri de hizlanmistir. Nihayet 117 tilkenin
katilim1 sonucunda “Nihai Anlagma” (Final Act) Aralik 1993 tarihinde
imzalanmistir. Bu anlagmanin bir pargasi olan Tarim Anlasmasi’nin
ana unsurlarinin bilinmesi biiyiik fayda saglayacaktir.

A) URUGUAY TURU TARIM ANLASMASININ ANA
UNSURLARI

1994°te imzalanip 1995°te yiiriirlige giren “Diinya Ticaret
Orgiitii Tarim Anlagmasi”, Uruguay Turu miizakereleri sonucunda
ortaya ¢ikan yaklasik besyliz sayfalik hukuki metnin yirmi alti
sayfasini olusturan bir belgedir.'" Bu anlasma; pazara giris, ihracat
stibvansiyonlar: ve i¢  destek’ler alanlarinda cesitli hiikiimler
ongormektedir.

1. Pazara Giris

Anlasma hiikimleri uyarinca tim iyeler 1986-1989 baz
doneminde gecerli tarife oranlari tizerinden, su Urlinleri harig olmak
lzere, tarim Uriinlerinin tamamm: DTO'ye konsolide etmislerdir. Bu

? Herve, GUYOMARD, Jean-Christophe, BUREAU, Alexandre, Le GOHIN
Chantal, MOUEL “Impact of the1996 US FAIR Act on the Common Agricultural
Policy in the World The Organisation context: the decoupling issue” Food Policy,
25,2000, s.25.

¥ Stefan, TANGERMAN, Europe’s Agricultural Policies and the Millennium
Round, Blackwell Publishhers Ltd. Oxford, 1999, s.1156.

"' Halis, AKDER, Diinya Ticaret Orgiitii 'niin Tarim Anlagmas: ve Tiirkiye, Friedrich
Ebert Vakfi, Istanbul, 1998, s.5.
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oranlar tizerinden Geligmis Ulkeler 6 yillik bir takvimle, her iiriin icin
en az %15 ve ortalama %36 oraninda indirim taahhidiinde
bulunmustur. Geligsmekte Olan Ulkeler (GOU) ise, her iiriinde
%]10'dan az olmamak kaydiyla 10 yillik bir siire iginde toplam %24
oraninda tarife indirimi yapmak durumundadirlar. Bu dénemin baz
donem olarak kabul edilip, pazara giriste karsilasilan engelleri
kaldirmak i¢in su tedbirler getirilmistir:

- tarifelendirme: Hiikiimetler cesitli araglari kullanarak,
(kotalar, ithalat lisanslari, degisebilir ithalat vergileri, tarife disi
engeller vs.) pazara girisi simirlandirmaktadirlar. Tarife Dis1 Engeller
(non tariff barriers), tarifelere gore ticareti daha fazla
siurlandirmaktadirlar.  Ciinkéi TDE, ihracatgilar arasinda ayirim
yapma olanag: verir. Bu saydamligi 6nler. Ayrica ithalat duvarlarini
beklenenden daha fazla yiikseltirler. Bu nedenle Nihai Anlasma,
mevcut tarim dig1 smir dnlemlerinin, tarife esdegerlerine ¢evrilmesini
ongormektedir. Tarife dis1 engele sahip Uriiniin esdeger tarifesi,
Urliniin ortalama i¢ fiyati ile ayni1 ya da benzer irliniin ortalama
temsilci diinya pazar fiyat: arasindaki farka esittir. ">

- azaltma taahhiitleri: Giimriik tarifeleri, 1986-88 donemi
baz alinarak alti yil i¢inde ortalama %36, en az %15 oraninda
azaltilacaktir. GOU’lerde bu siire on yila yayilmus olup, azaltmalar
ortalama %24 ve en az %10 oraminda gergeklestirilecektir. En az
gelismis llkeler ise tarifikasyona tabi olmakla birlikte azaltma
taahhiidiinden muaftir.

- minimum giris: {thal edilen tiriiniin temelde i¢ tliketimin
%5’inden az olmasi durumunda, bu iriine minimum giris olanag
saglanacaktir. Minimum giris, anlagmanin ilk yilinda temel dénem
tiiketiminin %3°#i, tamamlama déneminin sonunda %35’i oraninda
olacaktir. (2000 yilinda %5 olmustur)

- cari girig: Eger tarifikasyon konu {iriiniin ithalat:, temel
donemde i¢ tiiketimin %5’ini gegerse, iilkeler temel dénem boyunca
gecerli olan giris olanagim korumak zorundadirlar ve bu konuda
herhangi bir kisitlamaya gidilemez.

- 0zel koruma kosullari: Tarifikasyon konu {iriinlerde ani
bir ithalat artis1 veya fiyat diiglisii yasayan iilkeler, bunu karsilamak
i¢in 0zel koruma 6nlemleri alabilirler. Ayrica ithalat fiyatinin 1986-88

2 USDA, Agricultural Provision of the Uruguay Round, Washington DC. 1994,s.10.
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ortalama diinya referans fiyatinin %10’un altina diismesi durumunda
da, fiyat tetigi uygulanir. Diger taraftan gok hassas iirlinlerde tarife
sistemine gecisi kolaylagtirmak igin Anlasma, ilgili iilkelere “dzel
muamele” hiikmii ile miktar kisitlamalar1 gibi tarife dis1 engelleri
stirdlirme olanagi tanimaktadir."

2. ihracat Siibvansiyonlari

Nihai Anlasma, ihracat siibvansiyon politikalarini tammlarken
iilkelerden hem siibvansiyonla gergeklestirilen ihracat miktarlarini,
hem de siibvansiyonlar igin yapilan biitge harcamalarinin azaltilmasin
ongermektedir. Thracat siibvansiyonlarinda temel donem 1986-90
olarak kabul edilmistir. Buna gore,

- TIhracat performansina bagli olarak firmalara, endiistri
koluna, iireticilere, kooperatiflere, ayni ddemeler de dahil olmak lizere
Hiikiimetler veya kuruluglarinca dogrudan saglanan siibvansiyonlar,

- Ticari olmayan tarimsal {riin stoklarinin i¢ piyasa
fiyatlarinin altinda kamu tarafindan ihraci,

- Kamu hesabina yiik getirsin veya getirmesin, kamu
giiciiyle finanse edilen bir tarimsal iriiniin ihracati igin yapilan
Odemeler,

- Alim-satim, kalite iyilestirmesi, diger isleme masraflar ve
uluslararas1  nakliye masraflarimi  azaltmak igin  uygulanan
siibvansiyonlar,

- Navlun tesvikleri ve

- Tarmmsal triinlerdeki siibvansiyonlarmn ihrag irtinlerine
yanstyan payl, ihracat siibvansiyonlari kapsaminda
degerlendirilmektedir.

ihracat siibvansiyonlari da miktar ve deger tizerinden Geligmis
iilkeler icin 6 yil, GOU'ler igin 10 yil olarak belirlenen uygulama
donemleri i¢inde, belirli oranlarda indirime tabi tutulmustur.

Taahhiitlerin azaltilmasi ise, 1986-90 donemi baz alinarak alt1
yil iginde siibvansiyonla ihrag¢ edilen {irlin miktar1 %21 ve yine ayni
bazda bu amag dogrultusunda kullanilan biitge harcamas1 %36
oraninda azaltilacaktir. GOU’lerde 10 yillik siireye yayilan dénemde

13 USDA, Agricultural..., s.12.
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indirim oram sirasiyla %24 ve %14 olacaktir. Ayrica bu tilkeler
pazarlama ve i¢ nakliye i¢in para yardimi yapablleceklerdxr

Nihai Senette para yardimlarinin artislarma getirilen kontrol,
1986-90 doénemi baz almarak, tilkelerin siibvansiyonlu ihracat
yapmadiklari iiriinler igin gelecekte herhangi bir ihracat siibvansiyonu
uygulamasim yasaklamaktadir. Uluslararasi kurallara uygun olarak
isletilmeyen gida yardimlari, ihracat kredileri ve kredi garanti
programlari eger ihracat siibvansiyonu saglamak amactyla kullanilirsa,
hileli davranslar hiikkmii kapsaminda ele alinacak ve sinirlamaya tabii
olacaktir.

3. I¢ Destek

Tarmmsal ticaret iizerinde bozucu etki yaratan diger dnemli bir
konu “ig destek’tir. Hitkiimetler gesitli sekillerde tarima i¢ destek
saglayarak iretim fazlahgma yol acabilmektedirler. Ulkelerin
destekleme politikalar1 tarimsal yapilarma ve tarimsal politika
amaglarina gore degisiklik gosterir.

Bu kapsamda iki tip i¢ destek tanimlanmaktadir. Bunlar, ticaret
ve liretim lizerindeki etkisi ihmal edilebilir diizeyde olan yesil kutu
onlemleri ile ticareti bozucu etkileri oldugu kabul géren amber kutu
onlemleri’dir. Yesil kutu onlemleri, genel hizmetler bashgi altinda
sayilan zararli ve hastalik kontrolii, pazarlama ve promosyon
hizmetleri ve alt yap: hizmetleri gibi bazi amaglar i¢in kullandirilan
destekler ile gida gilivenligi amagh kamu stoklarindan olusmaktadur.

Amber kutu onlemler ise, i¢ fiyatlarin, mudahale fiyati
uygulanarak desteklenmesi seklinde gergeklesen desteklerdir. Amber
kutu onlemleri indirime tabi tutulurken, Anlagmanin Ek:2'sinde
aciklanan kriterleri kargilamak sartiyla yesil kutu 6nlemleri indirimden
muaf tutulmustur. Amber kutu dnlemleri olarak belirlenen ve indirime
tabi tutulan desteklerden;

- % 10'luk "de minimis" oraninin altinda olanlar,

- GYU'lere yonelik olarak tarimsal ve kirsal kalkinmay:
desteklemek amactyla yatinm  siibvansiyonlan, disik —gelirli
{ireticilere yonelik énlemler, uyusturucu madde elde edilen bitkilerin
ikamesini tesvik edici i¢ destekler ve

14 USDA, Agricultural..., s.11.
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- Uretimin  kisitlanmas1  amaciyla dogrudan  6deme
seklindeki Onlemler, indirime tabi olmaksizin uygulanmasina izin
verilen istisnalari teskil etmektedir.

B) URUGUAY TURU SONRASINDAKI GELISMELER

Yukarida ana unsurlarmin belirtildigi Uruguay Turu Tarim
Anlagmasi miizakereler esnasinda oldugu gibi sonrasinda da
uluslararast alanlarda ¢ok tartigtlmistir. Yedi yil siiren yogun
miizakereler sonucunda Uruguay Turu, 15 Aralik 1993 tarihinde
Cenevre’de yapilan bir toplantiyla sona ermis, nihai anlasma ise dort
ay sonra Marrakesh’te imzalanmis ve 1995°te yiiriirliige girmistir."
1995 yilindan sonra iilkeler taahhiitlerini yerine getirmeye
baglamislardir.  Anlagmaya, gelismis ve GOU’lerin taahhiitleri
agisindan bakildiginda, asagidaki tablo ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo - Tarim Anlasmasindaki Indirim Taahhiitleri (%)

_ Geligmis G.0.U.
Ulkeler, 6yl: 10yal:
1995-2000 | 1995-2004
PAZARA GIRIS
-Biitiin Tarimsal Uriinlerde Ortalama Azalma %36 %24
-Her Bir Uriin Igin Minimum Azalma %15 %10
IC DESTEKLER
-1986-90 Baz déneminde Toplam TDO Kesintileri %20 %13
[HRACAT SUBVANSIYONLARI
-Desteklerin Degeri %36 %24
-Destek Miktar1 1986-90 Baz Dénemi %21 %14

Kaynak: Alan, MATHEWS, The WTO Agricultural Trade Negotiations After Seatle,
Trinity Economics Paper Series, Dublin, Paper No: 2000/5, s.22.

AB, bu anlagsmanin yiiriirlige girmesinden sonra, OTP'de
“Giindem 2000” kapsaminda yeni bir reforma ihtiyag duymustur. Bu
reformla AB, yeni bir genisleme siirecine girmis ve DT niin yeni

" European Commission, GATT and European Agriculture, Directorate-General for
Agriculture, CAP Working Notes, , Brussels, Luxembourg, 1996, 5.22.
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goriisme doneminin ertelenmesi yontinde ¢aba sarfetmistir. 2000-2006
donemini kapsayacak olan reform paketi, AB’nin tarim desteklerinin
fiyattan, dogrudan ddemelere dogru kaymasint saglamistir. Destek
fiyat indirimlerinde ise baslangic amacina ulasamanmustir.'® ABD’de
ise, 1996 yilinda FAIR yasast c¢ikarilmis olup, iriin destekleri
dogrudan destek haline doniistiiriilmiistiir. Bunun biitceye olan
yiikiiniin azaltilmasi da, 7 yillik bir donem olarak 6ngérilmiistir."”

1. DUNYA TICARET ORGUTU’NUN  YENI
GORUSME DONEMINDE TARIM ANLASMASI

1995 yilinda Uruguay Turu Tarim Anlagmast’nin yiriirlige
girmesiyle baslayan, tarim lirtinleri ticaretinde liberalizasyon siirecinin
stirdlirtilmesi konusunda biitiin tye iilkeler goriis birligi i¢indedir. Bu
anlagma Oncesinde yasanan tecriibeler, tarim alanindaki miizakerelerin
cok uzadigini gostermistir. Ayrica Uruguay Turu’nun, yasanan goriis
ayriliklar1 sonucunda birkag defa kesintiye ugramasi ve 1990 yili
sonunda tamamlanmasi beklenen miizakerelerin ancak 1993 yilinda
tamamlanabilmesi, tarim alaninda yeni tur miizakerelerinin 2001
yilindan 6nce baslatilmasi fikrini yaratmistir. Tarim Anlagmasi’nin
Gelismis ilkeler icin uygulama dénemi sona erdigi i¢in yeni tur
uluslararast  ticaret miizakereleri, DTO’ne tiye 134 ilkenin
temsilcilerinin 29 Kasim - 3 Aralik 1999 tarihleri arasinda ABD’nin
Washington Eyaleti’nin Seattle sehrinde toplanmasiyla baslatilmistir.
Konferans, bir bakima ekonomik ve ticari menfaatlerin kiiresel
diizeyde enteresan bir miicadelesine sahne olmus ve iiyelerin asgari
mistereklerini  yansitacak nitelikte dahi olsa bir Bakanlar
Deklarasyonu yayimlanamadan dagilmistir. Ancak, Seatle’daki bu
toplanti, uluslararasi ticaret miizakerelerinin gelisimi bakimindan
onemli bir adim olmustur.

A) SEATLE KONFERANSI
) {lki 1996°da Singapurda, ikincisi 1998’de Geneva’da yapilan
DTO Bakanlar Konferanslari’nin {glinclisii  Seatle’da  yapilmis,
dordiinctisii  ise Kasim 2001°de Katar’da yapilacaktir. Tarihte,
uluslararasi ticaret miizakereleri toplantilarmin hi¢ birisi Seatle

'® GRANT, a.g.e., 5.199.
" GUYOMARD ve digerleri, a.g.e., s.17.
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Konferanst kadar diinya kamuoyunun dikkatini ¢ekmemistir.
Kiiresellesme hareketlerinin daha da gelismesiyle birlikte uluslararasi
ticaretin éneminin biitiin tilkeler i¢in artiyor olmasi, bunun en belirgin
nedeni olarak gosterilebilir.'®

Baslangigta, DTO’niin genel miidiirliik segimlerinin problemli
bir sekilde gelismesi, Bakanlar Konferans: hazirliklarini da olumsuz
etkilemistir. Temel ilkelerin olusturulacagi Bakanlar Konferansi
Bildirgesi yerine, liye lilkelerin dncelikli olarak gordiikleri konularin
ayrintilarindan olusan 40-50 sayfalik bir 6n taslak ortaya konulmustur.
Bu belge Uruguay Turu’nun 6n bildirgesiyle kiyaslandiginda, glindem
konularinin uzunlugu ve ¢ok tarafli ticaret diplomasisi dinamiklerini
zorlayici nitelikte olusu dikkat ¢ekicidir.

ABD, AB, Kanada ve Japonya iilkeleri arasinda 6nemli goriis
ayriliklarinin bulunmasi, Seatle Konferansi’min gidisatini kot bir
sekilde etkileyen temel nedendir. ABD’nin izlemis oldugu politika,
Cairns Grubu ile ayni paralellikte, yani tarnm siibvansiyonlarinin
kaldirilmasi yonlinde olmustur. Bu politika aslinda AB’nin OTP’sina
karst stirdiirilen bir politikadir. AB ise, tarim siibvansiyonlarini,
dolayisiyla OTP’yi Uruguay Turu Tarim Anlasmasi’nin  20.
maddesinden hareketle “non-trade concerns” cergevesinde gelistirdigi
“tarrmin ¢ok yonliliigi” kavrami ile korumaya caligmaktadir. Bu
kavram ile tarimin, diger sektorlerden farkli, korunmay1 gerektiren bir
sektor oldugu ileri siirlilmektedir. Biitlin {ilkeler i¢in ayr1 bir 6neme
sahip ve ulusal glivenlik icin de biiylk bir deger tasiyan “gida
glivenligi” hususu, AB’nin gorlslerine gore, tarimm korunmasi
kapsaminda ele alinmalidir. Ayrica, tarimin korunmasiyla, ¢evrenin,
yerel-kiiltiirel mirasin, biyolojik ¢esitliligi ve kirsal hayatin da
korunacag vurgulanmaktadir.'®

AB ile ABD arasinda miizakereler konusunda c¢ikan
anlagsmazliklardan birisi de, miizakerelerin kapsami konusundadir.
AB, ¢ok genis kapsamli bir turdan yana oldugunu, ABD ise tarim,
hizmetler, g¢evre ve isglicli kriterleri gibi konularla sinirlandirilmis bir
miizakere kapsami istedigini ifade etmistir. AB’nin bu kapsami genis

' James, RUDE, D. Karl, MEIKE, “Agriculture Primer on New Agricultural Trade
World”, Ulusal Politika Arastirma Konferansi, 30 Kasim—1 Aralik 2000 Ottawa,
CATRN Paper 2000-09, Kanada, s.14.

' Franz FISCHLER ’in (Tarim, Balik¢ilik ve Kirsal Kalkinmadan sorumlu Avrupa
Komisyonu lyesi), 29 Kasim 1999, Seatle’daki konusmasit. ..
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tutmaktaki amaci, tarimda verecegi tavizler karsiliinda pazarliga tabi
diger sektorlerde tavizler saglamaktir. ABD igin ise amag, giigli
oldugu sektorlerde serbestlesmeyi olabildigince artirmaktir.

B) DUNYA TICARET ORGUTU VE TARIM
POLITIKALARININ GELECEGI

Uruguay Turu ile baglatilan, diinya tarim ticaretinin
serbestlestirilmesine yonelik reform siireci Milenyum Turu ile
gelistirilmeye ¢alisilmaktadir. Konunun temeline inerek; son 15 yildir
yasanmakta olan bu silirecin hangi iilkelere kazan¢ sagladigini yada
saglayacagmi belirlemek, saglikli bir degerlendirmenin temel
kosuludur. Bu baglamda, gelismis iilkelerin ve diinya tarim ticaretinde
rekabet giicli yliksek olan tilkelerin hazirlamis olduklari zeminleri iyi
tahlil etmek ve onlarin  pozisyonlarint  gorebilmek  Onem
kazanmaktadir.

Gilinlimiizde hem diinya ekonomisinde hem de tarim alaninda
soz sahibi iki iilke AB ve ABD’dir. Uluslararas: politikalar yaninda
tarim politikalarinda da ¢ogu zaman belirleyici rol oynayan bu iki
iilke, kuskusuz bundan sonra da ayni rolleri DTO’nde de oynamaya
devam edeceklerdir. Ayrica, Cairns Grubu, Kanada ve Japonya da,
tarim ticaretinde etkili olan iiyeler arasinda sayilabilir.”® Bununla
birlikte uluslararasi ticaret ve sermaye akisindan biyiik Olgiide
etkilenen kiiresellesme karsiti tepkiler artarak devam etmektedir.
Tepkiler daha ¢ok uluslararas: ticaret ve sermaye akisindan biiylik
olciide etkilenecek olan c¢evre ile ilgili konularda yasanmaktadir.
Dolayisiyla  yeni miizakere silirecinde bu konular gdzardi
edilmeyecektir.

AB, DTO’niin yeni tur miizakerelerinde izleyecegi politikanin
temelinde koruyuculugun devam ettirme istegi vardir.”! Ciinkii AB
ihracat yaptigi pazarlarim kaybetmek istemeyecektir. Dolayisiyla,
oteden beri sabit olan, ihracat desteklerinin gerekli oldugu yoniindeki
politikas1 devam edecektir. 1992°de MacSharry reformuyla baglaya
reform sireci, Giindem 2000 ile devam etmistir. Yeni genisleme
siirecine girilmesi, tarim sektdriinde Giindem 2000’e ilave olarak yeni

2 Erol, CAKMAK, Haluk KASNAKOGLU ve Halis AKDER, Tarum
Politikalarinda Yeni Denge Arayislary ve Tiirkive, TUSIAD, Yayin No: TUSIAD-
T/99-12/275, Istanbul, 1999, 5.88.

2 TANGERMAN, a.g.e., s.1157.
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reformlart  glindeme  getirebilecektir.”> ABD ise, yeni tur
miizakerelerde  glindeminin  degistirilmesi  taleplerine  karsi
¢ikmaktadir. FAIR yasasmin verdigi rahatlikla, Cairns grubu kadar
siddetli olmasa da, tarim ticaretinin liberallesmesi taraftaridir.”®

SONUC

Diinya ticaretinin liberallestirilmesi i¢in ¢alisan Diinya Ticaret
Orgiitii (GATT), tarim ticaretindeki ilk nemli diizenlemeleri Uruguay
Turu ile baslatmistir. 1986’da baslayan miizakereler, {iye ilkelerin
tarim politikalart  konusundaki anlasmazliklart nedeniyle ancak
1994’te sonuglanabilmistir. Uruguay Turu Tarim Anlasmasi’nin
hiikiimleri temelde “pazara giris, ihracat siibvansiyonlari ve ig
destekler” olmak tizere li¢ alanda toplanabilir. Bu ii¢ alan;

- diger tlke pazarlarina giris olanaklarinin artirilmasi
amactyla, tim tarife dis1  engellerin  glimrik tarifelerine
donistiiriilmesi ve bu tarifelerin asamali olarak indirilmesi,

- tlkeler arasinda haksiz rekabetin Onlenmesi i¢in tarim
urtinleri thracatinda stibvansiyonlarin kullaniminin sinirlandirilmasi ve

- ithalat ve ihracatta diizeni saglamak amaciyla, i¢ piyasada
kullanilan tarim sektorline yonelik desteklerin azaltilmasi, bigiminde
ozetlenebilir. Bu ii¢ alanda GU’ler 6 yil, GOU ise 10 yillik bir
uygulama donemiyle taahhiit altina girmislerdir.

Bu anlagmanin taahhiitleri GOU’leri genelde ¢ok fazla
zorlamazken; AB’nde yeni bir reform ihtiyact dogmus; “giindem
2000” olarak adlandirlan bir dizi reformu yiirlirliige koymustur.
Bununla tarim desteklerinin, dogrudan 6demeler sistemine gegilmesi
Ongorilmiistiir. ABD ise FAIR yasasini ¢ikartarak, tarim desteklerinin
blitce yiikiinii azaltmaya baslamis ve Uriin desteklerini dogrudan
desteklere donlistirmiistir.

Uruguay Turu Tarim Anlasmas: hiikiimleriyle, uluslararasi
tarim ticaretinin artmasi ve haksiz rekabetin 6nlenmesi sonucunda
diinya refahinin artmasi beklenmektedir. Ayni beklentiler, 1999 yili
sonlarinda  Seatle’da DTO’niin {iglinci Bakanlar Konferansi’yla

2 Kym, ANDERSON, Feridhanusetyawan, ERWIDODO, ve Anna, STRUTT,
Agriculture and The Next Round of WTO Negotiations, World Bank, PECC Trade
Policy Forum, Manilla, 19-20 July 1999, s.5.

2 Erol, CAKMAK ve digerleri, a.g.e., s.91.
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hazirliklarinin  yapildigt Milenyum Turu i¢in de sdz konusudur.
Ancak, diinya kamuoyunun biytik ilgisini ¢eken Seatle’daki bu
toplantidan herhangi bir sonug¢ alinamamustr.

Cenevre’de devam eden yeni miizakere siirecinde, iilkeler
gegmiste  yasadiklari  tecriibelere  dayanarak daha temkinli
davranmaktadirlar. AB ve ABD diinya pazarlarinda 6nemli agirliklara
sahip olduklar1 i¢in bu anlagsmanin karar asamasinda etkili
olacaklardir. Dolayisiyla bu iki tilkenin tutumu 6nem kazanmaktadir.
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