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OZET

Tirkiye'de vergi kayip ve kagaklart dnemli boyutlara ulagmistir ve
kimi iktisatctlara ve politikacilara gore hala ylkselis stirmektedir. Bu
cahismada vergi kayip ve kagaklarini 6nlemede etkili olabilecek belli basli
tedbirler SMMM ve vergi denetim elemanlar perspektifinden ele alinmistir.
SMMM ve vergi denetim elemanlarina uygulanan ankette Likert &lcegi
kullamlmuis; ve kayip ve kagaklar azaltma yollarma yaklagimda
uygulayicilar arasinda birliktelikler ve farkhliklar irdelenmeye ¢ahsiimistir.
Anket bulgularima gore, dzellikle dolaylr vergi yiikiiniin (KDV oranlarinin)
diistiriilmesi, vergi denetiminde etkinligin arttirilmasi ve vergi sisteminde
basitligin saglanmasi konularinda biiyiik 6l¢iide fikir birligi tespit edilmisgtir.

ABSTRACT

It is widely believed that tax losses in Turkey have been increased
quite substantially and, to some economists and politicians, they continue to
have an increasing trend. This study aims to explore the ways with which tax
losses will be effectively reduced using data gathered via interviews with
accountants, financial advisors and audits employed by the Ministry of
Finance. The Likert type data has been compiled and analyzed to see if the
participants have any similarities or differences in their approaches to the
problem. It has been found that they agree with each other substantially on
the ways which help reduce the losses in tax revenue. Specifically, the
participants believe that reductions in tax burden through lower VAT rates,
the efficiency in auditing and simplicity (transparancy and visibility) in tax
system are important remedies to lower tax losses in Turkey.
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GIRIS

Vergi sistemi sekillendirilirken, vergi gelirlerinin artirilmasi
hedefi yaninda vergilemenin genel olmasi, adil olmasi ve kaynak
dagiliminda etkinligi bozmamast gibi -temel prensipler miimkiin
oldugunca korunmaya c¢alisilir. Ancak. Ornegin adalet ile kaynak
dagiliminda etkinlik arasinda gozlemlenen celiski veya iilkelerin 6zel
ihtiyaglart gibi nedenlerle optimal vergileme ilkelerinden ¢ogunlukla
odin verilmektedir. Vergi bilinci veya vergi ahlakinin diizeyine gore
her ililkede vergiye karsi bir direng VKK’ya yol agmaktadir. Ote
yandan vergilemede yaygin bir sekilde uygulamaya konulan istisna ve
muafiyetlerin coklugu ve kayitdigt faaliyetlerin varligi gibi baska
faktorler de vergi kayip ve kacaklarina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de de vergi kayip ve kagaklarinin 6nemli boyutlarda
oldugu yaygin bir sekilde kabul edilmektedir. Biz bu calismada, vergi
miikelleflerinin  temsilcileri olarak Serbest Muhasebeci ve Mali
Misavirler (SMMM) ve devlet adina yetki kullanan vergi denetim
elemanlart  lzerinde yapuigimiz anket c¢alismasimin  bulgularim
tartisacagiz. Anketi bu iki kesim iizerinde uygulamamizin iki temel
nedent vardir: Birincisi. mikellef adma kayitlart diizenleyen ve
miikelleflerin vergi otoritesi ile baglarini kuran SMMM’lerin ve bu
otoritenin  gorevlileri olarak vergi denetim elemanlariin vergi
konularinda egitimli  olmalaridir.  Dolayisiyla, vergi kayip ve
kacaklarinin nedenleri yaninda, s6z konusu kagaklarm azaltilmas
(sifirlanmasinin mimkiin olmadigr rasyonel varsayim ile) yollarinin
neler oldugunu daha iyi analiz edebilecekleri varsayilabilir. Ikincisi,
vergi kayip ve kagaklarinin azaltilmasinda bu iki kesim arasinda bir
gorlis birligi ya da aynlhi@ bulunup bulunmadigi anket sonuglart ile
ortaya konulabilecektir. Boylece, vergi kayip ve kagaklarini minimize
etme c¢abasindaki politika yapicilarina bir perspektif sunmak miimkiin
olacaktir,

Bu ¢alismanin birinci bélimiinde arastirmanin  metodolojisi
tizerinde durulmus, anket katilimcilarinin ozellikleri ve veri tipi
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(likert) irdelenmistir. Ikinci bolimde vergi kayip ve kagaklarinin
onlenmesi yollarn dzetlenmis ve anket bulgulan tartisitimistir. Uclincii
ve son boliimde ise sonug ve degerlendirmeler yer almaktadir.

I. ARASTIRMANIN METODOLOJISI

A) ANKET YONTEMI VE LIKERT OLCEGI

Ekonomi biliminde bir takim kurum ve kuruluslarin periyodik
olarak yaymladiklar verileri kullanmak daha yaygmn olsa da anket
yontemi de aragtirma konusuna gore yaygin olarak kullanim alani
bulmaktadir.  Anketler, iyi kullamildiklan  takdirde bireylerin
davranislarini etkileyen faktorleri ortaya ¢ikarmakta etkin olabilirler.
Ancak, anket dizayni, anket konusuna gore segilecek anket yontemi ve
anketin uygulanacagi ornek se¢imi gibi daha alana ¢ikilmadan
iizerinde itina ile durulmasi gereken noktalar vardir. Uygulama
asamasinda ise Orneklemde yer alan kaulimeilarin anket sorularim
yanitlamama ve/veya dogru yanit vermeme gibi durumlar anket
bulgularinin  sthhatini  etkilemektedir. Bazi konularda deneklerin
sorulara yanit vermemeleri sebebiyle veri toplama konusunda zorluk
cekilmektedir. Vergisel konular buna 6rnek olarak gosterilebilir ve bu
konularda  anket  uygulayicilanmn  daha  dikkatli  olmalari
gerekmektedir. Hatta bu tip konularda veri toplama araci olarak
kullanilmak {izere gelistirilmis ©6zel anket yontemleri mevcuttur.
Ornegin, Warner (1965) “yanit hatasint’ ve ‘dogruluk hatasint” en aza
indirilebilme amaciyla randim yanit teknigini gelistirmi&ir}. Bu
calismada, “yamt hatasim™ ve “dofruluk hatasint® azaltmak icin
orneklem olarak dogrudan vergi miikellefleri yerine SMMM ve vergi
denetim elemanlart kullaniimigtir.

' Fatih SAVASAN (2003). “Modeling the Underground Economy in Turkey: the
MIMIC and Randomized Response Methods.” The Journal of Economics, v.
XXIX. n.1, pp 49-72.
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Ttirkiye'de de vergisel konularda ¢ok sayida anket calismasi
yaptlmistir. Bunlardan bazilar1 Bayrakh, Sarug ve Sagbas (2004),
Demir (1999), Gercek ve Yiice (1998), Muter, Saking ve Celebi
(1993)tir.”

Bu c¢alismada, vergi kayip ve kacaklarinin (VKK) biiyiik
boyutlara ulagtiginin yaygin olarak kabul gordiigii Tiirkiye’de VKK'm
onleme/ azaltma yollart SMMM ve vergi denetim elemanlar goziiyle
irdelenmistir. Vergi uygulamalarinin i¢inde ve vergisel konularda
bilgili ve donanimli olduklari varsayilabilecek olan SMMM’ler ve
vergi denetim elemanlarn ashnda vergileme de taraflarin yani vergi
miikelleflerinin ve vergi otoritesinin temsilcileridirler. Bu iki kesimin
vergi kayip ve kacaklarini 6nleme konusundaki yaklasimlarinin ortaya
cikartlabilmesi  vergi  politikast  yapicilarina  da  yol gosterici
olabilecektir.

Ankette likert dlgegi (Likert, 1932) kullanilmistir. Bu &lcek,
anket katihmcilarmm anket konusunda hazirlanan 6nermelere katilip
katilmama derecelerini belirlemektedir. Dolayisiyla. toplanan veriler
siralt (ordinal) verilerdir. Buna gore. anket katilimecisi kendisine
yoneltilen yargiya ya da énermeye katilip katlmadigini ve (eger Olcek
¢ yada daha fazla kategoriye sahipse) katilip katilmama derecelerini
actklamaktadir.  Ancak, katilimemin yanmitindan 6nermeye katilim
derecesini bilmekle beraber bunlari nicellestirmek miimkiin degildir.
Olgekte yanit kategorileri i¢in bir sayr simirlamasi yoktur. Literatiirde.
tcten baglamak izere 99’a kadar kategorinin bulundugu likert
dlgegine rastlamak olasidir’. Zorunlu olmamakla birlikte bir kategori
tarafsiz olmak lzere genelde 5, 7, 9 ve 11 kategori kullaniimaktadir.
Bu calismanin ilerleyen sayfalarinda bulgularini tartisacagimiz ankette
kesinlikle katihyorum, katiliyorum, kararsizim, katilmiyorum ve

Bu anket c¢ahgmalarimn  bulgularinin ve diger iilkelerde yapilan anket
¢alismalarimin taksonomisi i¢in bknz: BAYRAKLIL SARUC ve SAGBAS (2004),
"Vergi Kagirmayr Etkileyen Faktorler: Anket Calismasi Bulgular® 19. Tirkiye
Maliye Sempozyumu. 10-14 Mayis 2004, Belek/ Antalya, 204-253.

Denis L. CLASON ve Thomas J. DORMODY (1994); Analyzing Data Measured
by Individual Likert-Type ltems, J. Of Agricultural Education. v. 35. no 4. s. 31.
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kesinlikle katilmiyorum olmak tizere 5 yamit kategorisi kullantlmistir.
Buna gore ornegin, katihimcilarin “Tirkiye’de vergi kayip ve
kacaklar1 yiikselis egilimi sergilemektedir”™ Onermesine kauhp
katilmadiklar bu besli yanit kategorisi ile 6grenilmeye ¢alisumistir.

B) KATILIMCILARIN GENEL OZELLIKLERI

Mart/ Nisan 2004’te gerceklestirilen bu ankette, anketorler
yaptiklart calismanin akademik amacli oldugunu, verdikleri yanitlarin
isim ve etiketlerden bagimsiz olarak topluca analize tabi tutulacagin
belirtmislerdir. Ankette, 317°si SMMM ve 217°si vergi denetim
elemant olmak tizere toplam 534 katilimci yer almaktadir.

TURMOB (Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi) kayitlarina gore 2004 yil
itibariyle Tirkiye’de yaklasik toplam 60,000 SMMM olmasina
ragmen bunlarin yaklasik yarist ‘calisanlar kiitiigiine’ kayitlidir, yani
aktif olarak mesleklerini icra etmektedirler’. Vergi denetim kadrolar
istatistiklerine gore gelirler genel midirligline bagh (merkez ve
tasrada) 2787 ve Bakan'a bagh 405 olmak tizere toplam 3,192 Kisi
c;ahs,maktadlrs. Ayrica, maliye bakanlifi tagra teskilati blinyesinde,
vergi miikelleflerini ‘yoklama’ ile gérevli memurlar sinirli bir denetim
islevi gormektedirler.

Tablo 1'de anket katilimcilarinin mesleki ve katihm yerine gore
dagihimlart yer almaktadir. Buna gore, katilimcilarin yaklagik ylizde
60’1t SMMM ve yiizde 401 vergi denetim elemanidir. Ankete
katilimetlarimin yer itibariyle dagilimi ise il ve ilge kategorilerinde
yiizde dagihimi ise sirastyla yaklagik olarak 66 ve 34’tiir.

http:/hvww.turmob.org.tr (25/09/2004)
hup:/ivew.gelirler.gov.rr/gelir2 nsf (20/03/2004).
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Tablo 1. Anket Katilimcilarini Meslek ve Katilim Yerine Gére Dagilimi

Mesleki Dagilim | Katilim Yeri Dagilimi
il Ilce
Frekans | %
Kisi| % |Kisi| %
SMMM 317 59,4 (217 [61.3 100 {555
Vergi Den. EL (217 40,6 137 38,7 |80 44,5
Toplam 534 100,0 {354 66,3 |180 |33,7

Vergl kayip ve kagaklarinin onlenebilmesi/ azaltilabilmesi ic¢in
literatirde en c¢ok f{zerinde durulan onlemler bes ana bashkta
toplanabilir. Bunlar, vergi denetiminde etkinlik, vergi cezalarinda
caydiricihik, dolaysiz vergi (gelir vergisi) oranlarimin etkisi, dolayl
vergi (KDV) oranlarmin etkisi ve vergi sisteminin basitligidir. Bu
bagliklar Onermeler haline getirilip likert olcegi kullanilarak
SMMM’ler ve vergi denetim elemanlarina yoneltilmistir. Bu
onermeler ve Onermelerin  merkezilesme Olclileri Tablo 2’de
verilmistir. Likert 6lgeginde aliman yamtlar, katihmcilarin 6nermeye
katilm derecesini gostermektedir ve dereceler arasindaki mesafenin
nicel karsihiginin bilinmeyisi aritmetik ortalamanin merkezilesme
egilimi tespitinde kullanilamamast sonucunu dogurmaktadir®,

® Likert 6lcegi ile elde edilen verilerin arali m1 siralt mi oldugu yOniinde tartismalar
var ise de genellikle sirali oldugu kabul edilmektedir. Bu konuda bkz: CLASON
ve DORMODY (1994 ), s. 32.
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Tablo 2. Merkezilesme Olgiileri

Medyan Mod
Onermeler 2l sl =25

EEEEE

315285 28

“Tiirkiye'de vergi kayip ve kagaklart ylikselis
egilimi sergilemektedir”

[N
o
3]
o
(o}
b2

“Vergi kayip ve kacaklarini dnlemek i¢in
vergi cezalaninm caydirict hale getirilmesi 2
gerekmektedir”

S
3]
o

“Vergi denetim memurlarinin sayilarinin ve/
veya hizmet i¢i egitimlerinin artirilmasi vergi
kayip ve kagaklarint 6nlemede yardimci

olacaktir”
“Gelir vergisinde diiz oranli tarifeye
gecilmesi, vergi kayip ve kagaklarini 3131341212 2

onlemede yardimcei olacaktr

“KDV'de oranlarin diistirilmesi vergi kayip
ve kacaklarini énlemede yardimer olacakur”

2
)
(N
(]
3]
o

“Vergi sisteminin basit olmasi vergi kayip ve
kacaklarii énlemede yardimcr olacaktir™

Medyan, siralanmis gozlem degerlerinin tam ortasinda olan
degerdir. Hem toplam katihmcilar i¢in hem de meslek kategorilerinde
diiz oranh tarife oOnerisi disindakiler icin 2 (katihyorum) merkez
olarak ortaya c¢ikmustur. Dilz oranli tarifede ise medyan 3
(kararsizim)’tiir. Mod ise, frekansi en yiiksek olan gozlem degeridir.
Bulgulara gére, SMMM’ler vergi cezalarimin caydirict hale getirilmesi
onerisinde daha ¢ok ‘katithyorum’ yanitini vermisken; vergi denetim
elemanlart caydiricihk onermesine daha ¢ok ‘kesinlikle katiliyorum’
yanitini vermistir. Aynt bulgu basitligin saglanmasinin vergi kayip ve
kacaklarimi azaltacagr onermesinde de tekrarlanmistir. Buna gore,
vergi denetim elemanlart cezalanin caydiicih@ina ve basitlige
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SMMM’lerden daha c¢ok &nem vermektedir. Oyleyse, vergi denetim
elemanlart yasalara aykiri hareket eden miikelleflerin yeterince
cezalandinlmalari  halinde VKK'nin azalacagimi disiinmektedirler
VKK'nin 6nlenmesinde  basitligin ~ 6nemine  vergi  denetim
elemanlarinin daha fazla inanmasi onlarin denetimde yasadiklari
sorunlarin bitytikligiinii  gostermektedir. Merkezilesme &lciilerinde
katihiyorum ifadesinin baskin ¢ikmasi elbette bilgi vermektedir; ancak.
bunun &tesinde detayli degerlendirme alt kategoriler itibariyle
¢alismanin izleyen bolimiinde yer almaktadir.

ILVERGI KAYIP VE KACAKLARINI (VKK) ONLEME
YOLLARI: TEORIK ARKA PLAN VE BULGULAR

Miikelleflerin vergi kagirma egilimine sahip olduklari 6n kabuli
ve bu kabuliin ampirik olara dogrulanmasi, ekonomistleri onlari bu tiir
bir davranisa iten saikler tizerinde diistinmeye itmistir. Elbette konu
¢ok yonludiir: Bireyler, gelirlerinin bir kismini yada tamamin hic
bildirmeyerek vergi kagirabilecekleri gibi, emeklerini gayri resmi
ekonomik sektorde arz ederek veya gayri resmi sektor (tamamen kayit
dist yada yari-kayitlt sektor) tarafindan arz edilen mal ve hizmetleri
talep ederek vergi kagaklarma neden olmaktadirlar. Fakat, nasil bir
ckonomik ve sosyal cevre boyle bir sonucu hazirlar? Vergi sonrasi
gelirin (ya hi¢ vergi ddemeyerek ya da az ddeyerek) arttirilmasi cabasi
onemlidir. Dogaldir ki, bircok miikellef a¢isindan vergi (vergi bilinci
ve vergi ahlaki gibi normatif 6nermeler bir tarafa) en hafif ifade ile
sevimsizdir. Gergek ya da algilanan vergi yiikiiniin yiiksekligi vergi
kagiran miukelleflere moral dayanagr saglamaktadir. Ote yandan,
yasalarca yasaklanmig aktivitelerin tamaminda oldugu gibi, vergi
kagirmada da yakalanma olasihginin diisiikligi, yakalanildiginda ise
cezanin azhgr gelirinin daha az kismini devlete verme cabasina
girmeyi planlayan miikellefler i¢in ek motivasyon olusturmaktadir.

Bu makalede, vergi kayip ve kagaklarmin azaltilmast icin
alimabilecek onlemler tizerinde durulacaktir. Alinabilecek &nlemler
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cok cesitlidir. Fakat anket ¢aligsmalarinda agin detaya kagmak hem
katithmcilarin - yamitlama oranini hem de verdikleri yamtlarin
dogrulugunu yakindan etkileyebilecektir. Sorular amaca hizmet
edecek kapsamda, fakat yeterince yalin olmalidir.” Bu nedenle,
anketimizde kayip ve kacaklarin azaltilmasinda 6nlem olarak yaygin
tartismast yapilan hususlar yer almistir. Bunlar, vergi denetiminde
etkinlik, vergi cezalarinda caydincilik, gelir vergisi tarifelerinde
degisme ve (dolaysiz vergilerdeki kaybi azaltmak ig¢in) katma deger
vergisi oranlarinin distirtilmesi ve vergi sisteminde yer alan istisna ve
muafiyetlerin azaltilarak daha basit bir vergi sistemine ulagsmak olarak
tespit edilmistir.

Bu bes ana bashkta topladifimiz vergi kayip ve kagaklarm
onleme yollarmi, SMMM’ler ve vergi denetim elemanlar
perspektifinden tartismaya devam edece@iz. Ancak, VKK'ni onleme
yollari ile ilgili bulgulara gegmeden 6nce VKK’nin artis egiliminde
oldugu 6nermesine katilima dair bulgular 6zetlemekte fayda vardir.
Tablo 3’te sunulan anket sonuclarina gére, SMMM ve vergi denetim
elemanlarmin toplami yaklagik ytzde 701 Tiirkiye’de vergi kayip ve
kacaklarimin yiikselis trendine sahip oldugu Onermesine katilirken:
ylizde 21°1 katilmamaktadir.

)

Remzi ALTUNISIK. R. COSKUN, S. BAYRAKTAROGLU ve Engin
YILDIRIM (2004). “Sosyla Bilimlerde Arasurma Yontemleri™, 3. Baski, Sakarya
Kitabevi. s. 74; Yahsi YAZICIOGLU ve Samiye ERDOGAN (2004). SPSS
Uvgulamali Bilimsel Arasttrma Yontemleri, Detay Yayncilik, 1. Basky, s. 54.
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Tablo 3. “Tiirkiye'de vergi kayip ve kacaklari
yikselis egilimi sergilemektedir.”

Orneklem Gencl SMMM Vergi Denetim
Elemani
Bmikimh ‘ Birikimli - . Birikimh
Kisi | % o Kist | % o Kist | % o

Kesinlikle 178 | 335 | 335 |102]324] 324 | 76 | 35 35
katliyorum
Katuliyorum 197 37 70.5 112 | 35.6 68 85 13972 74,2
Kararsizim 47 8.8 79.3 31 9.8 77.8 16 7.4 81.6
Katulmiyorum | 89 | 16.8 96.1 56 | 178 95.6 33 | 152 96.8
Kesinlikle 0139 100 | 1444l 100 | 7 321 100
katlmiyorum
Toplam 5321 100 315 | 100 217 1 100

Ayni rakamlar alt gruplar itibariyle ele alindiginda, her iki
grupta da Onermeye katilanlarin orani katilmayanlarin oranindan
SMMM’de (¢ kat, denetim elemanlarinda dort kat yiiksektir. Sonug
olarak, Tirkiye'de uygulayicilarin. vergi kayip ve kagaklarinmn
ylkselis trendine sahip olmast konusunda hemfikir olduklarini
sOyleyebilmekteyiz.

Asagida VKK’n1 azaltma yollarina ait onermelere deneklerin
bakis acisint Ozetleyen tablolara (Tablo 4 - Tablo 8) yer verilmis ve
bulgular tartugihmistir. Ozet tablolarda. kesinlikle katiliyorum ve
katiliyorum yanitlart ile katilmiyorum ve kesinlikle katilmiyorum
yanitlart birlikte degerlendirilmis: boylece tablolar gereksiz ayrintidan
kurtartimistir.

A) VKK'NI ONLEMEDE DENETIMDE ETKINLIGIN ROLU

Vergi denetimi, O6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak ve tespit etmek amacxy]a ydpm]. Ulkemizde vergi
sisteminin temelini beyan usulli olusturmaktadir. Bu usuliin basarisi,
beyanlarin dogruluguna ve denetime baglidir. Odenmesi gezeken
vergilerin dogrulugunu saglayan idari fonkmyon vergi denetimidir®.

s

Abdullah ASLAN. “Vergi Denetim Sistemi ve Hesap Uzmanlart Kurulu™, Vergi
Diinyast Dergisi, say1:250. Haziran. 2002, (http://www.huk.gov.tr/makale 1 .html)
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Vergi sisteminin  basanst  vergi  denetiminde etkinligin
saglanmasi ile dogru orantilidir. Biitlin bunlarin gergeklesmesi vergi
ile ilgili yasal diizenlemelerin tam ve mikemmel olarak yerine
getirilmesi ile yakindan ilgilidir. Ancak denetimde bir etkinsizlik,
yasal diizenlemeler ne kadar mikemmel olursa olsun, sistemin
yozlagmasina ve dogru islememesine neden olacaktir’,

Etkin bir vergi denetimi, yasalara aykirt davrananlar igin bir risk
olusturacakur. Vergi miikelleflerinin denetim gérme olasilig1 ne kadar
fazla olursa, vergiye tabi gelirlerin dogru beyan edilme egilimi o kadar
artacaktir. Miikelleflerin bir giin denetlenebileceklerini diisiinmelert,
vergisel beyanlarin dogrulugunu da saglayacaktr.

Denetlenme olasihgimin ylksekligi ve cezalarin biiylik olusu
miikellefin  yakalandigi zaman katlanacagi maliyetler1  artiran
faktorlerdir. Denetim gegirme ve ceza gorme thtimali yiiksek ise kayit
dist  ekonominin boyutu daralacaktir. Miikelleflerin  yakalanma
riskinin artmast ile vergi kagake¢iligi azalacaktir'”.

Bunun yaninda denetimde etkinligin saglanabilmesi i¢in vergi
denetimi yapan inceleme elemanlarinin iyi egitim almis olmasi, riigvet
ve benzeri yasadist eylemlerden kaginmast son derece Onemlidir.
Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde bu gibi sug¢ teskil eden
eylem ve davramslarin agir bir sekilde cezalandiriimas: yasalar ile
acik olarak ortaya konulmas: gerekmektedir! g

Tiirkiye'de vergi denetiminde gorev alanlar bakana veya gelirler
genel miudurligine bagh olarak denetim yapmaktadirlar. Maliye
miifettisleri ve hesap uzmanlarr dogrudan bakana baghdirlar. Gelirler
kontrolorleri gelirler genel midiirliigline dogrudan bagh iken vergi
denetmenleri  defterdarhik  emrindedirler fakat gelirler  genel
midirhigiine baghdirlar. Ayrica vergi miikelleflert ile daha sik yiiz
ylize gelen vergi yoklama memurlart da vergi denetiminde gorev
almaktadirlar.

* ASLAN.a.g.e.

' Daha genis teorik tartismalar i¢in bknz: David J. PYLE, “Tax Evasion and the
Black Economy”, St. Martin’s Press. New York, 1989, s. 87.

Coskun Can AKTAN. “Kamu Ekonomisi ve Kamu Malivesi”. Birlesik
Matbacilik. 2. baski. 2003, s. 198.

Ht
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Denetim memurlarinin bu yapist géz 6niine alindiginda, hesap
uzmani ve maliye mifettisleri ile gelirler kontrolorlerinin mesleki
egitimlerinin ve teknik donanimlarinin yeterli oldugu fakat mahalli
denetim elemanlarinin, ozellikle de yoklama memuz]dnmn bilgi ve
uzmanlik diizeylerinin yetersiz oldugu savunulmaktadir'?

Ek 1'deki tabloda Tiirkiye'de vergi denetim ¢aligmalari ile ilgili
veriler yer almaktadir ve ek 2’de bu verilerle alakah korelasyon
katsayilarr yer almaktadir. Yapilan inceleme ile bulunan (reel) matrah
farki arasinda beklendigi gibi pozitif bir iligki (korelasyon katsayisi
0.157tir) bulunmasina ragmen (ytiksek standart hata ile) bu iliski
istatistiksel olarak anlamsiz ¢ikmistir. Elbette, incelemeden amacin
matrah farki bulmaktan c¢ok miikelleflere denetlendikleri hissini
vermek oldugu diigtinilebilir. Fakat. eger Tiirkiye’de beyan edilen
gelirlerin 6nemli olglide gergeklesenden kiiciik oldugu kabulii dikkate
ahnirsa denetimlerin etkinliginin veya denetimi yapan gorevlilerin
donanmim eksikliginin degerlendirilmesi gerekmektedir. Denet¢i sayist
tle denetlenen miikellef sayist arasinda 0,55 gibi daha yiiksek ve
istatistiksel olarak anlamli pozitif bir iliski bulunmaktadir. Denetci ve
kesilen (reel) wusulstizlik arasinda ve denetlenen miikellef ile
usulstizliik arasinda umulanin aksine negatif bir iliski tespit edilmekte
(sirastyla -0.9 ve -0.24) ise de korelasyon katsayilarinin istatistiksel
olarak sifirdan farkli olmadig ylizde 5 anlamhlik diizeyinde tespit
edilmistir.

Cahismamzda  katlimcilara  yoneltilen  onermelere  verilen
yanitlar Tablo 4-8’de yer almaktadir. Bu tablolarda “Tirkiye’de VKK
yiikselis egilimi  sergilemektedir”™ Onermesine verilen yamtlarla
onleme yollarina iliskin sorulara verilen yanitlar capraz tablo olarak
dizenlenmistir.

Tablo 4’te, “Vergi denetim memurlarim sayilarinin ve/veya
hizmet 1¢i egitimlerinin  artirilmast  vergi kaylp ve kacgaklarini
onlemede yardimct olacaktir™  oOnermesi ile ilgili bulgular vyer
almaktadir. Onermeye katilan (kesinlikle kdtllly()lum ve kdtlllyomm
toplami) SMMM’lerin orant yaklasik yiizde 74, vergi denetim
elemanlarinin orani ise yiizde 82 dir.

"> Adnan GERCEK (2004). “Tirkiye'de Vergi Kayip ve Kagaklarmn Onlenmesi
Agisindan Vergi Idaresinin Sorunlart ve Yeniden Yapilandirima Onerisi”. 19,
Turkiyve Maliye Sempozyumu. 10-14 Mayis 2004, s. 621-658.
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VKK’'nmn yiikschs trendine inanan SMMM lerin yiizde 7370
vergi denctim memurlarmin say1r ve mesleki donamim  agilarindan
yeterli diizeye gelmelerinin VKK’n1 dnlemede &nemli  oldugunu
diisiinmektedir. Bu oran vergi denctim elemanlarinda isc ytizde 81°dir.
Tablodan izlenebilecegi gibi her bes SMMM ve denetim
clemanindan yaklasik doérdii vergi denetiminde etkinligin VKK’y1
dnlemede énemli rol oynayacagimi distinmektedir.

Tablo 4. VKK 'm Onlemede Vergi Denctiminde Etkinligin Rolii

“Vergi denetim memurlarimm sayilarinm ve/veya hizmet ici egitimlerinin arturilmasy vergi

kayip ve kacakiarum onfemede vardimer ofacaktur”

Anket Katihmetlarimn » "
. . Katlivorum | kararsizim : katiimiyor Toplam !
Mesleklere Gére Dagilimi HHiyorum ¢ karars yorum: Top
Katil Kisi 157 4 43 214
e s canilivorum ,
“Tirkiye'de : Y 73.36 6.54 20.09 Y% 100
vergi kKayip ve Kisi 24 3 3 30
= kacaklary kararsizim - - ) =
= | viikselis egilimi 80 1 10 ‘o 100
= | sergilemektedir™ Kist S0 | 19 70
o Kattlmivorum : .
%% 71.43 1.43 27.14 % 100
— Kisi 23] 18 65 314
oplam
P Yo Yo 73.57 % 5.73 % 20,7 Y% 100
- cand Kist 129 5 26 160
= e 2 s catthyvorum
i “Tirkiye'de ) %% 80.63 3,13 16.25 Y 100
= | e *“l‘\;"l’ N Kisi 14 0 0 14
= cacaklan ararsizim : ——
g viikselis cgilimi Y 100 0.60 0.00 % 100
£ | sergilemektedir.” Katilmivorum Kisi 32 0 8 40
= U ) 0.00 20 % 100
b Kisi 175 5 34 214
= Toplam !
- Yo % 81,78 % 2,34 % 1589 % 100

caydirici
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B) VKK’'NI ONLEMEDE CEZALARIN CAYDIRICILIGININ

ROLU

Vergi denctiminde etkinligin saglanmasinda vergi cezalarinin
miikellefler,
yakalandiklar1 zaman karsi karsiya kalacaklar vergi cezalan ile tam

olmast  6nemdir.  Ornegin

rasyonel
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beyan yapmalart halinde ddeyecekleri vergi miktarn arasinda bir
kiyaslama yapacaklardir. Eger cezalar diislikse vergi kacirma egilimi
ortaya ¢ikacaktir. Ceza miktar1 veya denetim oranindaki artisin her
biri beyan edilen verginin de artmasina yol acacaktir .

Aktan’a gore'” eger vergl yasalarinda vergi Odevinin yerine
getirilmemesinin mieyyideleri agik ve net olarak ortaya konulmus ise,
bu durum miikelleflerin vergi kagirma egilimlerini azaltacaktir. Buna
karsin eger vergi cezalari islenen suca bagh olarak cok disiik ve
caydiricr degilse. bu durum vergi kayip ve kacaklarini artiracaktr.

Vergi ceza hukukunda en onemli eksiklikler vergi ceza
yasalarinda sug¢larin tanimlanmamast ve suclara verilecek cezalarin
acik olmamasidir. Cok stk ¢ikarilan af kanunlarn ise vergi 6deme
bilinci ve aliskanliginin asinmasina neden olmaktadir'.

“VKK’'nt oOnlemek icin  vergi cezalarinin  caydirict  hale
getirilmesi gerekmektedir”™ ve “VKK’nin yiikselis egilimi sergiledigi”
onermeleri ile ilgili bulgular tablo 5’te yer almaktadir. Tabloya gore.
her tic SMMM'den 1kisi (yiizde 64) ve her dort denetim elemanindan
tct (ytzde 75) vergi cezalarmin caydiricih@min VKK’ 'ni azaltmada
onemlt rol oynayacagini distinmektedir. Ayni  oranlar capraz
degerlendirmede de yaklasik olarak korunmaktadir.

Vergi denetiminde etkinlik, denetimin yeterli siklik ve basaril
sekilde yapilmast ile ve vyasalara aykirt davranan mikelleflere
caydirict cezalarin  verileceginin bilinmesi ile saglanabilir. Etkin
denetimin bu iki ayagr ile ilgili bulgular birlikte (Tablo 4 ve 5)
degerlendirildiginde ortaya c¢ikan sonug¢ soyledir: Hem SMMM'ler
hem de vergi denetim elemanlari, denetim elemanlarinin sayica ve
egitimce yeterli hale getirilmelerini. cezalarinin caydirict olmasindan
daha etkili bulmaktadirlar (Cezalarin caydiriciliginda oranlar SMMM

" Yusul KILDIS. “Kayit Disi Ekonominin Ulusal-Uluslar Arasi Boyutu ve Coziim
Onerileri™, Dokuz Eyliil Universitesi  Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. Cilt 2.
Sayi:2. 2000.

"AKTAN, age.. s. 197.

" Yusuf KARAKOC (2004). “Hukuki Nedenlerden Kaynaklanan Vergi Kayip ve
Kagaklar (Diizenleme-Uygulama-Yargilama)™. 19. Tirkiye Maliye Sempozyumu,
10-14 Mayis 2004, Belek/ Antalya, 90-113
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ve vergi denctim clemanlarinda sirasiyla 64 ve 75 iken; oranlar
denetim elemanlarmm sayis1 ve egitimi énermesinde 74 ve 82°dir).
Boyle bir sonu¢ mesleki dayanisma nedeniyle vergi denetim
elemanlarindan  beklenebilir, ki bu goriiste olan vergi denetim
elemanlarinm oram yiizde 82 dir. Ancak, SMMM’lerin bile yiizde 74
ilc bu goriisti  savunmalar, vergi mikelleflerinin  yeterince
denetlenemediginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Tablo 5. VKK'n1 Onlemede Vergi Cezalarmdaki
Caydirnicihigin Roltine Iligkin Capraz Tablo

“Vergi kayip ve kacaklarim dnlemek icin vergi cezalarimin caydirier hale getirilmesi
gerckmektedir.”

 Anket Kanhmcilarmmn -
Catihyor ararsiz Cat or i
Mesleklere Gore Dagihimi Katihyorum | kararsizim | katilmyorum | Toplam
Katil Kisi 141 8 65 214
catitliyorum
“Tiirkiye'de } " 65.89 3.74 30.37 % 100
vergi kayip ve Kisi 17 7 7 31
= kagaklan kararsizim - — o P =
S | viikselis egilimi "o 54,84 2258 22.58 o 100
g sergilemektedir” Katil Kisi 44 2 24 70
: atiimiyorum
) Y 62.86 286 34.29 % 100
Tonl Kisi 202 17 96 315
oplam
P | %6413 | %54 %3048 | " 100
- Kisi 119 8 33 160
= e Es et katihyorum - :
z *“Tiirkiye'de % 7438 5.00 20.63 %o 100
2 | vergi kayip ve Kisi 14 ! ! 16
- kagaklan Kararsizim - - pn e —
2 | vitkselis egilimi 87.50 6.25 6.25 o 100
= | sergilemektedir” Kist 29 2 9 40
~ Katilmiyorum [—— -
- Yo 72.5 b 22.5 % 100
=22
o Tobl Kist 162 11 43 216
> oplam
P Y % 75.00 %% 5.09 % 1991 % 100

C) VKK’NI ONLEMEDE GELIR VERGISI ORANLARININ
ROLU

“Gelir arttik¢a gclirin - marjinal faydast azalir™ varsayimi
dogrultusunda, vergilemede adaletin  gergeklestirilmesi i¢in  gelir
vergisinin artan oranlt bir tarifeye sahip olmasi gerektigi iizerinde
durulmustur. Vergilemede adalete ck olarak, artan oranli vergi
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tarifesinin ekonomik istikrarsizhga karsr otomatik stabilizator gérevi
gordigu Keynesyen iktisat¢ilar tarafindan savunulmugur”’.

Fakat. gelir vergisi tarifesinin artan oranli olmast ve son
dilimlere karsihk gelen oranlann yiiksek olmasi (iilkemizde %40-
%045) miikellefi vergi kacakgiligina ve/veya vergiden kagmmaya
itmektedir.

Aktan’a gore vergilemede gelir ve servet dagiliminda adaleti
saglamak i¢in gelistirilen artan oranl tarifeler. adaleti saglamak icin
yeterli degildir. “Odeme Giicii” ilkesi tizerine kurulu bu tiir tarifelerin
Ozellikle siyasi iktidarlar tarafindan keyfi ve adaletsiz bir sekilde
belirlenmesi vergi yliklintin dagiliminda adaletsizlige neden olacaktir.

Gelir vergisinde uygulanan dilimli artan oranl tarife yerine diiz
veya sabit oranli bir tarifenin uygulanmas: bazi ekonomistler
tarafindan  savunulmaktadir. Diiz  bir oranin  uygulanmas: ile
enflasyonist ortamlarda ortaya ¢ikan “gelir dilimi siiriiklenmesi”
sorunu da ¢oziilmus olacaktir. Aktan’a gore diiz oranli bir gelir vergisi
tarifesi “kanun oniinde esitlik™ ilkesine de uygun bir tarifedir.

"Artan oranli tarife mi: diiz oranh tarife mi?" tartismasinda vergi
yukiint hafifleterek vergi miikelleflerinin vergi yasalarina uyumunu
artirmak On plana ¢ikmaktadir. Gelir vergisinde artan oranh tarife
verine tek oranh fakat distik tarife uygulanmasi miikelleflerin
gelirlerini daha dogru beyan etmesi sonucunu dogurabilecektir.
Ornegin. Rusya'nin 2001 yilinda yiizde 12, 20 ve 30 oranlari yerine
yiizde 137lik diiz oranl sisteme gecmesi ile vergi gelirlerini yiizde 26
artirdi@r goriilmiistiir. Bu artig, gelir vergisi tahsilaunin GSYIH’ya 4
oranlart alinarak hesaplandiginda beste birlik bir artisa karsihik
gelmektedir”.

Bu c¢alismada, katilimcilara yoneltilen “Gelir vergisinde diiz
oranli tarifeye gecilmesi, vergi kayip ve kagaklarini onlemede
yardimcr  olacaktir™  Onermesi ile SMMM ve vergi denetim
elemanlarinin vergi oranlarindaki azalma ile VKK’ nin azaltilabilecegi
savina katihip katilmadiklart 6grenilmeye calisilmistir.

' AKTAN. ag.c. s. 157.
"7 Anna IVANOVA. Michael KEEN, and Alexander KLEMM (2005). “The
Russian Flat Tax Reform™, IMF Working Paper, WP/05/16. s. 4.
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Tablo 6. VKK 'ni Onlemede Gelir Vergisi Oranlarmin Roliine [liskin Capraz Tablo

“Gelir vergisinde diiz oranh tarifeye gecilmesi, vergi kayip ve ka¢aklarini onlemede
yvardima olacaktir.”

Anket Katthmeilanmn , , - :
' katihyorum . kararsizim - katilnuyorum - Toplam

Mesleklere Gire Dagiim

Kisi 107 47 59 213
e katibyorum
~Tirkive'de ’ Y% 50.23 2207 27.70 Yo 100
vergi Kavip ve Kisi ' 13 5 3]
= Kacaklari Kararsiam ; o e " -
2 )'E“\‘\Ch§ C{z“il“i Yo .3?‘.4§ 4839 | (\ 13 o 100
= | sergilemektedir.” Kisi 36 10 24 70
7 ; katilmivorum
%o 5143 14.29 34.29 %% 100
. Kisi 154 72 88 314
Foplam
Yo % 49.04 Y 2293 b 28.03 Yo 100
- Kisi 70 26 64 160
= e e katilivorum -
= ~Tirkive'de Yo 43,73 1625 40,00 9y 100
_5 vergi Kayip ve Kisi 6 7 3 16
- kag¢aklari kararsizam o — P = -
5 \'llk\c““y cgf{ilimi ] Jr’.DU 4.7.:3 H\,r:’ © iUO
2 | sergilemektedir.” Kisi (3 8 19 40
& Katilmiyorum - - - e
- Ya 32,50 20.00 47,50 % 100
Y -
z . Kisi &9 41 86 216
- Fotal - - -
Yo 9 41.20 % 18.98 % 39.81 Y 100

Tablo 6 daki bulgulara gére, gelir vergisinde diiz oranl tarifeyc
gecilmesinin VKK'mi azaltmada  ctkili  olacagim diisiinen
SMMM lerin orami yiizde 50; vergi denctim elemanlarinin orani isc¢
yiizde 41°dir. Bu oranlar VKK'nin yiikselis egiliminde oldugunu
diistinenler arasinda yaklastk olarak korunmustur (sirasiyla ytzde 50
ve ylizde 44).

Ozetle, anket sonuclarindan  gorilmektedir ki, gelir vergisi
tarifesinde bir sistem degisikligi hem SMMM’ler hem de vergi
denctim clemanlart arasinda VKK’ mi azaltma acgisindan ¢ok popiiler
degildir. Diger 6nermelerle kiyaslandigmda bu dnermeye  verilen
yanitlarda kararsiz olanlarin oranlarindaki artis dikkat ¢ckmektedir,
Bu sonug, diiz oranh tarifenin Trkiye'de yeterinee tartistimadiginin
bir gostergesi olarak alinabilir.
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D) VKK'NI ONLEMEDE KDV ORANLARININ ROLU

Tirkiye'de dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki
paymin yiiksck olusu ¢ok tartisiimaktadir. Bu olgu, vergi sistemindeki
carpikligim ve vergi tiirleri agisindan ortaya ¢ikan denetim zafiyetinin
de bir kamtidir. Dolaylh vergiler iginde en fazla 6ne c¢ikan ve
oranlarmdaki ytikscklik en ¢ok tartigtlan vergi Katma Deger Vergisi
(KDV)’dir. Son yillarda, hiikiimetler iizerinde KDV oranlarimn
distirtilmest baskilart artmis ve bazi mal gruplan icin oranlarda
indirime gidilmistir.

KDV oranlarinin vergi kayip ve kagaklarini azaltmada yardimer
olacagmi diisinen SMMM’lerin ve vergi denetim  elemanlarinin
oranlar sirasityla ylizde 79 ve 78 iken; bu goriise katilmayanlarin
oranlart yiizde 14 ve yiizde 18'dir. VKK’nin yiikselis cgilimi
sergiledigine inanan SMMM'lerin yiizde 82'si ve vergi denetim
clemanlariin ylizde 76’s1 KDV oranlarmin diisiiriilmesinin VKK ni
azaltmada yardimci olacagini diistinmektedir.

Tablo 7. VKK'ni Onlemede KDV Oranlaninin Azaltihmasmmn Roliine {liskin Capraz Tablo

“KDV'de oranlarn disiiritlmesi vergi kayip ve kagaklarini onlemede yardimer olacaktir,™

Anket Katihmeilarinin 1 : -
Anke " Katihyorum | kararsizim : katlmiyorum | Toplam

Mesleklerce Gore Dagilinm
Kisi 176 14 24 214
T gt ot Katihyorum :
“Tiirkiye'de Yo 82.24 6.54 11.21 25 100
vergi kayip ve Kisi 22 1 7 30
= kacaklar kararsiam " — T T e 100
= | viikselis cgilimi o 73.33 i b o 1
= | sergilemektedir.” Kisi 55 2 13 70
< Katilmiyorum - -
Yo 78.57 2.86 18,57 % 100
. Kisi 253 17 44 314
1 Oplanl 87§ < 0/ K 0O, /] Q
Yo Yo 80,57 "o 5.41 o 14,01 o 100
- Kisi 121 12 27 160
= s Katihyorum -
2 “Tirkiye'de . Y 75.63 7,50 16,88 % 100
Z | vergi kayip ve Kisi 12 0 4 16
= kacaklars kararsizim - =500 0.00 55,00 5 100
£ | viikseliy egilimi o | 0 0 =00 | %
z | sergilemektedir.” Kisi 31 | 8 40
2 katilmyorum - - _
- Yo 77.50 2.50 20.00 % 100
b N Kisi| 164 13 39 216
= Foplam - - — -
Yo % 7593 % 6.02 % 18.06 % 100
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KDV oranlarinin azaltilmasimin VKK’'ni 6nlemedeki roliine her
bes SMMM’den dordii. her dort vergi denetim elemanindan gl
katilmaktadir. Bu oran denetimdeki etkinlik icin vergi denetim
elemanlarimin ulastigr oran hari¢ diger bes onerme i¢inde ulasilan en
bityiik orandir. Buradan. SMMM’ler ve denetim elemanlart arasinda
KDV oranlarinda indirim ile VKK arasindaki iliski konusunda daha
genis bir konsensus oldugu sonucu gikarilabilir.

E) VKK'NI ONLEMEDE VERGI SISTEMININ BASIT
OLMASININ ROLU

Vergi sisteminde basitlik ideal bir vergi reformunun temel
amaclarindandir. Vergi sisteminin karmagik ve vergi mevzuatinin
anlasilamaz  olmasi, vergilemede etkinligin  onitindeki  engeller
icerisinde gosterilmektedir.

Vergi mevzuatinin gok sik degistirilmesi vergi sisteminde buytk
bir karmasaya yol acabilmektedir. Sistemin basit olmamasi vergi
kanunlarinin anlasilabilirligini ve uygulanabilirligini zorlagtirmakta ve
miikellefleri kayitdis ekonomiye yoneltmektedir. Yasa
degisikliklerinin yaninda tebligler ve kanun hukmunde kararnamelerle
mevzuat anlasiimasi zor bir hale Uetmlmektedn

Tiirk vergi sisteminin énemli eksikliklerinden birisi kanunlarin
kapsayici olmamasidir. Sorunun temelinde vergi hukuku alaninda
sistem tercihinin yapilmamasit nedeniyle vergi konusu hususunda
siirekli  degisiklikler yapilmast gelmektedir. lyi  hazirlanmamis
kanunlar hem sistemde kargasa olugtusmal\ta hem de bosluklar
vergiden kaginma eylemini koldyldstnmaktddn

' Siikrii KIZILOT ve Safak Ertan COMAKLI (2004), “Vergt Kayip ve Kagaklari ve
Kayidisi Ekonomi Iliskisi ve Boyutlanmin Mevzuat Acisindan Degerlendirilmesi™,
19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu. 10-14 Mayis 2004, Belek/ Antalya. 115-157.

" KARAKOC, a.g.m., 5. 98.
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Tablo 8. VKK'ni Onlcmgde Vergi Sisteminin
Basit Olmasinin Roltine [liskin Capraz Tablo

“Vergi sisteminin basit olmast vergi kavip ve kagaklarimi dnlemedce yardimer olacaktir,”

Anket Katthmelarimin

. fkatihyorum  kararszam  katdouvorum  Toplam -
Mesleklere Gore Dagilinn o e \ plam -

Kisi 166 18 30 214
e e katilivorum - -
“Tiirkive'de Y 77.57 841 14.02 Yo 100
vergi kavip ve Kisi 35 4 1 30
= kacaklar kararszam  —— — . . —
E )‘iikSQ!i§ Cglhml 0 83.33 }J.JJ 3,32 Y% 100
= | sergilemektedir.” Kisi 53 2 15 70
2 i katilmuyorum -
Yo 75.71 2.86 2143 9% 100
. Kisi 244 24 46 314
Foplam — - .
Yo Yy 77,71 Gy 7.64 Yo 14,65 S 100
- Kisi 16 I 30 160
Z T katiliyorum — - .
= *Tiirkiye'de Yo 72.50 8.75 18.75 %y 100
2 | vergikayip ve Kisi| 12 2 p 16
- kagaklary Kararsizam " - - p— P -
E | vitksclis egilimi Vo 75.00 12,50 12.50 Yo 100
2 | sergilemektedir.” Kisi 3l 2 7 40
= ® Kattlmiyorum ’ - - g
- % 77.50 5.00 17.50 S 100
b R Kisi| 159 I8 39 216
= Toplam : :
Yo Y 73.61 9 833 o 18.06 Yy 100

Vergt sisteminin basitlestirilmesi ile VKK 'nin azaltilabilecegine
manan SMMM lerin ve vergi denctim clemanlarinin oranlari yiizde 78
ve ylizde 74 iken: bu goriise katilmayanlarin oranlan sirastyla yiizde
15 ve yiizde 18'dir. VKK'nin yiksclis egilimine sahip olduguna
manan SMMMlerin yiizde 7871 vergi denctim elemanlarinin ise yiizde
73710 vergt sistemindeki  basitligin® VKK'ni énlemede  yardimer
olacagina manmaktadir.

[1l. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tirkiye’de vergi kayip ve kacaklarmim onemli boyutlarda
oldugu goriigti yaygm kabul gormcktedir. Bu yaygm kam ampirik
¢alismalarn bulgulari ile de destcklenmistir. Son on bes yilda konu
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yapictlarinin - giindeminde olmustur. Buna paralel olarak VKK'ni
azaltma konusu Tiirkiye'de de maliye politikalarr yapreilarnin siirekh
aiindeminde olmustur. Tiirkiye’de bu c¢ergevede en ¢ok glindeme
gelen onlemlerden ikisi vergi oranlarinin digtiriilerek vergi yiikiiniin
azaltilmast ve denetimde etkinligin saglanmasidir. Bir Gclnct tedbir
ise istisna ve muafiyetlerin azaltilmasi, boylece daha basit bir vergi
sistemine gec¢ilmesidir. Buna gore, daha basit ve ¢ok fazla degismeyen
bir vergi sistemi ile vergi tabaninin genisletilmesi olasidir.

Biz bu calismamizda likert dl¢egini kullanarak hazirladigimiz
anketi 534 SMMM ve vergi denetim eleman: lizerinde uyguladik.
Anket ile wveri toplamanin diger istatistiksel ve ekonometrik
tekniklerde oldugu gibi kendi i¢inde eksiklikleri bulunmaktadir.
Bunlardan en onemlisi ise anketin uygulandigi érneklemde yer alan
bireylerin yanit vermeme ve/veya dogru yamt vermeme olasihiklaridir.
Ancak, bu anket calismada, vergi mikellefleri yerine vergilendirme
islemlerinde  vergi  miikelleflerine  yardimci  olan  ve  vergi
miikelleflerini denetleyen SMMM’ler ve vergi denetim elemanlar ile
anket yapildigindan yontemin barindirdigr eksikliklerle kargilagiimas:
olasih@r diistiktiir. Zaten, yamt vermeme oraninin sifir olmasi yani.
ulasilan deneklerin yanit vermeleri bu konuda gligli bir isaret
vermistir. Vergileme konularinda belli Ol¢lide uzmanliklart olan ve
uygulamanmn i¢inde dogrudan yer alan kanhmecilar, VKK'n1 6nleme/
azaltma yollan ile ilgili hazirlanan dnermelere kathim derecelerini
bildirmislerdir. Bes noktah likert ol¢egi kullanilmis ve katilma ve
katilmama dereceleri yanminda nétr olma secenedl de katithmceilara
sunularak daha dogru bir resim ortaya ¢ikartlmaya ¢cahistlmistir.

Anket bulgularina gore, denetimde etkinligin (denetim sikligi/
denetim elemanlarmin veterliligi ve cezalarda caydiricilik yollariyla),
KDV oranlarmmn distiriilmesi  ve vergi sisteminde basithgin
saglanmast hem SMMM’ler hem de vergi denetim elemanlarindan
onemli dlglide destek goren careler olarak on plana ¢ikmistr. Iki
kategori arasinda bu konularda saglanan birliktelik VKK™n1 azaltma
amaciyla izlenecek yontemin belli oldugunu gostermektedir. Diiz
oranli vergi tarifesine gec¢ilmesinin  VKK’'nt azaltmaya etkisi
olabilecegi onerisine her iki meslek grubundan da daha az kauhm
olmustur. Bu onerme ile ashnda dolaysiz vergi yiikiiniin daha diistik
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vergi oram ile azalulmasi izerinde durulmustur. Tiirkiye'de ise
dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki paymin vyiiksek
olmast yuziinden ashnda algilanan vergi yiikii daha ¢ok bu vergi
tirtinden kaynaklanmaktadir.

Bu ¢alismada ulagilan bulgular, vergi kayiplarinin azaltilmasina
yardimer olacak onlemlerin uygulayicilarin kendi deneyimlerinden
hareketle agirhginin/ Sneminin tespit edilmesinden ibarettir. Bir
neden-sonug iligkisi kurmak ve vergi kayiplarinin azaltilmasinda her
bir 6nlemin etkisinin net olarak (diger onlemlerin etkisi kontrol altina
alimdiktan sonra her bir degiskenin net etkisini) ortaya ¢ikarmak igin
simiilasyon ve regresyon caligmalart yapilmasi gerekmektedir. Bu tip
bir ¢calismanin Oniinde ise vergi kayiplarina neden olan faktorler ve
vergi kanunlarinda yapilan degisikliklerle ilgili verilerin yeterince
bitylik bir zaman dilimi i¢in hazir olmasi gerekmektedir. Tiirkiye'de
bahsedilen ¢aligsmalara imkan verecek diizeyde her degiskene iliskin
veri bulunmamaktadir.
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EKLER

Ek 1. Bazi Denetim Istatistikleri (1985-2003)

Reel
Matrah Vergi
Farki | Yapilan | Tahsilat

(Milyon | Inceleme | Maliyeti | Denetci | Denetlenen Kesilen

Yillar | TL) (Say1) (TL) (Sayn)* (Sayy) Usulsiizliik’
1985 2342 66.681 - 12.174 4.038.400 24,5942
1986 8790 66.550 1.02 11.593 4.293.364 62,22976
1987 3094 80.264 1.27 13.110 4.087.437 41,68134
1988 2180 51.495 1.30 16.396 5.315.475 34,52352
1989 2586 47.225 151 17.446 4.382.291 38.34514
1990 5061 108.574 1,57 16.756 5.866.550 70,41641
1991 3313 78.803 1.58 15.054 5.351.730 36.38013
1992 3672 59.378 2.22 15313 5.966.359 32.58331
1993 2041 68.954 242 10.757 5.599.709 38,93814
1994 9746 48.056 [.25 5.894 4.254 838 57.52802
1995 2629 56.096 1.02 4.776 4.127.233 56,89914
1996 1994 54.536 0,93 4.937 4.647.853 54.94356
1997 2970 63.198 }.65 4.608 3.898.920 36,65098
1998 3807 68.748 1,38 4.148 4.460.098 4099349
1999 3676 S51.731 2.02 4.107 4.731.624 38.60984
2000 4524 60.335 1,52 3.590 5.430971 45.01012
2001 | 21037 68.132 1.64 3.797 3.448.523 46.35755
2002 8702 113.244 0.70 3.094 2.866.037 5004155
2003 | 16352 68.251 0.73 4.507 2.903.111 56.81542

Kaynak: Gelirler Genel Midirlugi, htp:/www.gelirler.gov.tr (20/03/2005)

* Her 100 TL ik tahsilat icin maliyeti gostermektedir.

tReel matrah farki ve ceza www.hazine.gov.tr’den alinan tiiketici fiyatlart endeksi
(1963=100) kullamlarak bulunmustur.

£ Maliye bakanh@mm “yogun denctim”™ programlarinda yer alan gorevlilerin
savisidir.
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Ek 2. Denetim Verileri ile flgili Korelasyon Katsayilari®

Korelasyon Katsayr | Standart | Sonuc¢
Hata (a=0,05)

Matrah farki ile inceleme sayisi 0.15 (.24 Anlamsiz

Denetci sayist ile Denetlenen Miikellef 0.55 0.202 Anlamli

Sayisi

Denectlenen miikellef sayisi ile kesilen -0.15 0.24 Anlamsiz

usulsiizliik

Denetci savisi ile kesilen usulsiizliik -0.21 0,24 Anlamsiz

“ Ek 1"deki veriler kullantlarak hesaplanmistir.
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