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OZET

Servet. 6deme gliciinii gosterdigi i¢in vergilendirilmesi gereken bir
vergi konusudur. Ne var ki, servet vergisi uygulamalari, mali amagtan ziyade
gelir dagiliminda esitligi saglamaya yoneliktir. Servet vergileri gelir
dagiliminda adaleti sagladikga, etkin olarak kabul edilirler. Bu calismada,
servet vergilerinin tarifelerinin nasil diizenlenmesi gerektigi konusu
incelenmis ve Tiirkiye i¢in oneriler gelistirilmigtir.

ABSTRACT

Wealth is a tax subject that should be taxed because of representing
the ability to pay. However, wealth tax applications tend to ensure equal
income distribution rather than the fiscal aims. As wealth taxes ensure the
justice of income distribution. they are accepted as efficient. In this paper.
the issue of how the tariffs of wealth taxes should be arranged 1s analyzed
and the proposals for Turkey are put forward.

GIRIS

Vergileme, toplumsal ihtiyaglarm karsilanabilmesi i¢in gerekli
kaynagin toplanmasi ile bu kaynagin toplanmasi sirasinda topluma
yiiklenen maliyetin en diisiik seviyede tutulmasi arasinda denge
kurulmasini  gozetmektedir. Baska bir ifade ile, iktisadin temel
problemi, “kit kaynaklarla en yiiksek faydanin saglanmasi™ bu alanda
da varh@ini hissettirmektedir. Kamu harcamalarimin finanse edilmesi,
aynt zamanda, biitin miikellefler arasinda “tarafsiz” vergi uygulamasi
ile tesis edilemeyecek bir adalet sorunu ortaya ¢gikarmaktadir,

Odeme giici  vergi matrahinin her  bir  diizeyi igin
farklilasu@indan, toplumsal mal ve hizmetlerden esit olarak
yararlanildift - gerekgesiyle, esit oranda vergi toplanarak adaletin
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saglanmasmin mimkiin olamayacagr da kabul edilmektedir. Modern
vergicilik anlayist, ihtiyac duyulan hastlaun minimum maliyetle
tahsilinin yanmda, ihtiyacin = finansmanina katthmda adaletin
saglanmasma da yonelik olmaktadir ki: bu iki amaca hizmet ettikleri
Olctide  vergiler, “‘etkin” olarak nitelendirilmektedir. Etkinlik,
vergilemede temel ama¢ haline geldikten sonra bunun adalet
cercevesinde saglanabilmesi teknik araclarin  belirlenmesine ve
basartyla uygulanmasina bagh olmaktadir.

I. ODEME GUCUNU TEMSIL YONUNDEN VERGI
KONUSUNUN TESPITI VE SERVET VERGILERINDE
UYGULANACAK VERGI TARIFESININ SECIMI

Kamu harcamalarini miikelleflerin 6deme gii¢leri ile uyumlu
fedakdrliklarla finanse edebilmek icin vergi yapisimi saglhikli bir
bicimde olusturmak  gerekmektedir. Bu agidan  bakildiginda,
miikellefin tespiti ile uygulanacak vergi tarifesinin tercihi. vergi
uygulamasinin etkinligini belirlemektedir. Uzerinden vergi alinan
unsurlarla iligkisi yoniinden miikellefin belirlenmesi, vergi sisteminin
Gdeme glictint temsil eden vergi konularmi kavrama basarisina bagh
olarak sonug¢ yaratmaktadir.

A) VERGI KONUSUNUN TESPITI

Vergilemede o6deme  glicline ulagabilmek bakimindan vergi
konusunun se¢imi  biiyiik  6nem  tagimaktadir.  Odeme  giiciiniin
Olgiilebilirligt ve adaleti gerceklestirmeye yonelik diizenlemelerin
uygulanabilir olmast saglandigi olctide, vergi konusunun seciminde
hedefe ulasiimis olmaktadir.

Vergi konulart gelir. servet ve harcama bi¢iminde {i¢li bir
aymma tabr tutulmaktadir. Gelir. belli bir siire i¢inde mal ve
hizmetlerin kullanilmasindan duyulan tatminle ilgilidir. Tiketiciler
mal ve hizmetleri faydalarr dolayisiyla talep ettigi i¢in ortaya ¢ikan
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fayda akimi aynit zamanda gercek gelirin diizeyini gdstermektedir;.
Servet ise belli bir anda eldeki mallarin timiinii ifade eder. Baska bir
ifade ile gelir, eldeki mal ve hizmetlerin kullaniimasiyla ilgili iken
servet. mal ve hizmetlerin ge¢cmisteki  kullanimindan saglanan
faydanin bugiinkii ~ deger  cinsinden  biriktirilmis  halini
tanimlamaktadir. Ister akim bigiminde, ister birikim bigiminde olsun
sahibine fayda saglayan ve oOdeme gliclinlin gostergesi olan her
ekonomik unsurun ayri ayn vergilemeye tabi olmast adalet ilkesinin
bir geregi olarak savunulmaktadir. Vergi teorisi, ddeme glictine
ulasmak bakimindan kisisel ozelliklerin dikkate almabildigr gelir ve
servet vergilerinin amaca daha uygun oldugunu igaret etmektedir,
Ozellikle. dogrudan vergi mikelleflerini  hedef alan dolaysiz
nitelikteki gelir ve servet vergisi uygulamalari, vergilemede adaleti
saglamak yoniinden odeme giicti — vergi konusu — miikellef iligkisini
kurmaya yoneliktir. Vergi konusunun olgiilebilirligi ile ilgili sorunlar
bu ger¢egi etkilememektedir.

Vergi sisteminin basarist, ekonomi i¢inde vergi konularmin
goreli agirhigindan da etkilenmektedir. Ekonomik faaliyetlerden elde
edilen gelirin tekrar ekonomiye dondirtildiigi bir tilke ile ekonomiden
cekildigi bir baska iilkede toplam vergi hdsilat i¢inde gelir, servet ve
harcama vergilerinin benzer paylara sahip olmasi adalet ve etkinlik
amaclarina aym oranda ulasilamayacagini agik olarak gostermektedir.

B) GELIR VE SERVET VERGILERINDE VERGI

TARIFESININ SECIMI

Vergi yapistmin bir baska unsuru olan vergi tarifeleri adaleti

saglamaya yonelik en onemli ara¢ durumundadir. Temsil ettikleri

tiirdes 0deme giicleri itibariyle vergi konularint: uygulanacak vergi
tarifeleri bakimindan (dogrudan) ya da vergi yiikiiniin 6deme giiciine
ore farkhlagmasim  saglayacak diger diizenlemeler bakimindan
(dolayh) benzer kilmak gerekmektedir.

' Robert Murray HAIG. “lktisadi ve Hukuki Yonleriyle Gelir Mefhumu™, Malive
Enstitiisti Terciimelert. Birinci Seri — Sene 1965, 1L.U. Malive Enstitiisii Yayinu,
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Modern vergicilikte, ddeme giicline ulasmak bakimindan ya
dogrudan artan oranh vergi tarifeleri uygulanmakta ya da sabit oranl /
maktu tarifeler uygulanmakla beraber artan oranlilign dolayl yoldan
saglayacak diizenlemelere yer verilmektedir’. Artan oranh tarifeler
disinda herhangi bir tarife uygulamasi, édeme giiciiniin, iizerinden
vergi alman ekonomik unsurlarin biiyiikligiinden bagimsiz olarak
gelistigi objektif nitelikli vergiler icin s6z konusu edilmektedir. Bu tiir
vergilerde de adaletin saglanmast amacindan vazgegmek miimkiin
olmadigindan genellikle oran / miktar farklilastindmast  yoluna
gidiimektedirs. Bagka bir ifade ile. ister artan oranli vergi tarifeleri
(dogrudan), ister sabit oranli / maktu vergi tarifeleri (dolayh olarak)
olsun. 6deme giicliniin her seviyesi i¢in vergi yiikiiniin farklilasmasi
gerektigl diistincesi ile uygulanmaktadir,

Servet ve gelir vergileri gerek konu, gerekse 6denme bicimi
bakimindan nihai olarak ayni kaynaktan beslenen vergilerdir. Daha
once, servetin ortaya ¢iktugr “kaynak™ itibariyle gelir ile iliskisine
deginilmisti. “Odenme sekli” dikkate alindiginda da servet vergileri,
gercek vergiden ¢ok nominal, yani kisinin servetini etkilemeden kendi
kazanciyla (gelirtyle) Odeyebilecedi vergiler olarak
degerlendirilmektedir’. Bu nedenle. servet ve gelirin 0deme giiclinii
temsil etmek bakimindan bir biitliniin iki yiiziinii olusturmalart ve
uygulamada ayni  kaynaktan odenmeleri dolayisiyla, matrahin
tespitinde glicliiklerle karsilagilsa dahi, o6deme giliclinii kavramak
bakimindan farkl tlirde vergi tarifelerinin uygulanma gerekgeleri

(]

Fatih SARIOGLU, “Vergi Sisteminin Biitinselligi ve Artan Oranliik™. Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt No: 1V, Savi: |,
2002, 55.219-228.

Motorlu tagitlar vergisinin dort farklt cetvel tizerinden belirlenmesi veya katma
deger vergisinde mal ve hizmetlerin zorunlu — Hiks mal olup olmamalarina gore
farkhr oranlardan vergiye konu edilmeleri vergilemede adaletin geregidir. Ancak,
motorlu tasitlarin gruplar itibariyle farkle parasal tutarlar tizerinden veya mal ve
hizmetlerin yine gruplar itibariyle farkli oranlardan vergive konu edilmesini artan
oranir tarife uygulamasindan ayr tutmak gerckir.

" Aziz TASDELEN. “Vergi Hukuku Kurallartmn Kara Paranin Aklanmasinin
Onlenmesindeki Onemi™. 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu (10-14 Mayis 2004
Belek — Antalya)'na sunulan (cblig, Tiirkive'de Vergi Kavip ve Kacaklar,
Onlenmesi Yollar, Uludag Universitesi Yavini, Ankara, 2004, s.488.
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tartisthir hale gelmektedir. Ne var ki, kisisel gelir vergilemesinde artan
oranli tarifeler uygulaniken servet vergilemesinde tarifeler
bakimindan bir homojenlik saglanamamaktadir.

II. TURKIYE’DE SERVET VERGISI UYGULAMASI
A) UYGULANAN VERGILER VE TARIFELERI

Tiirkiye'de servet vergisi uygulamasi motorlu tagitlar vergisi,
veraset ve intikal vergisi ile emlik vergisinden olusmaktadir. Veraset
ve intikal vergisi genel nitelikli bir vergi olup servet unsurlarimmn
tiimiinii kapsarken, motorlu tagitlar tizerinden alinan motorlu tagitlar
vergisi ile gayrimenkuller tizerinden alman emlak vergileri kismi
servet vergileri grubuna girmektedir.

Motorlu tagitlar vergisi icin maktu vergi tarifesi belirlenmekle
beraber. tarifenin cetveller ve cetvellerin motorlu tagitlarin yas, agirhk,
motor silindir hacmi vb. dzellikler itibariyle farklilagtiriimast suretiyle
vergi yiikiiniin 6deme giiciine uydurulmasina ¢ahsiimaktadir. Veraset
ve intikal vergisinde ise uygulanacak vergi tarifesi. veraset yoluyla
intikaller ve ivazsiz intikaller i¢in ayr ayri olmak lizere, artan oranli
bir bicimde diizenlenmistir. Emlak vergisi ise bina ve arazi
vergilerinden olugmaktadir. Uygulanacak vergi oram bina, arazi ve
arsalar icin farkhlasurilmistir, ancak matrah artiglarina kargi vergi
oranlart duyarsizdir. Bagka bir ifade ile, matrahin tiim diizeyleri icin
ayn1 (sabit) oran uygulanmaktadir. Ayrica belirlenmis oranlarin
biiyiiksehir belediye sinirlart ve miicavir alan igerisinde %100 artiriml
olarak uygulanmasi yoluyla dolayli bir bi¢cimde (ancak Odeme
giiclinden tamamen bagimsiz olarak) vergl yliklintin
farklilastirtlmasina  ¢aligiimaktadir.  Bagka bir ifade ile emlik
vergisinde vergi tarifesi sabit oranli olarak diizenlenmis olup adaletin
saglanmast  bakimindan  oranlarin  vergi  konulart  itibariyle
farklilastirilmasiyla yetinilmekte, miikellef — vergi konusu iliskisinin
kurulmasi, tarife baglaminda gozetilmemektedir.

Servet vergileri tarifelerinde ortak bir 6zellik olarak matrahlara
yeniden degerleme orant uygulamasina yer verilmektedir. Vergi
hasilatmin enflasyonist ortamdan ¢ok fazla etkilenmemesi bakimindan
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vergi matrahinin degerinin bir yildan digerine asinmamas icin (baska
bir ifade ile. diger sartlar veri iken vergilerin esnekligini 1’e
yaklagtirmak amaciyla) yeniden degerleme orani uygulanmaktadir,
Motorlu tasitlar vergisi ve veraset ve intikal vergisi tarifeleri her yil
yeniden degerleme oram ile. emldk vergisi matrahi ise bildirim
dénemlerini takip eden yillar i¢in yeniden degerleme oraninin yarist
Kadar artirilarak giincellenmektedir.

B) SERVET VERGILERININ GENEL VERGI HASILATI
ICINDEKI PAYI

Servet vergileri. teorik olarak, gelir vergilerini tamamlayici ve
denetleyici ozelligi dolayisiyla tercih edilmektedir. Odeme giiciine
ulagmak bakimindan esas rolii gelir vergileri oynamakla beraber gelir
vergisi ile  vergilendirilemeyen vergi konular servet vergileri
kapsaminda dikkate alinmakta veya gelir vergisinin denetimi servet
vergileri ile miimkiin olmaktadir’.

Tlrkiye'de servet vergisi uygulamasinin  degerlendirilmesi,
servet  vergilerinin - s6z  konusu  6zelliklerine atfedilen  6nemi
gostermesi  bakimindan dikkat c¢ekici sonuglar sunmaktadir. Bu
yontyle, servet vergilerinin genel vergi hisilati ig¢indeki payimnimn,
servet vergilerinin esnekliginin ve servet vergileriyle ilgili bazi
dlizenlemelerin incelenmesi gerekli goriilmektedir.

Turkiye'de  vergi  hisilan.  Maliye  Bakanhiginca  takip
edilmektedir.  Vergi yiikii ve vergilerin esneklikleri de Maliye
Bakanhginm yaymnlarindan hesaplanmaktadir, Servet vergilerinden
veraset ve intikal vergisi ile motorlu tasitlar vergisiyle ilgili veriler s6z
konusu yayinlarda yer alirken emldk vergisi ile ilgili olarak Maliye
Bakanligr yaymlarinda bilgi bulunmamaktadir®. Bu durum emlak

* Salih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi. Istanbul. 1999, s.194-
[95.

Maliye Bakanligimin yaymlarinda 2004 Yiindan itibaren genel biitge vergi
gelirlerinin: siniflandirimasina iliskin olarak yapilan. veni tanimlamaya paralel
olarak emlak vergilerinden sadece arazi vergisine yer verilmeye baslanmistir.
Bununla birlikie hem sadece arazi vergisi ile sl olmast hem de sadece 2004
yilina iliskin tahmini hésilata yer verilmesi dolayisiyla emlak vergisi ile tlgihi
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vergisinin belediyeler tarafindan tahsil ve tasarruf edilen bir vergi
olmasimdan kaynaklanmakla beraber, tilkenin genel vergi politikasinim
tespit ve uygulanmasindan sorumlu birimin herhangi bir verginin
uygulama sonuglarindan haberdar olmasy geredini ortadan kaldirmaz,
Emlak vergisi ile ilgili olarak sozii edilen durum, emldk vergisi ile
ilgili yasal diizenlemelerin ve merkezi — yerel idareler arasinda gelir
paylasimmin dayandigi esaslann gegerliligini géstermesi bakimindan
da 6nem tasimaktadir.

Tablo 1. Vergi Gelirlerinin Vergi Konulart [tibariyle Bilesimi

Villar Gei‘ir Servet Harc?mz} Toplam
Vergileri | Vergileri | Vergileri
1992 4951 0.89 49,60 100
1993 47.58 0,96 51.46 100
1994 38.42 (.85 60,73 100
1995 39,89 0.81 59,30 100
1996 38.44 0.83 60.73 100
1997 39.90 0,75 5935 100
1998 45.84 0,78 53.38 100
1999 44.16 0.92 54.92 100
2000 39.63 0.81 59.56 100
2001 39.38 [.06 59.56 100
2002 32.44 1,22 66,34 100
2003 30.50 1.5 68.00 100
KAYNAK: www.muhaschat.gov.tr  verilerinden
faydalamlarak olusturulmustur.

Tiirkiye'de emlik vergisi disindaki servet vergilerinin genel
biitce vergi gelirleri icindeki payr yillar itibariyle %1-1,5 arahiginda
gelismektedir (Tablo 1). Bu oran, servet vergilerinin vergi hasilatina
katkismin diisiikliigtinii géstermekle beraber, 6deme glicline ulagmada
(ayni zamanda, vergilerin gelir — servet dagihimi tizerindeki etkisi
konusunda) servete bigilen dnemi de isaret etmektedir.

L]

olarak  bu  c¢ahsmada  amlan  veriler
hup://www.muhascbat.gov.tr

yer  vertlmemistir.  Bkz.
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Tablo 2°den takip edilecegi lizere OECD iilkelerinde vergi
hisilak iginde servet vergilerinin payr ortalama %S5-6 araliginda
seyretmektedir. Ustelik, s6z konusu iilkelerin hicbirisinde gelir-servet
dagilminin Tirkiye’deki kadar adaletsiz olmadigi da bilinen bir
gergektir. Baska bir ifade ile teorik olarak servet vergilerinin
uygulanmasi icin en elverigli ortama ragmen, iilkemizde, bahsedilen
vergileri uygulamaktan ¢ekinilmektedir.

Tablo 2. Servet Unsurlart Uzerinden Ahinan Vergilerin
Toplam Vergi Gelirleri Igindeki Pay:

Yillar 1990 | 1995 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Tirkiyc* 2.3 3.0 2.8 3.1 2.3 2.9
OECD Ortalamasi 5.7 5.5 5.6 5.5 5.4 5.5

OECD Amerika Kitasi 7.6 7.9 7.4 7.0 7.3 7.8
OECD Pasifik Bolgesi 94 10.1 10.0 g2 9.0 9.4
OECD Avrupa 4.7 4.3 4.6 4.6 4.5 4.5

AB 15 4.4 4.4 5.0 5.1 5.0 4.9
* Tirkiye ile ilgili rakamlarin Tablo 1'deki servet vergilerinin toplam vergi
gelirleri i¢indeki payindan farkh oldugu gériilmektedir. Ulkemizle ilgili
olarak. bu tablodaki rakamlarin emlak vergisi ile ilgili tahmini orani da
igerdigi distinlilmektedir. Nitekim, tlkemizde hichir resmi yayinda sz
konusu vergt tle tlgtli istatistik bulunmamaktadir.

KAYNAK: OECD, Revenue Statistics, Paris, 2004 (Tablo 23)

Servet vergilerinin toplam vergi gelirleri icindeki payinin ¢ok
diistik olmast olumsuzlugun tek yoni degildir. Hatta bu ¢alismanin
yapilis gerekgesi de degildir. Burada vurgulanmasi gereken, servet
vergilerinin gelir vergilerini tamamlayict — denetleyici fonksiyonunu
yerine getirebilmesi bakimindan “konu itibariyle vergi gelirlerinin
bilesimindeki” oOnemidir. Dogal olarak, bu bilesim i¢indeki payi
yukseldikce servet vergilerinin etkinlifinden bahsetmek de miimkiin
olacakur. Tiirkiye 1le OECD iilkeleri vergi gelirleri icerisinde servet
gelirlerinin payr acisindan ortaya c¢ikan fark, tlkemiz agisindan kat
edilmesi gereken mesafeyi de isaret etmektedir.

Servet vergilerinin konjonktiirel esnekligi de vergilemenin
etkinligint belirlemektedir. Genel olarak vergi konularinin tamaminin
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diizenl olarak gelistigi bir ortamda esneklik degerlerinin ['e yakin
ger¢ceklesmesi kabul edilebilir.

Tablo 3 ve 4’de veraset ve intikal vergisi ile motorlu tasitlar
vergisi i¢in esneklik degerlerleri hesaplanmistir. Tablo 3’den
izlenecedi lizere veraset ve intikal vergisinin esnekligr diizenli bir seri
olusturmamaktadir. Incelenen yillarin yarisina yakin bir kisminda
esneklik degert 1'in alunda, diger yarisinda 1se 17in lizerinde
gerceklesmistir.  Bu  sonug, s6z konusu verginin  llkemizde
algilamisiyla iliskilendirilebilir. Veraset ve intikal vergisi, miikellefin
eoniillii olarak 6dedigi bir vergi gorlintimiindedir. Miikellef tarafindan
odenmedigi takdirde vergi gelirleri icindeki paymimn distikligi
nedeniyle vergi idaresi de bu vergiyi takibe deger bulmamaktadir.
Nitekim bu verginin esnekligi, vergiye karst direncin arttifl kriz ve
kriz sonrast yillarda (1994 Krizi sonrast 1995-1997déneminde, 2001
Krizi sonrasi 2002 yilinda) dismekte, kriz etkisinin hafifledigi
yillarda ise artmaktadir.

Tablo 3. Veraset ve Intikal Vergisinin Genel Biitge Vergi Gelirleri (GBVG)
i¢indeki Payi. Gelisimi ve Esnckligi

A\ AY . N e n .
Yullar Hasilati GBVG VIVGIiI;;?CI;at; / ;L\g/l:[{;s;l;;t)l Es:efifligi
(Milyar TL)
1992 239 141.602 0.17 0,00 0,00
1993 453 264.273 0.17 89,54 111
1994 1.124 587.760 0,19 148,12 1,56
1995 1.140 1.084.350 0.11 1.42 0.01
1996 }.864 2.244.094 0.08 63.51 0,70
1997 2.946 4.745.484 0.06 58.05 0.60
1998 6.827 0.228.596 0.07 131,74 1.61
1999 10.535 14.802.280 0.07 54,31 117
2000 13,111 26.503.698 0,05 24,45 0,40
2001 21.882 39.735.928 0.06 66,90 1,65
2002 30.061 59.631.868 0.05 37.38 0,68
2003 56.406 84.316.169 0.07 87,64 2.88

KAYNAK: www.muhasebat.gov.tr verilerinden faydalantlarak olusturulmustur.
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Motorlu tasitlar vergisinin esnekligi ise Tablo 4’den takip
edilebilir. Incelenen dénem itibariyle konjonktiirel esneklik degerleri
yukarida bahsedilen kriz yillarindan ¢ok fazla etkilenmemekte. genel
olarak I'e yakin ger¢eklesmektedir. Bu 6zellik. motorlu tasitlar vergisi
matrahinin- GSMH'daki  de@isime duyarlt olmasindan ve vergi
konusunun Kavranmasindaki kolayhiktan kaynaklanmaktadir. Ancak,
bu vergi ile ilgili olarak konjonktiirel esnekligin 1 civarinda
gergeklesmesi,  mevecut  yapiya  vergiler aracih@iyla  miidahale
edilmemesi anlamina gelmektedir ki, cagdas vergicilik anlayisi
agisindan bu  duruma  stipheyle yaklasmak gerekir. Verginin
hisilatindaki degisimin. yildan yila ara¢ sayisindaki degisimle beraber
incelenerek  bir degerlendirme  yapilmast daha anlamh  sonuclar
verecektr.

Tiirkiye'de motorlu  tasit  miilkiyetinin  gelisimini  dikkate
almadan. matrah giincellemesinde yeniden degerleme orani ile
vetinmek  ve  konjonktiirel esneklik  degerinin 1 civarinda
gerceklesmesine razi olmak etkinlik kaybr olarak
degerlendirilmektedir. Nitekim. Tablo 4'te yer verilen DIE verilerine
gore 1992-2003 doneminde motorlu ara¢ sayisindaki gelisim ve son

villarda motorlu ara¢ Kalitesindeki artis dikkate alindiginda esneklik
de gerlerinin 1'in dstiinde ¢ikmast gerektigi aciktir. Motorlu arac
sayisindaki artisin pozitif oldugu (ki biitiin donem boyunca pozitiftir)
yillarda, vergi konusunun kavranmasindaki kolayliga ragmen esneklik
degerinin 1'in altinda kalmasi, hasilatin toplanmasindaki etkinsizlikle
aciklanabilir. Aynica. ara¢ kalitesindeki artis (6zellikle ithal arag
sayisindakt artis bu konuda gosterge olarak alinabilir) da dikkate
almirsa etkinlik kaybint sadece vergi idaresi ile sinirh tutmamak ve bu
gercedi bir tarife sorunu olarak dikkate almak gerekmektedir,
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Tablo 4. Motorlu Tasitlar Vergisinin
Genel Biitge Vergi Gelirlert (GBVG) Igindekt Payr. Gelisimi ve Esnckhid

Yillar Arag Haf;;latx Hasxlati/ Sayisidaki Has.ﬂ?ti MTV .
Savist (Milyar GBVG [3@5i$ix11 Degmm Esnekligi
- TL) Hasilatx © (%)
(%)
1992 14584717 1.019 0.72 0,00 0,00 0.00
1993 15.250.622 | 2078 0.79 14.52 103.93 [.28
1994 15,600,712 3.878 0.66 6.78 86,62 0.92
1995 159228591 7.611 (.70 5.64 96,26 0.94
1996 16.305.707) 16.773 0.75 6.46 120.38 1.33
1997 |6.863.462 | 32.541 0.69 8.85 94.01 0.98
1998 | 7.371.241 | 65.867 0.71 7.40 102.41 [.25
1999 | 7.758.511 | 126.201 (.85 5.25 91.60 1.98
2000 18.320.449 1 201.157 0.76 7.24 59.39 (0,98
2000 18.521.956] 398.868 1.00 242 98.29 2,43
2002 1 8.655.170 | 695937 .17 1.56 74.48 1,36
2003 18.903.843 | 1.206.187 1.43 2.87 73,32 2,41
KAYNAK: www.die.gov.tr. www.muhasebat.gov.tr verilerinden faydalanifarak

olusturulmustur.

Servet vergilerinden emldk vergisinin uygulamasi belediyelere
birakilmistir ve bu verginin hisilati, esnekligi Maliye Bakanli@i'nca
takip edilmemektedir. Hattd, genel blitce vergi gelirlerinin esnekligini
korumaya  yonelik  diizenlemeler bu yerel vergi agisindan
uygulanmamaktadir. Odeme giiciine ulasmak bakimindan, emlak
vergisinin bir servet vergisi olarak gelir vergisi ile teorik yakinligmn
uygulamada kurulmast bir yana gayrimenkuller izerinden alinan bu
vergi ile servet (verginin nominal servet vergisi olarak servet
etkilenmeksizin miikellefin kazanciyla 6denmesi haklinde 1se gelir)
dagiliminin daha da bozulmasina neden olunmaktadir.

Emlak vergisinde yillik beyan ilkesi uygulanmamaktadir. Vergi
matraht dort yilda bir mikelleflerin verecekleri bildirimler tizerinden
belirlenmektedir. Gayrimenkuller tizerinden alinan vergilerde, vergi
matrahim tespit etmenin ozellikle degerleme glicliigli nedeniyle zor
oldugu, bu sebeple gercek degerler lzerinden yillik olarak vergi

matrahint belirleme ilkesinden vazgecilebilecegi kabul edilmektedir.

N
3]
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Ancak bu durumda, vergi matrahindaki asinmalan giderecek bir
yontem olarak, tipki motorlu tagitlar vergisinde oldugu lizere, yeniden
degerleme orani ve benzeri diizenlemeler dnem kazanmaktadir. Daha
once de deginildigi lzere. emlak vergisi i¢in de gecerli olan yeniden
degerleme orani uygulamasi. gerekcesi anlagiimaz bir bicimde diger
vergi uygulamalarindan farkli bir ozellik tagimaktadir.  Vergi
matrahinin.  bildirim  doénemleri disinda yillik olarak  yeniden
degerleme oranminmin  yarist kadar artirlmasi, vergi hasilatindaki
degisimin yonii ne olursa olsun verginin esnekligini diisiirecek
niteliktedir. Veraset ve intikal vergisi ile motorlu tasit vergisinde
yeniden degerleme orani birebir uygulanmasina ragmen, esnekligin
ancak | civarinda gerceklesmesi. emldk vergisinde de esnekligin |
civarinda gerceklesebilmesi i¢in yeniden degerleme oraninin yar
yartya degil de birebir uygulanmasint gerektirmektedir.

Emlak vergisinde toplam vergi hésilati bilinmese dahi vergi
hasilatinin (dolayisiyla vergi esnekliginin) mutlaka artmasi gerektigine
hitkkmetmemizi  saglayacak  toplumsal  ozelliklerin  de  vergi
uygulamasinda dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu a¢idan. iilkemizde
gecerli tasarruf kahby, tarife sorunu ¢ercevesinde vergi uygulamasina
yon vermelidir. Sosyolojik bir vakia olarak Tiirkiye’de en verimli
tasarruf araci olarak gayrimenkul goriilmektedir ve gelir akimindan
her yil 6nemli bir miktar ¢ekilerek bu alana aktariimaktadir. Hatta,
gayrimenkuller lizerinden c¢ok diisiik oranlarda vergi alinmas:
dolayisiyla devlet eliyle bir vergi siginagi yaratildigi da soylenebilir.
Herhangi bir sekilde elde edilen gelir tizerinden en az %15 gelir
vergisi Odenmesi gerekirken, bu tutarin gayrimenkule yatirilmasi
halinde en fazla %1,2 oraninda emlak vergisine tabi tutulmasi acik bir
sekilde verginin kupitalizasyonu7 anlamina gelmektedir. Baska bir
ifade ile vergi politikast aracilifiyla fonlarin gelir akimindan ¢ekilerek
servet stokuna dahil edilmesi (duragan hale doniistiirtilmesi) tesvik
edilmis  olmaktadir.  Bu  nedenle, Tirkiye’de tasarruflarin
gayrimenkule dontstirilmesi en karh yatinmm alam  olarak
goriilmektedir. Ustelik. tilkemizde sik¢a yasanan ekonomik krizlerin
riskinden korunmanin bir yolu olarak gayrimenkul miilkiyetinin

Abdurrahman AKDOGAN. Kani Malivesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2005. s.312.
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goriilmesi de bu anlayisi desteklemektedir. DIE verilerine gore
iilkemizde her yil yapilan yeni bina sayisindaki artig  bunu
gbstermektedirs. Bu nedenle, emlak vergisinin etkinliginin
(esnekliginin) artirilmasi bakimindan vergi degerlerinin yillik olarak
yeniden degerleme orani kadar artirilmast ve gelir akimindan ¢ekilen
tasarruflarin, gelir vergisini tamamlayic bir bigimde gelir vergisi
tarifesine paralel olarak artan oranh tarife ile vergilendirilmesi
gerekmektedir.

I11. SERVET VERGILERI iCiN TARIFE ONERILERI

Veraset ve intikal vergisi ile ilgili olarak herhangi bir teknik
degisiklik yerine mevcut diizenlemelerin vergi bilincinin gelistirilmest
ve daha siki denetim uygulamalariyla birlestirilmesinin, hésilatin
arttirilmast ve bu vergiye yiiklenen fonksiyonlart yerine getirme
bakimmdan sonug yaratabilecegi degerlendirilmektedir. Ayrica, bu
vergi icin gegerli mevcut artan oranhi tarifenin diger servet vergilerl
icinde esin kaynagi olabilecegi diistintilmektedir.

Motorlu tasitlar vergisi diger servet vergilerine kiyasla esneklik
acisindan  onde  gelmektedir.  Ancak, bu verginin etkinliginin
artirilabilmesi icin teknik diizenlemelere gerek duyulmaktadir. Odeme
giictintin saghkl bir bicimde kavranmasi agisindan verginin tarifesi
belirlenirken fiziksel ozelliklerin yerine ekonomik degerlerin esas
alinmasinin, esnekligin/hasilatin motorlu arag sayisindaki gelisimi
takip etmesine yardimci olacagl diisiiniilmektedir. Ayrica, Odeme
giiclinii  kavramak acisindan toplam degerler tizerinden (liniter
karakterli) dilim usulii “yumusak™ artan oranli bir taife uygulanmasi,
esneklik/hasilat agisindan ortaya ¢ikmast muhtemel etkiyi adalet
acisindan da destekleyecektir.

* DIE verilerine gore toplam bina sayist son yirmi yilda 4.4 milyondan 13 milyona
cikmusur. Ancak emlak vergisi hasilatunin toplam vergi hasilau i¢indeki payinda
buna benzer bir gelisme yasanmanustir. Bkz. http://www.die.gov.tr
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Motorlu Tasitlar Vergisi Icin Tarife Onerisi

Matrah (Kasko Degeri) Vergi Oram
0-10.000 YTL ye kadar Y 2
20.000 YTL nin 10.000 YTL si i¢in 200 YTL. {azlasi “%2.5
50.000 YTL nin 20.000 YTL si icin 450 YTL. tazlasi %3
100.000 YTL nin 50.000 YTL si i¢in 1350 YTL. fazlasi “%3.5
l!()(l).()()() YTL den fazlasinm 100.000 YTL si i¢in 3100 YTL. o4
azlasi

Yukarida motorlu tasitlar vergisi icin bir tarife dnerilmektedir.
Bu tarifeye gore

- Birinci dilimde: 1600 cc’den kiiciik motor hacminde, liiks
ozellik tagimayan ve daha ¢ok “disiik gelir grubundakilerin” sahip
olabildifi 5 yasimn tizerindeki araclarin,

- Ikinci dilimde:; motor hacmi 1600cc’yi asmayan, liks dzellik
tasimayan 1-5 yasindaki veya liikks 6zellik tasimakla beraber 5 yasin
tizerinde. “orta gelir grubundakilerin™ sahip olabildigi araclarin,

- Ugiincii dilimde: motor hacmi 2000 cc’ye kadar, 1-5 yasinda,
liks olmayan veya liiks 6zellik tasimakla beraber 5 yasin tzerinde,
daha cok “orta - st gelir gruplarindakilerin™ sahip olabildigi
araclarin,

- Dordiincii dilimde: motor hacmi 2000 cc'nin tzerinde, liks
Ozelliklere sahip. daha ¢ok “ist gelir grubundakilerin™ sahip oldugu
ltks araclarin,

- Besinci dilimde: yine “ist gelir grubundakilerin™ sahip
olabildigi. stiper liks ozelliklere sahip araglarin vergilendirilmesi
onertlmektedir.

Emlék vergisi etkinlik agisindan gelistirilmeye en fazla thtiyac
duyulan servet vergisidir. Bu agidan bakildizinda 6zellikle tarife
sorunu  olarak emldk vergisi ile ilgili degisiklikler yapilmas
gerekmektedir. Emlak vergisinde artan oranli tarifenin uygulanmas.
vergilemenin hem mali hem de mali olmayan hedeflerine hizmet
edecektir,
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Asagida emldk vergisi icin bir tarife onerisi geli$tiz'ilmi§tix‘9.
Ozellikle. gayrimenkullerin toplam degeri tizerine (iiniter karakterli)
uygulanacak artan oranh bir tarife, vergi hastlatint artiracagr gibi gelir-
servet dagihmma en Ust diizeyde midahale anlamina gelecektir.
Tarifenin birinct dilimi icin belirlenmis tutara. ancak verginin takip
maliyetinin  karstlanabilecegi  ve  daha  ¢ok  “distik  gelir

grubundakilerin™ sahip olabilecegi gayrimenkullerin isabet edecegi
disiiniilmektedir. lkinci dilime “orta gelir grubundakilerin™, {giincti
ve dordiinci dilimlere ise “orta ve ust gelir grubundakilerin™ sahip
olabilecekleri gayrimenkullerin girecegi diistintilmektedir.

.

Emlik (Bina) Vergisi icin Tarife Onerisi

Matrah Vergi Oram *
20.000 YTL ve kadar 90,1
50.000 YTL nin 20.000 YTL si i¢in 200 YTL, fazlas 0.4
100.000 YTL nin 50.000 YTL st icin 320 YTL. fazlast 0.7
100.000 YTL den fazlasmim 100.000 YTL st i¢in 670 % |
YTL. fazlas

(*: Vergi oraninm bugiin gegerli emlak vergisi oranlarr gibt biiyiiksehir
belediyesi sinrlart icindeki binalar igin % 100 artrimh uygulanmasina devam
editmest Onerilmektedir.

Emlak vergisinin yiiksek takip maliyeti dolayisiyla, degeri
diisiik gayrimenkullerin vergiden istisna edilmesi, mesken olarak
kullanilan ve miikellef bakimindan tek konut olma 6zelligi tasiyan
gayrimenkuller i¢in vergi oranlarmm indirnmli uygulanmasi veya
insaati yeni biten binalar icin vergt degerinin belli bir kisminin vergi
disinda birakilmast gibi diizenlemeler séz konusu etkiyt daha da
kuvvetlendirecektir'’. Verginin iiniter karakterli uygulanmasi halinde,

Arazi ve arsa tzerinden alinan emlak vergisi ile ilgili olarak da artan oranh bir
tarife savunulmakla birlikte. burada geligtiriten 6nert sadece bina vergist ile simirh
tutulmustur.

' Oguz. OYAN — Ali Riza AYDIN. Tiirkive de Malive ve Fon Politikalar, Adun
Yavincdik, Ankara. 1991, s.178.
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birden fazla binaya sahip olanlar i¢in tarifenin st dilimleri gecerli
olacagindan, tarifenin gelir — servet dagilimmn adillestirici etkisi de
artacakur.

Emlik vergisi hasitlatmin tarife degisikligi ile artinlmasi,
idareler arasinda gelir paylagimi alaninda da etkili olacaktr. Ozellikle,
vergi oranlarinin biiyliksehir belediye sinirlan i¢inde artinmli olarak
uygulanmaya devam edilmesi yerel yonetimlere daha yiiksek hasilat
saglarken. gelir etkisinin'' s6z konusu olmasi sartiyla lilkede
kaynaklarin daha verimli alanlarda kullanimi da tesvik edilmis
olacakur. $iphesiz, ekonomiye dis kaynakli fon girisinin tesvik
edildigr bir ortamda vergi sistemi araciliiyla yerli unsurlarin harekete
gecirilmesinin onemi ve etkisi daha biyiik olacaktir,

SONUC

Servet vergilerinin etkinliginin artirtlmasma yonelik olarak
yaptlan degerlendirmeleri soyle o&zetlemek miimkiindiir. Servet
tizerinden alinan vergilere sadece hasilatin arttirilmast  acisindan
bakmak eksik degerlendirmelere yol a¢maktadir. Vergi gelirleri
icerisindeki pay1 binde’lerle dlciilen bir servet vergisinin hasilatini (ig
kat arttirmak. hasilat anlaminda cok biiyiik bir sonu¢ yaratmamakla
birlikte gelir vergisinin denetlenmesi acgisindan ¢ok biiyiik bir etki
yaratilmasi anlamina gelebilmektedir. Bu nedenle, servet vergileri ile
ilgili yapiimast onerilen degisiklikleri vergi konulari arasindaki
etkilesimi kavrama imkani agisindan analiz etmek gerekmektedir.
Hasilat acisindan ortaya ¢ikacak sonuclar, bu etkinin yaninda ortaya
cikacak ek faydalar olarak degerlendirilmeli ve vergi hésilatini
artirmaya calisan tlkemiz icin asla kiiciimsenmemelidir.

Servet vergilerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki payinin
diistiklugt, vergt uygulamasindaki teknik yetersizliklerin yaninda, bu
tir vergilere toplumsal bakis acisina da baghdir. Bir baska ifade ile
servet vergileri konusunda var oldugu distiniilen kapasitenin kullanim
oranmnin artirtlmas: sadece ekonomik degil, aynt zamanda toplumsal
bir hassasiyet gerektirmektedir. Ozellikle veraset ve intikal vergisinde

' Abdurrahman AKDOGAN. a.g.c.. s.455.
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etkinligin artinlabilmesi i¢in teknik yenilikler yerine sosyolojik bir
gercek olarak vergi bilincinin 6nemi tekrar vurgulanmalidir.
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