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BY Calismada gazeteci, diistiniir ve siyaset¢i Dogan Avcioglu’nun goriisleri yonetim ve

organizasyon yazininda tizerinde ¢okea tartigilan tarihe doniis kavramindan hareketle
) R . . incelemistir. Dogan Avcioglu, Selguklu Devleti déneminden 1970°li yillarin ortalarina
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isletmecilik Bolimii, enskrt10@gmail.com, b_a@yurulmusntur. Maka}lenin amact, y?q;tim ve organizasyqp y_azmmvdaki sorunlardan
) biri olarak gosterilen torensel gorgiilciilikten kaginmak ve Tiirkiye baglamini anlamaya
https://orcid.org/0000-0003-1385-6943 yardimci olmaktir. Bu dogrultuda kitaptan elde edinilen bulgular mikro-makro analiz
2. Dog. Dr., Yildiz Teknik Universitesi, iktisadi ve diizeyleri dogrultusunda tasnif edilerek yonetim ve organizasyon teori ve kavramlari
baglaminda yorumlanmigtir. Bu noktada tarihe doniis kavramma da ayrica
bagvurulmustur. Bulgular; (a) Osmanli Devleti: Sanayi devrimi ve milli iktisat, (b)
Tiirkiye Cumhuriyeti: Is insanlar, milli iktisat, devletgilik, sanayilesme ve (c) yonetim
https://orcid.org/0000-0003-0074-6446 bilgisine bakis seklinde smiflandirilmis ve baslik olarak belirlenmistir. Osmanl
doneminde, is diinyasindaki smiflar ve yerli sermayedar sinif eksikligi dikkati ¢ekerken
Tiirkiye Cumhuriyeti ddneminde ise, devletgiligin ve milli iktisadin kurumsallagmasi ve
yerli ve yabanci yatirimlarin artmasi géze ¢arpmaktadir. Son olarak, tilkemize transfer
edilen yonetim bilgisinin devlet eliyle girisi ve hem diizenleyici hem de degisim odakli
oldugu goriilmektedir.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem

The aim of the study as one of the problems to avoid the ceremonial empiricism and help
understand the context of Turkey in the management and organizations literature. Accordingly, the
findings obtained from the Dogan Avcioglu’s seminal books’ “Tiirkiye’ nin Diizeni: Diin, Bugiin, Yarin”
were classified in line with the micro-macro analysis levels and interpreted in the context of management
and organization theory and concepts.

Research Questions

What were the conditions in the Turkish business world together with Dogan Avcioglu's views?
How was the relationship between the state and business people of the Ottoman Empire and the Republic
of Turkey? How did Western management knowledge enter our country? Who are the carriers of this
management knowledge and what is knowledge type?

Literature Review

There is no study except for Kornberger's (2013) Clausewitz and Gilbert's (1974) studies on
Steinmetz, which was based on thinkers, philosophers, journalists and politicians within the framework
of business and management history. Journalists can generate new information about companies by
gathering and interpreting information from different sources and channelling this information to
relevant stakeholders. In this way, journalists; can be influenced the perceptions of a wide variety of
corporate stakeholders, including customers, suppliers, public policy makers and the general public
(Westphal and Deephouse, 2011). Thus, journalists are characterized as "intermediaries" between social
reality and public consciousness. They organize stories in ways that add meaning to relevant events and
make sense of real-world clues and information (Fiss and Hirsch, 2005).

Methodology

The study has a qualitative method. In this direction, content analysis was applied. The subject
of content analysis covers all kinds of texts. The purpose of content analysis is to understand what the
content in texts is, what is its main source and interpret it in this context (Bal, 2016). In this direction,
they are classified within the themes obtained, and presented as titles in the study. Headings and data
were evaluated within the framework of management and organization. The concept of historic turn)
which emphasizes the importance of historical process and context, has been used from the perspective.
On the other hand, in the study, the micro and macro approach classification of Dirlik and Leblebici
(2016) was applied in the business history. While the micro approach refers to the analysis in the context
of the entrepreneur/manager, industry, business and business group, the macro approach includes
analysis in the political, economic, legal and social context.

Results and Conclusions

Considering the findings of studies examining the management literature in Turkey is making

context-specific studies, the dominance of quantitative research design in areas outside of organization
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theory is known that the said (Dirlik, 2019). In this respect, the lack of attention to detail in the context
of Turkey-oriented work (2002) refers to the concept of ceremonial empiricism. This concept within the
framework of the Ottoman Empire, our goal has been to catch a glance context of the Republic of Turkey
and knowledge management theme. According to Barkema et al. (2015), local institutions, philosophies
and cultural values differ from context to context. There are two striking points about this period: classes
in the business world and the lack of local capitalist classes. Avcioglu said about the absence of a local
capitalist class and the dominance of foreign investors and merchants in the Ottoman market during this
period. Regarding the lack of capitalist class in the Ottoman Empire, can be said that there was a
mentality change in line with I11. Selim's discourses. On the other hand, we see that Il. Mahmut made
an attempt that could be considered as the foundation of national economy under the name of Hayriye
tiiccarlar in order to create a local merchant class. This change gained strength among thinkers along
with the New Ottomans. During the Ottoman period, this mentality change found its place in other
segments of the society along with the Ittihat ve Terakki goverment. Attempts made in this period and
the second trial did not adequately remained as one of the first tasks of the Republic of Turkey. It is
observed that the local industrialist class has been formed as a result of the cooperation between local
traders and foreign investors. At this point, the insufficiency of technology and R&D has caused Turkish
industry to become foreign-dependent. On the other hand, Avcioglu stated that the efforts to become a
conglomerate arose during this period and that the law of conglomeration was enacted with the efforts
of business people. Entrepreneurs and business people seems to be in close cooperation with the business
of government in the context of Turkey (Bugra, 2016). In this context, as a result of the national economy
followed in the Republican period and the import substitution policies followed after the 1960s, state-
business relations constitute one of the basic structures of today's business world. It can be said that the
impact of Americanization, which was mentioned before in the period after the Second World War, also
affected the Turkish business world. A local industrialist class has emerged with the arrival of foreign
investors and partnerships. It can be stated that this class was under American influence in terms of
technical knowledge, organizational ability and business knowledge, and thus management knowledge
turned into a strong ideology in this period. Accordingly, Avcioglu states that the capitalist class
indirectly legitimizes its management knowledge and activities through professions such as consultancy
and teaching. On the other hand, with the regulations brought by the state to industry and trade in the
second half of the 1950s, it increased the cooperation between foreign companies and public enterprises
and enabled the transfer of management knowledge. It is seen that the knowledge spread with more

coercive isomorphism is both regulatory and change oriented.
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1. GIRIS

Giinliik hayatta kullanilan “dolap” kelimesinin anlami herkes¢ce malumdur. Kelimeye tarihsel
acgidan yaklasildiginda dolap kelimesinin bedesten iginde yer alan kiiciik diikkkdn manasina geldigi
goriilmektedir. Divan siirinden hareketle “dolab agmak™ deyimi; aligveris etmeyi ve/veya ticaretle
ugrasmay1 ifade etmektedir. Divan sairlerinden Hevayi’'nin Nazire Divani’ndaki (18. yy) bu beyti

kelimenin bu anlami i¢in bir 6rnek teskil etmektedir (Sentiirk, 2019):
Gel bedestani seninle hdcegi paylasalim
Izbe-i zir beniim kiise-i dolab seniin
(Tacir gel, seninle bedesteni paylasalim; diikkanin alt kat1 benim, {ist kat1 senin)

Gorildiigi tizere bu beyitte oldugu gibi tarihimizde kesfedilmeyi bekleyen birgok yerel nitelik
bulunmaktadir. Ozellikle Tiirk is diinyasindaki geleneklerin birgogu olagan bir sekilde tarihsel mirastan
beslenmektedir. Gadamer (2008), kiiltiir mirasini her bir insanin i¢inde kendini gérecegi bir ayna olarak
tanimlamaktadir. Alman filozofa gore gelenek gercekligin (tarih boyunca) kendiliginden aktarilmig bir
icerigin iiretken bir bicimde 6ziimsemesi ile olusmaktadir. Bu dogrultuda makalenin amaci, bilimsel
yayinlarda ve lisansiistii tezlerde ampirik dl¢iimler sonucu ortaya ¢ikan bulgularin Tiirkiye ve Tiirk
insan1 6zelinde ve baglaminda degerlendirilmesinin eksik kalmasi, diger taraftan {iretilen bilginin yerel
zeminden yoksun kalmasi neticesinde olusan yorumlama bosluguna katki saglamaktir. Calisma, Ozen’in
(2002) one siirdiigii torensel gorgiilciilik tuzagindan kurtulmaya ve Tiirkiye baglamini yakalamaya
yardimc1 olma amaci tagimaktadir. Torensel gorgiilciiliik, mevcut aragtirma kavramlari ve kurallar ile
kuramsal katki saglamayi1 geri planda birakip salt uygulamaya doniik modeller iireten faaliyetleri
nitelemek i¢in kullanilmaktadir. Uygulama ile kuram arasinda bag kurulamamasi ve toplumsal baglama
iliskin dinamiklerin g6z ard1 edilmesi gibi hususlar itibariyle yapilan ¢aligmalarin bilimsellikten uzak
oldugu ifade edilmektedir. Pettigrew (2001), isletme ve yonetim bilgisinin baglamsal yaklagimlara
glinimiizde daha fazla ihtiya¢ duydugunu ve sosyal bilimlerdeki diger alanlar ile yeniden etkilesime
girmesi gerektigini ileri stirmektedir. Blackler (1995), bireylerin bilgilerini kiiltiirel olarak yerlestirilmis
dil, teknoloji, is birligi ve kontrol sistemleri araciligiyla elde ettiklerine isaret etmektedir. Bilginin zaman
ve mekanda yer aldigini ve bdylece belirli baglamlara 6zgii oldugunu ifade etmektedir. Daha fazla
baglama 6zgii arastirma, gelismekte olan iilkelerdeki yoOnetim uygulamalarini daha iyi anlamaya
yardimc1 ve ayni zamanda kiiresel yonetim bilgisine de katkida bulunacak yeni arastirmalara ihtiyag

duyulmaktadir. (Barkema vd., 2013; Dirlik ve Leblebici, 2016; Holtbriigge, 2013).

Isletme ve yonetim tarihi gercevesinde diisiiniirlerden, filozoflardan, gazetecilerden,
siyasetgilerden yola ¢ikilarak yapilmis Kornberger’n (2013) Clausewitz ve Gilbert’in (1974) Steinmetz
iizerine olan c¢aligmalar1 haricinde ¢alisma bulunmamaktadir. Gazeteciler, farkli kaynaklardan gelen

bilgileri bir araya getirip yorumlayarak ve ilgili paydaslara kanalize ederek firmalar hakkinda yeni
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bilgiler iiretebilir; miisteriler, tedarikgiler, kamu politikalarimi belirleyenler ve genel halk dahil olmak
iizere ¢ok cesitli kurumsal paydaslarin algilarinda etkili olabilirler (Westphal ve Deephouse, 2011).
Bundan dolay1 gazeteciler, sosyal gerceklik ile kamu bilinci arasinda “aracilar” olarak
nitelendirilmektedir. Hikayeleri, ilgili olaylara anlam katan ve gergcek diinyadaki ipuclarindan ve

bilgilerden anlam veren sekillerde diizenlemektedirler (Fiss ve Hirsch, 2005).

Asil adi Mehmet Erdogan Avcioglu olan gazeteci, diisiiniir ve siyaset¢i Dogan Avcioglu, 1926
yilinda Bursa'da dogmustur. 1943 yilinda Bursa Erkek Lisesi’ni bitiren Avcioglu, lisans egitimini
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde almis, yiiksek lisansini ise Paris Siyasal Bilimler Okulu’nda
siyaset ve ekonomi iizerine yapmigtir. Fransa'daki 6grenim yillarinin Dogan Avcioglu iizerinde dnemli
etkileri olmustur. “Diisman” oldugu liberal demokrasiyi incelemis, Bat1 Avrupa iilkeleriyle Tiirkiye'yi
kiyaslamistir. Kendi deyisiyle, “Tirkiye'nin neden boyle oldugunu ve kurtulusun nasil olabilecegini”
diisiinmeye baslamistir. Farkli donemlerde Cumhuriyet Halk Partisi’nde gorevler alan Avcioglu, Yon
(kendisinin kurdugu), Akis, Forum ve Devrim dergilerinde ve Ulus Gazetesi’'nde yazilar yazmistir.
Avcioglu, 1983 yilinda kanser sebebiyle aramizdan ayrilmistir (Ozdemir, 2000). Incelenen kitabi
haricinde Avcioglu; Milli Kurtulus Tarihi, Tiirklerin Tarihi, Devrim ve Demokrasi Uzerine, 31 Martta
Yabanci Parmagi gibi Tiirkiye’ye ve Tiirk insanina farkli agilardan bakan kapsamli eserlerini miras

birakmustir.

2. YONTEM

Caligmada gazeteci, diislinlir ve siyaset¢i Dogan Avcioglu’nun goriigleri yonetim ve
organizasyon yazininda yer alan tarihe doniis kavrami gercevesinde incelemistir. Bu dogrultuda
incelenen “Tiirkiye’nin Diizeni: Diin, Bugiin, Yarin” kitabinda Dogan Avcioglu, Selguklu Devleti’nden
1970°1i yillarin Tirkiyesi’ne kadarki déonemde Tiirk insanini, toplum yapisini, is diinyasini, siyasi
diizenini ve Tiirkiye’nin uluslararasi alandaki iligkilerini anlatmistir. Bes boliimden olusan bu kitapta;
ilk boliimde esas olarak sanayi devriminden 1908 hareketine kadar olan gelismeler ele alinmistir. Ikinci
boliimde, ittihad ve Terakki Hiikiimeti'nden Demokrat Parti’nin iktidarna kadar olan gelismeler
incelenmistir. Ugiincii béliimde, ¢ok partili diizenin iilkeye olan etkileri tartisilmis olup dordiincii
boliimde, iilkenin farkli ekonomik alanlarindaki gelismeleri analiz edilmistir. Son boliim ise, Tiirkiye
Cumhuriyeti’'nin kalkinmasina yonelik fikirleri barindirmaktadir. Yazar bu boliimde kitapta detaylica
giristigi Tirkiye nin tarihsel olarak ekonomik meseleleri ve sorunlarinin ¢oziimiine yoénelik “Milli
Devrimci Kalkinma Modeli”ni ortaya koymustur. Calismada son boliim de incelenmis olup gelecege

yonelik olusu sebebiyle ¢calismanin kapsami diginda tutulmustur.

Calisma nitel yonteme sahip olup icerik analizine bagvurulmustur. Icerik analizinin konusu her
tiirlii metin igerigini kapsamaktadir. igerik analizinin amaci, metinlerdeki igerigin ne anlama geldigini,

temel vurgusunun ne oldugunu anlamak ve bu baglamda yorumlamaktir (Bal, 2016). Bu dogrultuda elde
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edilen veriler belirlenen temalar i¢inde tasnif edilmis olup ¢alisma i¢inde basliklar halinde sunulmustur.

Basliklar ve veriler yonetim ve organizasyon teorileri gercevesinde degerlendirilmistir.

Caligmada yoOnetim ve Orgiit ¢alismalarinda son yillarda ortaya ¢ikan ve tarihsel siire¢ ve
baglamin 6nemini vurgulayan “tarihe doniis (historic turn)” kavramina, bulgulara bakis a¢is1 noktasinda
basvurulmustur. Sosyal bilimlerde oldugu gibi yonetim ve organizasyon ¢alismalarinda da son yillarda
tarihe olan ilginin arttig1 goriilmektedir. Ozellikle Zald (1991, 1993, 1996) ve Kieser’in (1994) érgiit
caligmalarinda tarihin kullanimina yonelik ¢agrisina kulak verilmistir. Kieser (1994) makalesinde;
kiiltiiriin, ideolojilerin, orgiitsel yapilarin belirleyicilerini ve degisim gibi etmenlerin tarihsel analizle de
aciklanabilecegini iddia etmektedir. Yazar, tarihsel analizlerin 6rgiit teorilerinin yerini alamayacagim
fakat giinlimiiz oOrgiitlerini kavrayisimizda zenginlik yaratacagini belirtmektedir. Bu gelismelerle
beraber Usdiken ve Kipping (2015), iki farkli gériisiin ortaya ciktigimi belirtmektedir. Bunlarm ilki
tarihsel arastirma ile orgiitsel calismalart “birlestirici” goriigken, digeri ise, tarih ile orgiit caligmalarini
birbiriyle besler hale getirme goriisiidiir. Clark ve Rowlinson (2004), “tarihe doniis” kavrami ile isletme
tarihi ile Orgiit teorisi arasinda diyalog kurulmaya caligildigini ifade etmistir. Tarihe doniise ile beraber
tarih yazimi tartigmalarina ve orgiit ¢aligmalarinin yorumlanmasina yeniden bakis saglanacagi ve

tarihsel anlatinin orgiit ¢alismalar1 i¢in faydali olacagi vurgulanmaktadir (Weatherbee, 2012).

Calismada Dirlik ve Leblebici’'nin (2016) isletme tarihinde mikro ve makro yaklasim
siniflandirilmasina bagvurulmustur. Mikro yaklagim, girisimci/yonetici, endiistri, isletme ve isletme
grubu baglaminda analizi ifade ederken makro yaklasim ise, politik, iktisadi, yasal ve sosyal baglamdaki
analizlere yer vermektedir. Calismanin bulgular1 incelendiginde ve degerlendirildiginde “Tiirkiye’ nin
Diizeni” adli eserin ¢ogunlukla devlet-is insanlar iliskisindeki politik yaklagim gibi makro bulgular
barindirmasinin yani sira isletme, girisimciler ve endiistriler kapsaminda verdigi bilgilerle mikro
bulgulara da yer vermektedir. Ek olarak, yonetim bilgisinin Tiirkiye’ye transferinin 1950-1970 yillar

arasindaki serencamini igerdigi de sdylenebilir.

3. BULGULAR VE YORUMLAR

3.1. Osmanh Devleti: Sanayi Devrimi ve Milli iktisat

Avcioglu, kitabina “Sanayi ihtilalini Tiirkiye baslatabilirdi” iddias1 ile baslamaktadir.
Ingiltere’de ortaya ¢ikan sanayi devriminin ancak 1850°li yillardan sonra modern sanayi halini aldigimn
ileri siirerken Osmanli toplum diizeninin 16.-18. yiizyillar arasindaki bir goériiniimii sunmaktadir.
Berber’e (2013) gore, sanayi devriminin bagat sektorii olan tekstil sanayiinde ilk buhar makinesi 1795
yilinda devrimin anavatani olan Ingiltere’de James Watt tarafindan kullamilmgtir. 19. yiizyilda ise
teknolojik iistiinliigii ele alan Amerika, makine iiretme ve tasarlamada O6ne gecerek iiretim noktasinda
biiyiikk basarilar saglamistir. Bu yillarda Osmanli toplumunda ilk kapitalistlerin askeri siniftan 6ne

ciktigini ileri stiren Avcioglu’na gore, bu sinif ticaret, tarim, maden ve zanaatkarlikla mesgul olmustur.
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Askeri sinifin daha ¢ok uluslararasi ticaret ve sanayiye yatirim yapmast bu dénemdeki bireylerin

tesebbiis zihniyetine hakim olduklar1 sonucunu dogurmaktadir (Avcioglu, 1976).

17. yiizyilin basindaki bir sayima dayanarak 6zel kesim hakkinda c¢ikarimlarda bulunan
Avcioglu, Osmanli sanayiinde, zanaat tipi imalattan manifaktiire dogru gecis oldugunu savunmaktadir.
Devlet sektoriiniin ise daha ¢ok savunma sanayiinde yogunlastigini ifade etmektedir. Avcioglu bu
gecisin koyden bir kisim isgiicliniin sehre akisi, ticaret ve tefeci sermaye birikimi, lonca diizeninin
zorlanmasi gibi faktorlerden kaynaklandigimi belirtmektedir (Avcioglu, 1976). Yi, loncalart sanayi
oncesi meslek oOrgiitleri olarak tanimlamaktadir. Loncalar; ustalar, kalfalar ve ¢iraklar olmak {izere iig
kademeli yapiya sahiptir. Loncalar, fiitiivvet (dinsel-ahlaksal kurallar) {ilkiisiine derinden bagli yapilar
olmakla beraber bir¢ok meslek tiiriinii i¢inde barindan bir orgiitlenmedir (Yi, 2018). Bu tarzdaki az
sayida girisim 6rneklerinden birini Mehmet Geng vermektedir. Atif Mustafa Efendi isimli bir defterdar
1726 yilinda 6nemli sayilabilecek bir sermaye miktari ile Tokat’ta biiyiik bir boyahane insa ederek ¢ok
sayida boyaci ustasin1 buraya yerlestirmistir (Geng, 2016). Avrupa iilkelerinin aksine Osmanli’da
kapitalist gelismeyi saglayacak giiclii bir sinif bulunmamaktadir.

“Yaslanilabilecek giiclii bir burjuva simifi bulunmadig igin, ticaret ve sanayi erbabini

gliclendirme isi, deviete diismiistiir. Devlet, kendisi sanayici oldugu gibi, deviet memurlarin

ticarete atilmaya tesvik etmistir. Ill. Selim, yiiksek devlet memurlarim armatér dahi yapmak
istemistir”. Bu orneklerle beraber bagstaki iddiasina uygun sekilde Avcioglu, “Avrupa
sanayiinin heniiz diinya iizerinde emperyalist hegemonyasini kesinlikle kurabilecek bir giice
erigsmedigi bir donemde girisilen bu reformlar, kendi haline birakilabilse, Bati’dan sonra

Tiirkiye 'de de kapitalist gelisme yolu acabilirdi.” ifadelerini kullanmaktadir (Avcioglu, 1976).

Bu donemde kapitalist gelismeyi saglayan Japonya ve Almanya drneklerini sunan Avcioglu, bu
iilkelerin yabanci yatirimi engelleyici politikalar izleyerek milli bir ekonomi olusturma g¢abalarinin
basariya ulastigini ifade etmektedir. Bu donemde filizlenmeye baslayan reformlarin basarisiz olusu
yazarin deyimiyle Osmanli’nin “idam fermani” 1838 Baltalimani Anlasmasi’nin imzalanmasiyla
gerceklesmistir. Bu anlagsma ile beraber Avcioglu'na gore, eski-yeni sanayi yok olmus ve gelisme
olanaklar1 son bulmustur. Ulkede bulunan sanayi subeleri Bat1 etkisi ile birer birer etkisiz hale gelmis
ve sonu¢ olarak Osmanli’da ¢ogu gida sanayiinde olmak f{izere sinirli nitelikte isletme kalmistir
(Avcioglu, 1976). Bu noktada Pamuk (2015), anlasmanin kendi bagina Osmanli sanayiini yiktigini ileri
siirmenin yaniltict oldugunu ve gerileyen ya da yikilan yapilarin geleneksel zanaatlara dayandigini
belirtmektedir. Uzun vadeli bakildiginda bu anlasmanin Osmanli Devleti’nin bagimsiz dis ticaretini kotii

sekilde etkiledigini ifade etmektedir:

“Osmanli’da tiitiin tiretiminin ve ticaretinin oldukca onemli bir sanayii subesi oldugu ifade eden
Avcroglu, Diiyunu Umumiye 'nin bu sektére el atmast ile yerli igletmelerin olduk¢a kétii etkilendigini
vurgulamaktadir. “Tiitiin tekeli, 1884 'te Diiyunu Umumiye, Osmanlt Bankasi, Credit Anstalt (Viyana)
ve S. Bleichroder (Berlin) bankalarimin kurduklar sirkete birakilmisti. Kisaca “Reji” diye bilinen

“Miisterekiilmenfaa Inhisar-1 Duhan-1 Devlet-i Aliyye-i Osmaniye” adli bu sirket tiitiin alim satimina el
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koyuyordu. Tiitiin kendi tespit ettigi fiyatla Reji tarafindan alinacak, islenecek ve satilacakti” (Avcioglu,
1976: 134). Cumhuriyet ile beraber Reji idaresine son verilmis olup bugiinkii Tekel idaresi kurulmustur

(Avcioglu, 1976).

Yine bu dénemde Osmanli Bankasi, 6nemli demiryollari, [stanbul ve Beyrut limanlari, su,
tramvay ve elektrik sirketlerini kontrol altinda tutmustur. Banka, sadece tekellesmis sektorlerdeki
yatirimlarla ilgilenmistir. Devletten elde ettikleri imtiyazlar ve kar garantileri ile yatirimlarin diistik
riskli karli girisimler olmasi saglanmistir (Avcioglu, 1976). Avcioglu, yabanci yatirimlarin devlet
gelirlerine el koymay1 amagladigini, bu tiirdeki faaliyetlerle devletin ve yerli sanayinin ekonomik ve
sosyal fonksiyonlarimi gergeklestiremeyecek duruma soktugunu ifade etmektedir (Avcioglu, 1976).
Robinson’a (1962) gore, demiryolu hatlarinin ingasi geleneksel siyasi otoriteye, 6zellikle de bolgesel
nitelikteki otoriteye zarar vermistir. Boylece demiryolu hatlari, yerel kesimlerin simdiye kadar Bati
iistiinliigiine maruz kalmamig siradan halkina dramatik ve somut kanitlarint olusturmustur. Yazar, bu
donemdeki Batili yatirnmlarin 6zellikle de demiryollar1 yapimlariin kar amagli degil tamamen politik
tahakkiim odakl1 oldugunu ifade etmektedir:

“Emperyalizmin boyundurugu altinda, bagimsiz gelisme olanagimi yitiren Tiirk ekonomisi,

modern sanayie kavusmak soyle dursun, geleneksel sanayiden yoksun kalmistir. Yabanci

sermaye, tarim ve sanayi alamnda ciddi gelisme olmadigindan esasen simirli kalan devlet
gelirlerine el koyarak, devietin ekonomik gelisme ortamini hazirlama yolundaki zorunlu
gorevini yerine getirmesini engellemistir... Bu sartlar altinda, her tiirlii gelismenin on sarti olan
mal ve can giivenligi, tam saglanamadigi gibi, tiretimi tesvik edici bir vergi ve idare sistemi de

kurulamamistir” (Avcioglu, 1976).

Koylerde topragimi kaybeden koyliilerin yaninda sehirlerde imalat sanayiinin biiyiik bir
boliimiinii olusturan kiiciik sanat erbabinin da igini kaybettigini aktaran Avcioglu, saraglik, dericilik,
demircilik, dokumacilik, matbaacilikla ugrasanlarin bircogunun tasfiye oldugunu ifade etmektedir
(Avcioglu, 1976). 19. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren birgok Ingiliz sirketi Bat1 Anadolu'da buharli
makinelerle un, pamuk ve zeytinyagi, sabun ve benzeri tiriinler iretmeye baslamiglardir. Daha sonra bu
yabanci tiiccarlar ve iireticiler yabanci hizmet sirketlerini, sigortacilar1 ve banka subelerini bolgeye

cekmistir (Geyikdagi, 2017).

Avcioglu'na gore, devleti ve yerli sanayiyi islevsiz hale getiren durum, asagidaki sekilde yer
alan ii¢ ayr1 sinifin faaliyetlerinden olusmaktadir. Yazar, ilk basamaga yerlestirdigi bankalar ve Avrupali
biiyiik tiiccarlarin, ikinci basamakta yer alan Rum ve Ermeni aracilar ile faaliyetlerini yiiriittiiklerini
ifade ederken Rum ve Ermenilerin simsar ve tiiccar olduklarini belirtmektedir. Rum ve Ermeniler ise,
iiciincli basamaktaki Tiirk aracilara (Biiylik toprak agalari, derebeyler, tefeciler) mali firsatlar
kullandirarak mal ve hizmet iiretimi saglamaktadir. Avcioglu, Tiirklerin basamagin en altinda kalmasini
ise, (a) Anadolu halkinin savaslardan dolay1 yorgun diismesine, (b) yasanilan kitliga ve (c) tarimda
devlet niifuzunun yanlis ve haksiz (riisvet, bor¢landirma, yiiksek faiz) bir sekilde kullanilmasina

baglamaktadir. Bu basamaklara ek olarak, “Levanten” sinifi da ortaya ¢ikmistir. Avcioglu levantenleri,
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aslen Avrupali olup cesitli dinlere mensup Tiirklesmis bir sinif olarak tanimlamaktadir. Levantenler,
iilke ici ticaretin yaninda Avrupa ile ticari iligkilerde de rol oynamiglardir. Ek olarak, kisitli imkéan ve
sayidaki yerli tiiccarin da Avrupa ve Amerika ile ticari iliskiler kurabilmesi i¢in Rum, Ermeni, Yahudi
aracilar kullanmak durumunda kalmasi milli bir iktisat a¢isindan iilke ekonomisinin ¢ikmazlarindan biri

olmustur (Avcioglu, 1976).

Ulkedeki Rum ve Ermeni aracilarin yam sira Avcioglu’nun “Komprador Biirokrasi” olarak
adlandirdig1 baska bir yerel simif bulunmaktadir. Bu simif Osmanli Devleti’nin iist diizey yoneticilerini
ifade ederken Miisliiman burjuvazinin olusumunu da engellemistir:

“En yiiksek geligimini II. Abdiilhamid zamaninda bulan bu sunf, endiistri sermayeciligine,

biiyiik tesebbiislere girmek isteyen yerli burjuvazinin uyanis hareketlerine, ekonomik ¢ikarlar

dolayisiyla, engel oluyordu. Anonim sirketlerin kurulusunu bile “padisaha karsi bir toplanti
yeri olan bir dernek” diye yasakliyordu. Devletin siyasi kudretinden faydalanan bu ziimre icin
istibdadin devamindan daha elverigli bir durum olamazdi. Bu devirde devlet, yerli endiistriye

karsi biiyiik bir ilgisizlik gésteriyordu” (Avcioglu, 1976).

Bu c¢ergevede Osmanli tiiccar1 1908 yilinda ilan edilen Mesrutiyet’i olumlu kargilamistir
(Toprak, 1982). Milli bir burjuvazi sinifi olusturma ¢abalari II. Selim dénemine kadar gotiiriilebilir. I11.
Selim donemine yonelik su ifadelere yer verilmektedir:

“Hayriye tiiccarlart” adi altinda Avrupa’yla ticaret yapan bir Miisliiman “tiiccar siifi”

giiclendirilmek istenmistir. Miisliiman “Hayriye tiiccari” gibi, Miisliiman olmayan Rum,

Ermeni ve Yahudi tiiccarlari, ¢esitli hukuki, malt ve ticari imtiyazlarla yabanci tiiccara karst

korunmaya ¢alisilmistir. Selim, yerli mali kullamlmasini da tesvik etmistir. Reformcu padisah,

“Ben daima Istanbulkari, Ankarakari kumas giyerim. Devlet ricalim ise hala Hindkari ve

Irankari kumas giyerler. Memleket kumaslar: giyerlerse, memleket mali reva¢ bulur”

demektedir.” (Avcioglu, 1976).

Avcioglu, Hayriye tiiccarlarinin ortaya ¢ikigini I11. Selim’den baslatsa da Kiitiikkoglu (1998) ilk
Hayriye tiiccarligi beratinin verilis tarihinin kesin bir sekilde belirlenememekle beraber 1810 olarak
kabul edildigini ifade etmektedir. II. Mahmud’un saltanatinin ilk yillarinda Miisliiman tiiccara da
digerleriyle ayni statiide dis ticaret yapma hakki taninirken bu husus géz oniinde bulundurulmus ve
Miisliiman tiiccara verilmek iizere hazirlanan beratin padisah tarafindan da uygun bulunmasiyla
“Hayriye tliccar1” denilen sinif ortaya ¢ikmistir. 1860 sonrasi, farkli gelismelere sahne olur. Tanzimat’in
yetistirdigi yeni aydinlar grubu, ekonomi ve sanayinin toplumlarin hayatindaki rolii iizerine diisiinmeye,
Avrupa’da cereyan eden tartigmalari izlemeye ve bunlardan Osmanli imparatorlugu icin sonuglar
cikarmaya ve ¢0ziim Onerileri liretmeye baslamistir (Seyitdanlioglu, 2009). Bu dogrultuda Avcioglu, bu
donemde yesermeye baslayan milli iktisat diisiincesini su ifadelerle 6zetlemektedir:

[Y]eni Osmanlilar, daha sonra “milli iktisat” diye gii¢ kazanacak olan “milli kapitalizm
goriistiniin  onciiliigiinii yapmistir. Namik Kemal, “Miisliiman gsirketi, Miisliiman bankasi,

Miisliiman fabrikast ve Miisliiman tiiccar” slogamni ortaya atmistir: “Biz ne zaman ibretbin

(ders almig) olmaya baslayacagiz? Bir fabrikamiz yok. Miilkiimiizde sanat ne ile gider? Bir
sirket tesisine muvaffak olamadik. Ticaret boyle mi terakki bulur? (Avcioglu, 1976).
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“Isci, 1908’den sonra gésterilen ¢abalara ve bu konudaki iddialara ragmen ashinda
orgiitstizdiir. 1872 yilinda Istanbul tersanelerinde ticretler odenmedigi icin baslayan ilk grev
dalgast ise, sosyal oldugu kadar, yabanci sirketlere karsi bir¢ok halde memurlarin da katildigi
ve onciiliik ettigi milliyet¢i bir nitelik tasimaktadwr.” (Avcioglu, 1976). “Hareket (1908),
yalnizca bir subay ve aydin hareketi olarak kalmamakta, ekonomik hayatta pasalar ile Rum ve
Ermeni zenginlerinin kurduklari tekeli yikmaya azimli bir ticaret burjuvazisi tarafindan
desteklenerek, bir toplumsal temele oturmaktaydi.” (Avcioglu, 1976).
Avcioglu, Ziya Gokalp’in “Mesela biz kiiciik sanatlara tenezziil etmeyecek, dogrudan dogruya
fabrikaciliga tesebbiis edecegiz. Denizlere hakim olmak igin ticaret gemilerinin en miikemmellerine
malik olacagiz” (Avcioglu, 1976) ifadelerini alintilamig ve milli iktisada bakisi ve bir anlamda bu

donemdeki sanayilesme zihniyetini 6zetlemistir.

Robinson (1962), Osmanli Devleti ve diger iilkelerde bulunan Batil girisimler ve hiikiimetlerin,
biiylik olgiide yogunlasan ve degisen siyasi konjonktiir karsisinda geleneksel siyasi otoriteleri
desteklemeye ve korumaya ¢alistigini ifade etmistir. Batililarin geleneksel Osmanli otoritesini siirdiirme
cabalari, boylece yiikselen Tiirk milliyet¢iligi karsisinda Batili girisimin konumunu muhafaza etmesi

sonucu Robinson’un da deyimiyle “patlama” meydana gelmistir.

1914 yilinda Ittihad ve Terakki hiikiimeti kapitiilasyonlar1 kaldirmistir. Yeni bir giimriik sistemi
ve tarifesi yiiriirliige konmus olup tarimi ve sanayiyi korumak ve ayrica sanayilesmeyi tesvik etmek
amaci gidilmistiir:

“Bu giimriik tarifesi, Canakkale Zaferi gibi, biiyiik coskunlukla karsilannus, “Tiirkiye,

Tiirklerindir” diye bayram yapilmustir. Imtiyazli yabanci kumpanyalara bol sayida Tiirk

personel kullanma ve bunlari is hayatina alistirma yiikiimliiliigii konmugstur. Béylece, gelecegin

Tiirk is adamlarimin yabanci kumpanyalarda bir cins staj gormesi saglanmak istenmektedir.

Imtiyazli yabanci kumpanyalarin biitiin defterlerini ve yazismalarini Tiirk¢e yapmast

kararlastirilmistir. Bu tedbir de dolayli yoldan, Tiirk personel kullanilmasina yol acmaktadir.

Ayrica, firmalar, tabeldlarini yabanci dilde degil, Tiirkce yazacaklardr” (Avcioglu, 1976).

Boylece Tiirk ve Miisliiman miitesebbisler tarafindan irili ufakli birgok banka kurulmus, Ziraat
Bankasi ile beraber tarim ve hayvancilikta gelismeler yaganmistir (Avcioglu, 1976). Nihayetinde “milli
iktisat” ¢abalari istenilen seviyeye ulasamamistir. Bu konuda Avcioglu su ifadeleri kullanmaktadir:

“...1yi niyetlerle girisilen ve milliyetcilerin ozlemini dile getiren “milli iktisat kurma” yolundaki

ilk deneme, tam bir iflas ve hayal kirikhigt ile sonuglanmistir. Bir miktar Tiirk, Miisliiman ve

Yahudi zenginler, biiyiik sehirlerin komprador takimina katilmig, ama yari-sémiirge sartlarinin

yarattigi toplumsal yapi, degismeden kalmistir. Devlet destegi ile Tiirk kapitalistler yetistirerek

milli iktisat kurma yolunda ikinci deneme, Cumhuriyet’ten sonra farkly sartlar altinda

yapilacaktir” (Avcioglu, 1976).

Toprak da (1982) benzer sekilde, Ittihad ve Terakki hiikiimetinin milli sirketlerin kurulusuna

fiilen 6n ayak oldugunu, iireticiyi, esnafi, tiiccan sirketlerde orgiitleyerek “milli ticaret”in dogusuna

zemin hazirladigim belirtmektedir.

1708



Tiirk Yonetim Bilimine Tarihe Déniis Kavrami Cercevesinde Bir Bakis: Simiflar, I Diinyas: ve Bilgi Transferi - An Overview of Turkish Management Science
Within the Framework of Historic Turn: Classes, Business World and Knowledge Transfer
Enes KURT, Yasin SEHITOGLU

3.2. Tiirkiye Cumhuriyeti: Is Insanlar, Milli iktisat, Devletcilik, Sanayilesme

Osmanli Devleti’nden sonra yeni bir ekonomik model arayan Tiirkiye, farkli goriislerin adeta
carpismast arasinda kalmistir. Farkli diisiinceler arasinda Sovyet Devrimi’nin de etkisiyle bir donem
antikapitalist diisiinceye yonelse de Rusya’nin bu doénemde uygulamak durumunda kaldigi serbest
ticaret, Tirkiye’ye de bir nevi ders olmustur. Bu sartlarda altinda Avcioglu, “Cumhuriyet’in ilk
yillarinda, yeni Tiirkiye'nin éniinde kapitalizmden baska bir kalkinma ornegi” kalmadigini
soylemektedir (Avcioglu, 1976). Bu dogrultuda Hayriye tiiccarlarini olusturma fikrinden bu yana gelen

milli bir ekonomi yaratma modeli kapitalizm tabanli olarak yoluna devam etmistir.

1923 yilinda gerceklesen Izmir iktisat Kongresi ve neticesindeki Tiirk ve Miisliiman is
insanlariin bir portresini ¢izen Avcioglu, “Tiiccar, liberalizme karsidwr, devlet¢idir. Devlet giictinii
arkasina alarak, devletten imtiyazlar saglayarak, azinliklarin elindeki mevkilere yerlesmek istemektedir.
Milli sanayiden degil, ithaldt, ihracat ve toptan ticaretten soz etmektedir” ifadelerini kullanmaktadir
(Avcioglu, 1976). Ayrica bu déonemde kurulan “Milli Tiirk Ticaret Birligi’nin gerek Tiirk genglerinin
ise yerlesmesi gerekse de yabanci sirketlere bu birlik araciligiyla miimesillik verilmesi saglanmistir. Bu
noktada Avcioglu, “Kurtulus Savasimizi Istanbul’dan izleyen tiiccar degil, yabanci firmalarda
Ankara’daki milliyet¢i havaya ayak wydurmaktadir. Yabanct firmalar, hiikimetle iliskilerini iyi
yiirtitmek ve kolaylik gormek amaciyle, miimessilliklerini Rum ve Ermenilerden Tiirklere dogru
kaydirmaktadir” (Avcioglu, 1976) demektedir. Goriildiigii izere cok uluslu isletmeler yeni Tiirkiye’deki
kurumsal baskilara ayak uydurabilmek amaciyla bir nevi “oyunu kurallarina gére” oynamiglardir
(North, 1991; 2005). Diger taraftan Peng ve arkadaslari (2009), firma farkliliklarin1 ve firmalarin
davraniglarii kurumsal c¢ergevede incelemektedir. Firma farkliliklarinin iilkelerin kapitalizm anlayist
ve igleyisi arasindaki farkliliklar ve kiiltiirleri firma davranislarinin ise devletlerin endiistri politikalarim
etkiledigi ileri siiriilmektedir. Ek olarak, iilke i¢inde yabanci sermayeye kusku ve diismanlik duyulsa da
ekonomik gelismenin yabanci sermayesiz olmayacagi kanist hakim olmustur (Avcioglu, 1976). Bu
dogrultuda yabanci firmalar oyunu kuralina gore oynamis, yeni Tirkiye de oyunun kurallarina uyan
yabanci sirketlerin faaliyetlerine engel c¢ikarmayarak ekonomik kalkinmanin yollarmi agmaya

caligmistir.

Schuler vd.’ye (2002) gore hiikiimetin politikasi, ticaretin kurallarini ve piyasalarin yapisini
diizenlemeler, siibvansiyonlar ve vergilendirmeler nedeniyle giris engelleri ve maliyet yapilarindaki
degisiklikler yoluyla belirlemektedir. Bu durumun bir 6rnegi Yeni Tirkiye’nin de milli iktisat
politikasin1 devam ettirmeye karar vermesi olarak goriilebilir. Liberal bir goriisten ziyade devlet
miidahaleciligine dayanan bu goriis, devletgilik olarak bilinmektedir. Boylece edinilecek ekonomik
bagimsizlik levantenler ve azinliklarin yerini Tirk is insanlarmin almasi ile gergeklestirilmeye

calisilmistir (Avcioglu, 1976).
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Bu dénemde kurulan Is Bankas, iilkenin sanayilesmesinde dnemli bir rol iistlenmistir. Ozellikle
seker ve kagit endiistrilerinde yapilan yatirimlarla beraber bircok fabrikanin kurulmasi ve iilke igi
iiretimin artmasi saglanmistir (Avcioglu, 1976):

“Cumhuriyet’in genis devlet destegi ile ozel sanayici yaratma politikasi, zenginler, hattd Seker

Krallart yaratmis, ama biiyiik sanayiciler yaratamamistir. Miitesebbisler daha kolay ve

garantili kazang yollarin se¢cmisler ve ithalatci ¢ikarlari, sanayici ¢ikarlarindan agir basmistir.

Bununla birlikte, gelecegin biiyiik isadamlart bu donemde imal edilmistir. Anadolu’da is

hayatini ellerinde tutan Rum ve Ermenilerin tasfiyesi, milli miitegsebbislere genis olanaklar

getirmistir” (Avcioglu, 1976).

Sigortacilik sektoriine de deginen Avcioglu, Pios adinda bir levantenin sahibi oldugu Union de
Paris sirketi ile 1918 yilinda Tiirk kanunlarina uygun bir sekilde ittihad-1 Milli Sirketi’ni kurdugunu
ifade etmektedir. 1925 yilina gelindiginde sirket, Is Bankasi ile birleserek Anadolu Sigorta Sirketi adin1
almistir (Avcioglu, 1976). Olayda dikkat ¢ekici nokta ise, Pios’un Celal Bayar’in oglunu miidiir yapmasi
ve sirketin ismindeki millilik vurgusudur. Avcioglu, yabanc tekeller ile onlarin yerli miimessillerinin
Istanbul’daki imtiyazli yabanci sirket temsilcilerinin pusuda beklediklerini ifade etmektedir (Avcioglu,
1976). Eren (2005) politik baglamda, devletlerin yabanci sermayeyi tesvik etme veya yasaklama
konusundaki diizenlemeleri ile isletmelerin faaliyetlerini etkiledigini ifade etmektedir. Diger taraftan
Porter (2000), yeni kurulan ve toplumsal sorunlara hitap eden sektorlere devletler taraftan siibvansiyon
uygulandigini belirtmektedir. Bu agidan pusuda bekleyen Pios ve sirketinin oyunun kurallarina uyma
davranisi ve devletten siibvansiyon saglama ile yeni kurulan bir isletme ve sektor i¢in avantajli bir durum

olusturdugu soylenebilir.

Bu yillarda “aferist” diye tabir edilen TDK’ye gére dalavereci, Ismet Indnii’ye gore “siyaseti
ticarete alet eden” bir topluluk olugmustur. Hiikiimete yakin bu kisiler, yerli ve yabanci girisimci ve
sirketlere belli bir komisyon karsiliginda siyasetin giiclinden faydalanmiglardir. Cumhuriyet’in milli
iktisat politikasina darbe vuran bu faaliyetler Avcioglu’nun deyimiyle “devlet eliyle fert zengin etme”ye
dontigmiistiir. Boylece hiikiimetin zenginlesme cabasi, kisiler tarafindan sanayiye degil, ticaret ve
spekiilasyona yoneltilmistir (Avcioglu, 1976):

“Yabanci sirketler ve azinliklara mensup is c¢evreleri, milliyet¢ci akima intibak etmeyi

bilmislerdir. Milliyet¢i Tiirkiye’'de gériiniise gore, on plana Tiirk isadamlart ¢ikmustir. Tiirk

olmayan ¢ikar c¢evreleri ikinci plana gegmistir... Yabanci sirketler, miimessilliklerini,

Ankara’da niifuzlu kisilere vermeyi tercih etmislerdir. Tiirk zaferinden sonra, l6vantenler ve

azinliklardan ¢ogunun Istanbul’dan ayrilmasiyle agilan bosluk, boylece doldurulmustur. Fakat

Tiirk tiiccarimin 6n plana ¢ikmasuiyle, eski donemdeki ticaret yapisi degigmis degildir. Disaridaki

giiclii iligkileriyle ticaret hayatina hakim bulunan ¢cogu azinliklara mensup kompradorlar, Tiirk

tiiccart ile ¢ikar iliskileri kurarak, eski diizeni yeni sartlarda siirdiirmiiglerdir” (Avcioglu,

1976).

Bu sartlar altinda ve 1929’da gerceklesen Biiyiik Buhran’in da etkisiyle hiikiimet devletgilik

politikasina yonelmistir. Devletgilik ile beraber 6zel sanayinin fazla faaliyet gostermedigi Anadolu

cografyasinda birtakim modern sanayi tesisleri kurulmustur. Bu donemde dis kredi ve yardim
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almmamis, kendi kendine sanayilesme amaci gidillmiistiir. 1930’Iu yillarin ilk yarisinda yabanci
sirketleri millilestirme yoluna gidilmistir. Bu dogrultuda ulasim, haberlesme, maden, elektrik, su gibi
sektorlerde bir¢ok isletme millilestirilmistir (Avcioglu, 1976). Diger taraftan 1932 yilinda kurulan ve
devletin bizzat endiistriyel tesisler kurmasini amaglanan Devlet Sanayi Ofisi ile agirligin 6zel sektérden
ziyade devlet isletmelerine verildigi ifade edilmektedir (Avcioglu, 1976). Devletgilik politikas: ikinci
Diinya Savasi’na dogru patlak vermis ve yerine “savas ekonomisi” politikasi izlenmistir. Bu dogrultuda
is diinyasina yonelik miidahalecilik artsa da devlet, 6zel girisimleri kotii etkileyecek faaliyetlerden
kacinmustir. “Ustelik, yokluk sartlar1, enflasyon ve genis devlet miibayaalar1, 6zel sermaye birikimini
artiracaktir” (Avcioglu, 1976) ifadelerine yer verilmektedir. Ek olarak, her ne kadar iscilere yonelik
iyilestirmeler yapilmaya calisilsa da bunda basar1 saglanamamistir. Boylece 6zel tesebbiislerin isci
tarafindan yasadigi bir sorun olmamistir. Avcioglu tiim bunlarla beraber Cumhuriyet’in bagindan beri
giiclendirmek istedigi kapitalist sinifin bu dénemde varligini hissettirmeye basladigini ifade etmektedir
(Avcioglu, 1976). Alexander (1960) Cumhuriyet’in kurulmasi ile, kér ve sosyal degisim i¢in ekonomik
firsatlarin arttig1 bir ortamda Tiirk insaninin is hayatina gittikce daha fazla ilgi duymaya basladigim

belirtmektedir.

Devletin ekonomi politikasindaki paradigma kaymasini ise “Atatiirk doneminde amag, sanayi
tilkesi olmak iken, Marshall yardimi ile amag, Avrupa’nin tarim iilkesi olmaktir” (Avcioglu, 1976)
sozleriyle agiklayan Avcioglu (1976) eserinde durumu su sekilde 6zetlemektedir:

“Savas oncesi donemde, yalnizca devletin yardimlariyle “millt bir kapitalizm” kurmak soz

konusu iken, simdi devlet giiciine, Amerikan Hazinesinin yardimlar: ile yabanci sermayenin

giicii eklenmigstir. Boylece kapitalist sinif, savas éncesi donemle kiyaslanamayacak 6l¢iide biiyiik

destek gorecek ve ¢ok daha hizli bir gelisme gosterecektir. Yalniz artik “milli” bir kapitalizm

degil, “isbirlik¢i” bir kapitalizm s6z konusudur”.

Avcioglu bu durumu “Atatiirk’iin, sanayiciyi de kapsayacak bicimde kullanarak “Tiiccar,
milletin emegini ve tiretimini kiymetlendirmek icin eline ve zekdsina emniyet edilen ve bu emniyete
liyakat gostermesi gereken adamdir” diye tammladigi milli tesebbiis erbabi, bu tiirde bir kimlige

biiriinememigtir” sozleri ile ifade etmektedir (Avcioglu, 1976).

1960’11 yillar itibariyle 6zel sektoriin ikinci baharini yasadigini ifade eden Avcioglu, yabanct
sermayenin tiim yogunlugu ile is diinyasinda egemen olmaya bagladigini belirtmektedir. Yerli
girisimcilerin bundan rahatsizlik duymadigimi ve yerli sanayi-yabanci tekel is birliklerine sicak
yaklagildigimi sdylemektedir. Yerli sermayedarlarin yabanci yatirimeilara “gcengel” atarak bayilik veya
fabrika kurmak gayesinde oldugu ve daha ¢ok isin ticaret tarafinda oldugu vurgulanmaktadir. “Boylece
genis devlet destegi, Amerikan yardimlar: ve yabanci sermayenin teknik igbirligi ile, yabanci firma
miimessilligi ve ithalatciligindan “sanayicilige” dogru bir kayis baslamistir” (Avcioglu, 1975). Bunun
olumsuz sonucu ise, bu yillarda sanayi icerisinde agikc¢a hissedilmeye baslanan teknolojik gerilik s6z

konusu olmustur. Anahtar teslim projelerle girisilen yatirimlarin sonucunda yabanci ihracatgilarin
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“inovasyon” faktoriinii ekleyerek makine ve techizatlarin fiyatin1 yiikseltmesi doviz ihtiyacim
artirmistir. Avcioglu bu durumu “Cumhuriyetten beri girisilen sanayi hareketinde bu gercegin ihmal
edilisi, gercek bir sanayilesmeye yonelinemediginin ifadesidir” seklinde agiklamaktadir. Avcioglu gerek
kamu gerekse de 6zel sektdriin teknoloji ve Ar-Ge konusunda geri kaldigini ve bunun iilke i¢indeki
sanayiye etkisini “Gergek bir sanayi olmadigi icin, arastirma yoktur ve yabanci firmalar, yerli sanayi
ile kurduklar: ortaklik, teknik bilgi satisi vb. gibi cesitli yollarla béyle bir ihtiyacin dogmasini
engellemektedirler. Béylece makinasi, hammaddesi ve teknik bilgisiyle kokii disarida bir sanayi
gelismektedir” climlesi ile 6zetlemektedir (Avcioglu, 1975). Avcioglu kendi goriislerini ise, “Oysa doviz
stkintist ¢eken bir iilkenin deterjan, boya, plastik, ilag, sentetik kumas vb. gibi sanayileri alabildigine
genisletmeden once, kimya sanayiini kurmasi gerekliydi. Makinalart disaridan gelen bir sanayie bel
baglamadan 6nce, makine ve motor sanayiine yonelmek zorunluydu” seklinde agiklamaktadir. Avcioglu,
makine ve kimya alaninda sanayinin kurulmasinin ¢ok riskli ve sermaye isteyen yatirimlar oldugunu ve
ancak bunun kurulumunu devletin iistlenebilecegini ifade etmektedir. Yazar, agir sanayi tercihlerini, i¢

ve dis ¢evrelerin baskisiyla olusturulmus politik bir tercih olarak gérmektedir (Avcioglu, 1975).

Salancik ve Pfeffer (2003), siyasi diizlemi, Orgiitiin hayatta kalmasimi resmi olarak
kurumsallagtirmak ve ihtiya¢ duydugu kaynaklara erisimini garanti altina almak i¢in 6énemli bir arena
olarak gérmektedir. Karsilikli bagimlilikla karsi karsiya kalan 6rgiitlerin zorluklar1 ortadan kaldirmak
veya ihtiyaclarin1 karsilamak i¢in daha genis sosyal sistemin ve hiikiimetin giiciinii kullanmaya
calistigini ifade etmektedir. Orgiitiin siyasi mekanizmalar yoluyla kendi ¢ikarlar icin daha iyi bir ortam
yaratmaya caligtigr ileri siiriilmektedir. Bu konuda Tiirkiye’deki holdinglesme 6rnegi verilebilir.
Avcioglu, holdinglesmenin Tiirkiye’de 1960’1 yillarin basinda Vehbi Kog’un ¢abalariyla cikarilan bir
kanunla yasal hale geldigini ve on yil igerisinde 40’a yakin holding kuruldugunu belirtmektedir.
Avcioglu bu konuda da bir degerlendirme yapmis ve su ifadeleri kullanmistir (Avcioglu, 1975):

“Tiirkiye de biiyiik sermaye belli bir sanayi kolunda egemenligini kurmak yerine karl gordiigii

her alana girmektedir. Bat iilkelerinde de son zamanlarda goriilen “conglomerate” tipi bir

gelisme s6z konusudur. Onceleri ticaret, bankaculik, miimessillik ve tiiketim sanayii ile ilgilenen
holdingler, giderek ara mallart ve yatirim mallart gibi biiyiik sermaye isteyen alanlara
yayumaktadir”

Colpan ve Hikino’ya (2008) gore, Tirkiye’deki biiyiik sirketler kesimi; Cumhuriyet’in
kurulusundan beri yavag bir bigimde biiyiiyen isletme gruplar ile birgogu 1930’Iu yillarin devletci
politikalari ile 1960’larin ithal ikamesi modeline dogru uzanan bir ¢erceve i¢inde hayat bulan kamu
iktisadi tesekkiilleri (KIT) olmak iizere iki ana oyuncu ile gelismistir. Birbiriyle iliskisiz iiriin pazarlarina
girerek bir ¢esitlendirme modeli olusturan isletme gruplari, Tiirkiye’deki biiyiik sirketler kesiminin bu
ana Ozelligini gliniimiizde de siirdiirmektedir. 1980 6ncesi donemde ortaya ¢ikan isletme gruplarinin
stratejilerini ¢esitlenme diizeyi ve cesitlenme yollar1 boyutlarinda benzer sekilde siirdiirdiikleri, 1980
sonrasi ortaya ¢ikan igletme gruplarinin ise ¢esitlenme yollari bakimindan eskilerle benzestikleri,

cesitlenme diizeyi bakimindan aynstiklar1 goriilmektedir. Yine yeni girilen sektdrler ve disa doniik
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uluslararasilasma boyutlarinda benzerlik goriiliirken ige doniik uluslararasilasma boyutunda eskilerin
daha etkin goriinmesi, devlete asir1 bagimli bir yapida degisim yasandigini gostermektedir. Tiim
boyutlarda gozlenmese de farkliliklarin ortaya c¢ikmasi, farkli donemlerdeki politik ve ekonomik
kosullari isletme gruplarmin stratejileri iizerinde etkili olduguna isaret etmektedir (Ozkara vd., 2008:
78). Yamak’a (2006) gore, kurumsal gevrenin ve 6zellikle devlet politikalarinin etkisiyle birlikte, Tiirk

0zel sektorii biiylik dl¢iide kurumsal yonetisim ile beraber sekillenmektedir.
3.3. Isletme Yonetimi Bilgisine Bakis

Demokrat Parti’nin kurulmastyla Tiirkiye, ¢ok partili bir diizene gecis yapmistir. Bu donemde
korumaci yaklagimlardan liberal politikaya doniilmiis, 1950 yil1 ile beraber yabanci sermaye iilkeye giris
yapmaya baglamis ve General Electric (1950) ve giiniimiizde Unilever olarak bilinen Lever Brother
(1952) Tirkiye’de birer fabrika kurmustur. “Genel oy ve parti rekabeti, is¢i ve koylii kitlesine karst
iktidarlarin tutumunu degistirmistir. Jandarma baskis1 azalmis, idare adamlari ve fabrika miidiirleri,
isci ve koyliiye daha yumugak davranmak zorunda kalmigtir” (Avcioglu, 1976). Diger taraftan yerli 6zel
girisimler i¢in yeni bir donem baglamig, 1940’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren “Amerika’dan ve
Avrupa’dan yeni temsilcilikler alan ozel tesebbiis, artan devlet siibvansiyonlari ve Amerikan yardimlar
ile yabanc: firmalarla teknik ve sermayede is birligi yaparak, ticaretten sanayie ge¢meye yonelecektir”
(Avcioglu, 1976). Bu dénemde is insanlar1 ve yoneticilerin bir portresini ¢izmeye calisan Avcioglu,
durumu Kemal Karpat’tan alintiladigi su paragraf ile agiklamaktadir (Avcioglu, 1976):

“Bu miitesebbis swmifi, dis memleketlerden yardim almak konusunda biiyiik bir istek
gostermesine karsuik, isletmecilikteki ve ozellikle igveren-isci miinasebetleriyle ilgili eski
goriislerini, bu alanlardaki yeni gelismelere uygun olarak degistirmesi gerekince “Bu gibi
yontemlerin Tiirkiye'de sokmeyecegi seklinde dogmatik bir gerekceyle yeniliklere karsi
direnmektedir. Isveren-isci miinasebetleri ve genellikle is konularinda daha yeni goriislere
sahip olan ve bu goriisleri dlenen savunmaktan ¢ekinmeyen Amerikali is adamlarina bu
cevreler, ticretlerin artirilmasim veya sendika haklarvmn taminmasini isteyen is¢i liderlerine
baktiklart gibi siipheyle bakmaktadirlar.”

Mayo ve Nohria (2012), bu donemde (ABD baglaminda) ¢alisma seklinin standartlagsmaya,
yeniliklere ve is birligine odaklanmaya yonelik bir hal aldigini ifade etmektedir. Bu ¢aligma seklinin
ortaya ¢ikmasinda en bilyiik etkenin II. Diinya Savasi oldugunu sdyleyen yazarlar, bu is birligi diizeninin
Amerikan is diinyasi i¢in; hiikiimetin, sendikalarin ve sirket yoOneticilerinin ¢esitli anlagmalar
cergevesinde birlikte caligmalarini saglayan yeni bir is modeli yarattigini ifade etmektedir. Diger taraftan
bu diizenin olusumunda II. Diinya Savasi’nda aktif olarak yer alan isgilerin haklarmi sendikal
faaliyetlerle kazanmasi da son derece 6nemlidir. Tiirkiye’de ise bdyle bir ig diizeninin ortaya ¢gtkmamasi
Avcioglu'nun koylil ve isci lizerinde esrafin baskisi olarak niteledigi ve/veya devlet niifuzunun haksiz
ve yanlis kullanilmasiyla pasiflesen bir halkin hakli olarak tepkisiz kalmasi ve I. Diinya Savas1 ve listiine
Kurtulug Savasi’nin da verilmesinin yarattigi yorgunlukla agiklanabilir. Kiiltiir, orgiitsel diizeyde

bireylerin davraniglarin1 etkilemektedir (Robert ve Wasti, 2002). Bu dogrultuda orgiitsel davranig
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yazininda incelenen “galisan sessizligi” kavrami da bu durumun degerlendirmesinde ayrica bir yer
tutmaktadir. Hofstede’ nin (1991) gii¢ mesafesi kavraminda hareketle Morrison ve Milliken (2000) gii¢
mesafesinin yiiksek oldugu {ilkelerde calisanlarin endiselerini meslektaslarina ve yoneticilerine
seslendirme olasiliklarinin daha diisiik oldugunu ifade etmektedir. Benzer sekilde Tiirk kiiltiiriiniin
toplulukc¢u bir kiiltiir oldugundan hareketle Saribay ve Kayali (2016), kolektivist toplumlarda grup
tarafindan kabul gormek, grup icindeki iliskiyi devam ettirmek i¢in c¢atismadan kaginmak,
yardimlagmak ve bagkalarinin ihtiyaglarina fazlaca 6nem vermek son derece 6nemli oldugundan tiim bu
faktorlerin ¢alisan sessizliginde etkili oldugunu belirtmektedir. Ayrica, is insanlar1 ve girisimcilere
ulusal kiiltlir boyutundan yaklasan Eroglu ve Pigak’a gore (2011), Tiirk girisimcileri karakteristik olarak,
icsel ve digsal anlamda (daha yiiksek gelir istemeye) motivedir ve isletmelerinin faaliyetlerinin
kontroliine fazlaca sahiptir. Agiklanmaya calisilan bu olgu son olarak Sargut’un (2015) T tipi yonetim
ve Orgiitlenme modelinin altinci varsayimi olan “Tiirk toplumunda bireylerin degismeye direnci
yiiksektir” ifadesine de bir 6rnek sayilabilir. Sargut (2015) Tiirk toplumunda zorlayict ve dykiinmeci es
bigimlilik mekanizmalariyla degisim saglanabilecegini; zorlayict es bigimligi devletin ve kurumlarin;
Oykiinmeci es bigimliligin ise basarili 6rnek ve onciillerin sagladigini ifade etmektedir. Bu donemde ¢ok
partili diizene gecisin, yoneticilerin calisanlara yonelik davraniglarini yumusattig1 sdylense de yiiksek
kontrol diizeyine sahip Tiirk yoneticilerin otoritelerini koruma i¢giidiisii ve degisime olan direngleri ile
Amerikan is modellerine siipheyle bakmasi ve calisanlarinda degisimi baglatacak faaliyetlerde

bulunamamasi olagan goziikmektedir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa iktisadi agidan Amerikanvari 6zellikler gdstermeye
baslamis, is insanlar1 ve hiikiimet yetkilileri, yeni yontemleri kendi topraklarina nakletmek i¢in gesitli
yollar aramiglardir (Zeitlin, 2006). Menderes hiikiimeti, 1954 yilina kadar tarima 6ncelik veren ve yerli-
yabanci 6zel girisimleri gelistiren bir ekonomi politikasi izlemistir (Avcioglu, 1975). Yabanci sermaye
bu dénemde, Tiirkiye’de kapitalist bir simfin gelismesine destek olmustur. iktisadi devlet tesebbiisleri
yabanci sermaye ile ortaklik kurmustur. Benzer sekilde Is Bankasi gibi, milli sanayii gelistirmek
amaciyla kurulmusg kurumlar dahi Pirelli, Unilever, General Electric, Tam Sigorta, Tiirk-Amerikan Dig
Ticaret Bankasi gibi istiraklerle yabanci sermayeye yonelmistir. “Ozel kisiler icin ise, yabanci
yatirimcilarin belki sermayesinden ¢ok, teknik bilgisi, organizasyon kabiliyeti ve isletmecilik tecriibesi,
onlart kapitalist tesebbiisler kurmak ve sanayi alamna atilmak hususunda cesaretlendirmektedir”
(Avcioglu, 1975). Yerli-yabanci 6zel girisimleri gelistiren bir ekonomi politikast gibi devlet tarafindan
benimsenen ve Sargut’un (2015) zorlayici es bigimlilik olarak niteledigi bu politika ile beraber yonetim

bilgisine bakista bir farklilik yaratilmistir.

Engwall ve Kipping (2002), II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa ve Japonya firmalarmin bir
Amerikanlagma siirecine girdigini ileri siirmektedir. Kipping vd.’ye (2008) gore, ABD ydnetim

bilgisinin ana yayicisi roliindedir ve biiyiik vakiflar, gurular, danismanlar ve okullar araciliiyla yonetim
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bilgisini cevreye tasimaktadir. Ydnetim bilgisi, Ikinci Diinya Savasi’ndan 1970°1i yillara kadar politik,
1970-1990’11 y1llar arasi ise ekonomik sebeplerle merkezden ¢evreye yayilma gostermistir:
“Ozellikle 1958 yilindan sonra, ithaldtin kotaya baglanmasiyle, montaj sanayii biciminde yerli-
yabanct ortakhigi gelismistir. Yabanci sermaye gibi, devlet tesebbiisleri de yetismis yonetici ve
miihendislerinin aktarilmasiyle, ozel sektore “teknik yardim da bulunmuslardir. ABD, yaygin
bir egitim programu ile, yerli miitesebbislere Amerikan kapitalizminin dinamizmini asilamaya
ve gerek devlet gerekse dzel sektorde “kapitalist espriyi benimsemis” ydnetici ve miihendis

yetistirmeye ¢alismistir. Devlet tesekkiilleri, karma tesebbiisler yoluyla, bilgi ve sermayesini
ozel sektore aktarmustir” (Avcioglu, 1975).

“Binlerce Tiirk yiiksek memuru ABD 'ye egitime gonderilmis ve bunlara iilkelerinde yiikselme
olanaklari saglanmistir. ABD boylece, Amerikan goriislerini benimsemis bir yiiksek memurlar
ve iktisadi devlet tesebbiisleri yoneticileri grubu yetistirilmesine ¢alismistir. Amerikalilar bu
yolda hayli basar: sagladiklar: inancindadirlar. 1961-1963 yillarinda AID Kamu Yonetimi
Danismani olan ve Devlet Personel Dairesinde ¢alismalar yapan Dr. Richard Podol’a gore,
“Amerikan degerlerini benimsemis Tiirk yoneticisi yetistirme isi” basariya ulagmistir”
(Avcioglu, 1975).

“Amerikali uzmanlar, bu suretle bir yandan Tiirk yiiksek kademe personelini kendi gériisleri
yoniinden etkilemeye cahgirken, ote yandan ABD politikalarini Tiirk Idaresinde hakim kilmayr
denemektedirler. Bu uzmanlar, genellikle, iilkelerinde gordiiklerini Tiirkiye'de aynen wuygulatma
cabasindadirlar” (Avcioglu, 1975). Armbriister ve Kipping (2002), yonetim bilgisini; (a) genel, (b)
diizenleme odakl1 ve (c) degisim odakli olarak {i¢ farkl: tipte incelemektedir. Diizenleme odakli bilgiye
sahip bireyler, belirli bir yonetim alanindaki mevcut operasyonlarin diizenlenmesinde uzmanlik
gelistirmistir. Bu tiir bir yonetim bilgisini biinyesinde barindiran ideal birey tipi, isletme okulu egitimi
almamuis; ancak ilgili alanin yerlesik prosediirlerine derinlemesine asina olan miihendis veya yonetici
olacaktir. Degisim odakli bilgiye sahip bir birey, bir organizasyonu potansiyel degisiklikler agisindan
nasil analiz edecegi, organizasyon iiyelerini degisim ihtiyacina nasil ikna edecegi, yeni is siireglerini
nasil tetikleyecegi gibi sorulara cevap verebilmektedir. Bu ¢ergevede yonetim bilgisinin, bir ¢cevre lilke
olarak nitelenen Tiirkiye’de (Usdiken ve Wasti, 2009) hem diizenleyici hem de degisim odakli olarak
yayildig1 goriilmektedir.

Yonetim bilgisinin yayilimi genel olarak kurumsal gelismelerle agiklanmaktadir (Sahlin-
Andersson ve Engwall, 2002). Sahlin-Andersson ve Engwall’a (2002) gore, yonetim bilgisinin
yayilmast; isletme okullari, danigmanlik ve medya araciligiyla ger¢eklesmektedir. Danigsmanlik gorevi;
(a) sirketlere verilen tavsiyeler, (b) sirketlerle is birliklerindeki uygulamalarin 6grenilmesi ve (c)
yonetici pozisyonlar1 i¢in adaylarin temini yoluyla bilginin yayilmasina salik vermektedir. 1960’11
yillardan sonra yerli sermayedar-yabanci yatirimei is birligi i¢inde gelisen 6zel sektor dogal bir sekilde
toplumsal hayat1 da etkisi altina almistir. “Kapitalist sinif, arastirma tesisleri ve bol iicretli profesor
miisavirleri ile Amerikan kapitalistlerini taklide yonelmekte ve ideolojik planda mesruiyet kazanmaya
calismaktadir” (Avcioglu, 1975). Avcioglu, Giilten Kazgan’in degerlendirmelerinden hareketle, bu

donemde izlenen diisiik ticretli memur maas1 politikasinin tiniversitelerdeki 6gretim tiyelerini bagiml
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duruma getirdigini ifade etmektedir. Yiiksek licretli ozel tesebbiis danismanliklari, dzel okul hocalig
gibi alanlarda calisma olanagi bulan Ogretim iiyelerinin toplumun degisen yargilarina ayak
uydurabilmek ve giinliik yasantisini siirdiirebilmek amaciyla statilkonun savunuculari haline geldigini
belirtmektedir (Avcioglu, 1975). Amerikan etkisi, akademi i¢cinde insan iliskileri ideolojisine gii¢lii bir
sekilde bagl yerel taraftarlar1 yetistirmeye hizmet etmistir. Bu etki, fakiiltelerdeki degisimleri finanse
ederek, tasiyicilar ve yerel meraklilar yaratarak, ayni zamanda alanin kurumsal yapisindaki
degisikliklerin tohumlarim1 atarak daha dolayli olmustur (Usdiken, 2004). Bu baglamda &gretim
iiyelerinin ABD merkezli bilgiyi, kurumsal sartlarin neticesinde damigmanlik yoluyla iilkeye yaydigi
goriilmektedir (Avcioglu, 1975):
“Universitelerimizdeki ekonomi dersleri, kapitalizmi bir “veri” olarak kabul eden ve gelismis
kapitalist ekonomilerin sorunlarini aydinlatma iddiasinda bulunan teorilerin tekrarindan ibaret
kalmaktadir. Mikro-ekonomi planinda, Tiirkiye'de piyasalara hdkim bulunan monopol ve
oligopol durumlarina ragmen, tam rekabetin faziletleri iizerinde uzun uzun durulmaktadr.”
Ayni donemde iilkemizdeki isletme akademisinin baglam acisindan yoksun oldugu ifade
edilmektedir. Usdiken ve Cetin (1999) isletme yazinina, 1930-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye ortamini
incelemeye ve anlamaya gosterilen ilgi acisindan bakmustir. Cikan sonuglar neticesinde isletme
akademisinin bu donemdeki ekonomi akademisi ile benzerlik gostermekte ve isletme yazinindaki

egemen egilimini Tiirkiye'ye degil kavramlara, ilkelere ve tekniklere yonelik oldugu ifade edilmektedir.

4. SONUC

Tiirkiye’deki yonetim yazinini inceleyen calismalarin bulgular1 degerlendirildiginde baglama
0zgli calismalar yapilmadigmi, orgiit kurami disindaki alanlarda nicel arastirma tasariminin
baskinliginin séz konusu oldugu bilinmektedir (Dirlik, 2019). Bu dogrultuda Tiirkiye odakli
caligmalardaki baglam eksikligini Ozen (2002) térensel gorgiilciiliik kavrami ile ifade etmektedir. Bu
kavram c¢ercevesinde amacimiz Osmanli Devleti, Tiirkiye Cumhuriyeti ve yonetim bilgisine bakis
temalarinda bir baglam yakalamak olmustur. Barkema vd.’ye (2015) gore yerel kurumlar, felsefeler ve
kiiltiirel degerler baglamdan baglama farkliliklar gdstermektedir. Bu dogrultuda sonug¢ kismini da iice
ayirarak gerek Dogan Avcioglu’nun goriisleri gerekse de ilgili yazinin incelenmesiyle elde edilen

bulgular degerlendirilmistir.
4.1. Osmanh Dénemi

Bu doneme dair dikkat ¢ekici iki nokta bulunmaktadir. Bunlar; is diinyasindaki siniflar ve yerli
sermayedar sinif eksikligidir. Avcioglu bu donemde, yerli bir kapitalist sinifin olmadigindan ve yabanci
yatirimel ve tiiccarlarin Osmanli piyasasindaki egemenliginden bahsetmektedir. Avcioglu’nun ¢izdigi
sablona gore ilk basamakta bankalar ve yabanci tiiccarlar, ikinci sirada Rum ve Ermeni tiiccarlar, tiglincii
sirada ise Tiirk aracilar bulunmaktadir. Diger taraftan bu donemde “komprador biirokrasi” adin1 verdigi

ve llke igindeki yerli girisimleri sekteye ugratan bir sinifin olustugunu ifade etmektedir. 1838 yilinda
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imzalanan Baltalimani Anlagmasi ile beraber Osmanli sanayiinin ¢okisii (Sarc, 1940) veya Pamuk’un
(2015) deyimiyle dis ticaret ve geleneksel zanaatlarla mesgul olan sinifin olumsuz etkilendigi
belirtilmektedir. Bu siiregte Avrupali sirketlerin ve tiiccarlarin Osmanli pazarinda biiyiik bir gii¢ elde

ettigi ve bu giicii politik olarak da destekledigi ifade edilebilir.

Kapitalist sinif eksikligine dair Osmanli Devleti’nde, III. Selim’in sdylemleri dogrultusunda bir
zihniyet degisimi yasandigi sdylenebilir. Diger taraftan II. Mahmut’un yerli bir tiiccar sinif olusturmak
amaciyla Hayriye tiiccarlart adi altinda milli iktisadin temeli sayilabilecek bir girisimde bulundugunu
goriilmektedir. Bu degisim Yeni Osmanlilar ile beraber diisiiniirler arasinda da gii¢ kazanmigtir. Osmanli
doneminde bu zihniyet degisimi ittihad ve Terakki hiikiimeti ile beraber toplumun diger kesimlerinde
de kendisine yer bulmustur. Bu dénemde yapilan girisimler yeterli seviyede olmamis ve ikinci deneme

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk gérevlerinden biri olarak kalmistir.
4.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Donemi

Atatiirk baslangigta {ilke tariminin 6nemini vurgulamis; fakat ¢agdas toplumun sanayileserek
gelisecegi kanisinda olmustur. Cumhuriyet’in kurulusunda toplum katmanlarinda sermaye birikimi
yetersiz bir durumdaydi. Savasin da etkisi ile 6zel sermaye kotii etkilenmis ve girisimcilik faaliyetleri
durmustur. Bu nedenle sanayilesmek icin devletin girisimcilik alanina girmesi gerekmistir (Toprak,
2020). iki biiyiik savasin miicadelesinin yan1 sira Anadolu insaninin durumunu Resat Nuri Giintekin
(1993) Milli Egitim Bakanlhigi’nda gorev yaptigi siradaki gezi notlar1t ve anilarindan olusturdugu
“Anadolu Notlar1” isimli eserinde soyle Ozetlemektedir. “Anadolu’nun edebiyat ve miizige gecmis,
sanat miibalagalar ile stislenmis biiyiik servet hayali bile bu kadar fukaradir”. Gerek Osmanli’nin son
donemindeki faaliyetler gerekse de Cumhuriyet’in ilk yillarinda girisimcilik alanindaki bu durum,
devleti bu alanda bir aktdr olarak gérmenin sasirtict olmadigr sdylenebilir. Diger taraftan Osmanl
donemdeki is diinyasindan kalan siniflarin degisimi de goze carpmaktadir. Bu donemde Rum ve Ermeni

aracilarin yerlerini kaybettigi ve yabanci sirketlerin geldigi goriilmektedir (Keyder, 2015).

Bu donemde kapitalizm tabanli bir milli iktisat politikasi izlendigi soylenebilir. Devlet
politikasinin saglamis olusturdugu bu diizenin bu dénemde kurumsallagsma gosterdigi ifade edilebilir.
Devletin Anadolu’da sanayilesmeyi bagslatmasi, 6zel sermaye birikiminin olusmaya baglamasi ve
ekonomik firsat ortaminin yaratilmasi neticesinde girisimcilik ortaminin olustugu goriilmektedir. Fakat
Avcioglu'nun deyimiyle bu dénemde girisimciler sanayilesmeye degil kisa vadeli ticari firsatlara
yonelim gostermigtir. Ancak Marshall yardimlari ile devletin ekonomi politikasinda degisim
yasanmugtir. Yerli tliccar ile yabanci yatirimer is birlikleri neticesinde yerli sanayici sinifin olustugu
goriilmektedir. Bu noktada da teknoloji ve Ar-Ge konusunda yetersiz kalinmasi Tiirk sanayiinin diga
bagimli bir hale gelmesine sebep olmustur. Diger taraftan bu donemde holdinglesme c¢abalarinin ortaya
ciktigini ifade eden Avcioglu, ig insanlarinin ¢abalartyla holdinglesme kanunun ¢iktigini belirtmektedir.

Guillen’e (2000) gore, hiikiimetler baz1 girisimcileri veya sirketleri ayricalikli kilabilmektedir. Yabanci
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yatinnmeilarin erisimini kisitlayarak giiglii is gruplarinin biiyiimesini beklemektedirler. Ancak bu durum,
is gruplarmin yiikselmesi gereken tek durum olarak goriilmemektedir. Eger bir hiikiimet ihracata ya da
disa yatirim yapmadan yerli ve yabanci firmalar1 yalnizca i¢ pazara odaklanmaya tesvik ederse yerli is
gruplart da smrh bir i¢ piyasayr paylasmak icin yabanci g¢okuluslu sirketler ile koalisyona
girebilmektedirler. Tiirkiye baglaminda da girisimcilerin, is insanlarinin, igletmelerin devlet ile sik1 bir
is birligi i¢inde oldugu goriilmektedir (Bugra, 2016). Bu cercevede gerek Cumhuriyet doneminde
izlenen milli iktisat gerekse de 1960’11 yillardan sonra takip edilen ithal ikame politikalar1 neticesinde

devlet-is insanlari iligkileri giiniimiiz i diinyasinin temel yapilarindan birini olusturmaktadir.
4.3. Isletme Yonetimi Bilgisine Bakis

Bhagat vd. (2002), bireyci toplumlarin bilgiyi alirken ve aktarirken rasyonel davrandigini
belirtmektedir. Bireyci toplumlarin bilgiyi baglamsal olmayan formlarda aradigini ve bilginin yazil ve
kodlanmis formdaki 6nemini vurguladiklarini ifade etmektedir. Tiirk insanimin ise kolektivist bir kiiltiire
sahip oldugu bilinmektedir. Kolektivist kiiltiirlerde ise, tarihsel ve baglamsal bilgi 6nemli iken yazili ve
kodlanmis bilginin g6z ardi edilebilmesi olanak dahilindedir. Avcioglu’nun deyimiyle “Tiirkiye’de
sokmemek” o donemki Amerikan yonetim bilgisine bakisi bir nevi 6zetlemektedir. Ynetim bilgisinin
iilkeye girisindeki erken evrede yerli yoneticilerde bir direnisi diger taraftan calisanlarin da pasif kalmasi
gbze carpmaktadir. Kiiltiirel ve baglamsal agidan bakildiginda yoneticilerin otoriter ve degisime direngli
olmasi diger yandan savas yorgunu olan ve her tiirli catismadan kaginmak isteyen ¢alisanlarin mevcut

olmasi sebebiyle savas sonrast donemde yonetim bilgisine siipheli bir bakis s6z konusu olabilir.

Avcioglu 6zelinde yonetim bilgisinin i diinyasina entegre olmasini ¢ok partili hayata gecis ve
¢ok uluslu sirketlerin Tiirkiye’ye gelisi ile agiklamak olas1 gdziikmektedir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi
donemde daha 6nce de sozii edilen Amerikanlagsma etkisinin Tiirk is diinyasini da etkiledigi sOylenebilir.
Yabanci yatirimcilarin iilkeye gelisi ve kurulan ortakliklarla beraber yerli bir sanayici sinif ortaya
cikmistir. Bu sinifin teknik bilgi, organizasyon kabiliyeti ve isletmecilik bilgisi agisindan Amerikan
etkisinde oldugu ve bdylece yonetim bilgisinin bu doénemde gii¢lii bir ideolojiye doniistiigli ifade
edilebilir. Bu dogrultuda Avcioglu, kapitalist sinifin dolayli yoldan damigmanlik ve hocalik gibi
meslekler lizerinden yonetim bilgisini ve faaliyetlerini mesrulastirdigini sdylemektedir. Diger taraftan
1950°1i yillarin ikinci yarisinda devletin sanayiye ve ticarete getirmis oldugu diizenlemeler, yabanci
sirketler ile kamu tesebbiisleri arasindaki is birligini artirmis ve yonetim bilgisinin transferine olanak
saglamistir. Daha ¢ok zorlayici es bigimlilik ile yayilan bilginin hem diizenleyici hem de degisim odakli

oldugu goriilmektedir.

Tarihe doniis kavrami yonetim ve organizasyon literatiiriinde halen iizerine tartigilan bir
konudur. Ulusal isletme yazininda tarihe doniis kavrami lizerine pek c¢alisma bulunmamaktadir.
Dolayisiyla sinirli 6rnekler vererek tarihe doniis kavramina dikkat cekmeyi amaglayan bu calismada

Dogan Avcioglu'nun ifadeleri yonetim ve organizasyon alanmindaki ilgili teorilerle harmanlanarak
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yorumlanmustir. Calismada, isletme tarihinde mikro baglamda ¢alisma yapmak isteyen arastirmacilar
icin bilinen veya bilinmeyen ¢ok sayida isletme hakkinda irili ufakli bilgi bulunmaktadir. Ek olarak
makro baglamda ¢alisma yapmak isteyen arastirmacilar i¢in de politik, yasal veya ekonomik ¢ikarimlar

saglayacak farkli bakis agilar1 sunulmaktadir.
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