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PANDEMIi DONEMINDE KOD 29* iLE iISTEN ATILMAK

Dr. Ogr. Uyesi Onur BAYRAKCI*
OZET

Bu calismada pandemi ile birlikte istihdam alaminda yasanan gelismeler kod 29 olarak bilinen
kanun maddesiyle ile ele alinmistir. Kod 29 “Isveren tarafindan ahlak ve iyi niyet kurallarina aykiri
davrams nedeni ile is akdinin feshi” olarak tammlanmaktadir. Bu kanun araciligiyla isverenler
pandemide hiikiimetin yasak kararina ragmen is¢i ¢ikaruimina keyfi olarak devam etmektedirler.
Caliymanin  6nemi  akademik olarak dogrudan kod 29 ile ilgili ilk ¢alisma olmasindan
kaynaklanmaktadwr. Calismada elde edilen bulgular ise kod 29'un isverenler tarafindan keyfi

kullanildigi ve ¢alisanlar iizerinde onartlmaz magduriyet yarattigidur.
Anahtar Kelimeler: Kod 29, Pandemi, Isten Atilma, Kriz.
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BEING DISMISSED WITH CODE 29 DURING THE PANDEMIC
ABSTRACT

In this study, developments in the field of employment along with the pandemic were discussed
with the law article known as code 29. Code 29 is defined as “the termination of employment by the
employer due to behavior against the rules of ethics and good will”. Through this law, employer
sarbitrarily continue to dismiss workers in the pandemic despite the government's ban decision. A

literature study was made as a method in the study and an application was made to internet sources.
Keywords: Code 29, Pandemic, Be Fired, Crisis.

JEL Codes: E24, J21, J81, K31

1. GIRIS

Kapitalizm belli araliklarla krize girmekte ve bu krizden ¢ikis olarak da sermaye ¢ogunlukla emek
giiciiniin is sozlesmesini tek tarafli olarak feshetmekte bulmaktadir. Tek tarafli fesih olaymin boyutlar

iilkeden tilkeye degisim gostermektedir.

* Bu makale yayina kabul edildikten sonra Kod 29 olarak bilinen kanun maddesi SGK tarafindan alt birimlere ayristirilarak
is¢ilerin magduriyetleri giderilmeye calisilmistir. Bu g¢alismanin kapsami makalenin kabuliine kadar olan kod 29 ‘un
uygulamalarini igermektedir.
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Iki yildir tiim diinyay1 kasip kavuran pandemi de iiretim siireg ve zincirlerini aksattigindan dolay:
yeni bir kriz olarak gdriilmektedir. Diinyanin hemen hemen tiim iilkelerinde igsverenler soluk almakta
zorlanmakta ve sermaye kayiplar1 yagsanmaktadir. Sermayenin tipki diger krizlerde de gostermis oldugu
onemli reflekslerden birisi de kayiplarin 6nlenebilmesidir. Sermaye kayiplar1 6nleyebilmek i¢in genelde
iki yola bagvurur: {iretimin azaltilmasi ya da isgilerin belirli oranlarda eksiltilmesi (Gazioglu ve

Cakiroglu ve Dogan, 2021: 219).

Ulkemizde ise pandemi siirecinde isten tek tarafli cikartmalar hiikiimetin isci cikartmayi
yasaklamasina ragmen son hizla devam etmektedir. Peki sermaye is¢i ¢ikartilmasinin yasaklanmasina
ragmen bu yasay1r nasil delmektedir. Bu sorunun cevabini 2003 yilinda ¢ikarilan kod 29 olarak
adlandirilan “Isveren tarafindan is¢inin ahlak ve iyi niyet kurallarma aykiri davranisi nedeni ile fesih”

anlamina gelen kanunda saklidir.

Bu kritik donemde kod 29 sermayenin ¢ikis bileti olmustur. Kod 29 araciligiyla sermaye is¢ileri
kovmakla tehdit etmekte, sendikalasmaya karsi gelmekte, ekstra is yiki istemekte, is¢ilere mobbing
uygulamaktadir. Bu kétii ve haksiz muamelelere karsi gelenler ise kod 29 ile isten atilmaktadirlar. Kod
29’u dogru anlayabilmek ve analiz edebilmek i¢in Oncelikle pandeminin kiiresel baglamda ve

iilkemizdeki etkilerine bakmak gerekir.

2. PANDEMIDE iSINi KAYBETMEK

Uluslararasi sendikalar birligi (ITUC) nin pandeminin ¢alisanlar iizerine yapmis oldugu bir
calisma da elde edilen veriler durumun iirkiitiicii noktalara geldigini gostermektedir. Sendikanin G20
iilkelerinde yapmis oldugu caligmada katilimcilara “sizden ya da ailenizden pandemiden dolayi isini
kaybeden var mu?” sorusuna yanit aranmustir. Elde edilen verilerde arastirma konusu olan G20

iilkelerinin hemen hemen hepsinde ciddi is kayiplari, istihdam daralmalariin yasandigi goriilmiistiir.

Tablo 1. Pandemide Yasanan is Kayb1 Oranlar
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Yukaridaki tablo degerlendirildiginde Endonezya’da katilimcilarin %47’sinin, Brezilya’da %41,
Hindistan’da %39, italya’da %22, ABD’de 21, Avustralya’da %18, Fransa’da %14, Birlesik Krallik’ta
%10 ve Japonya’da %8’ ’nin kendisi ya da ailesinden birisinin pandemiden dolay1 isini kaybettigini

belirtmistir.

Daha onceki finansal krizlerin ayak sesleri duyulurken, yasadigimiz pandeminin aniden
hayatimiza dahil olmasi isgiicii piyasalarinda panik havasi yaratmis, iiretim ve tliketim dengelerinin
birdenbire kademesiz bir sekilde yon degistirmesi tiim dengeleri degistirmistir. Iste bu degisim durumu
sonucunda toplu isten ¢ikarmalar sermayenin giindemine girmistir. Pandeminin daha ayak sesleri
duyulur duyulmaz sermayenin ilk refleksi isgiicliniin diisiiriilmesi olmus ve iscilerinin i sézlesmelerinin
tek tarafli olarak kriz neden gosterilerek sonlandirilmasi olmustur. Euronews’in haberine gore, Avrupa
genelinde isten c¢ikarmalarin en ¢ok yasandigi alanlar otomobil sektorii ve flilkelerin siirlarin
kapatmalar1 sonucu tatil olanaklarinin bitisi sebebiyle havayolu sirketlerinde yasanmigtir. Lufthansa
22.000, TUI 8.000, British Airways 12.000, British Petroleum 10.000, Marks and Spencer 7.000,
RollsRoyce 9.00, Airbus 15.000, Renault 15.000, vb. c¢alisaninin isine son vermistir. Sermaye tarafindan
gerceklestirilen bu istihdam daraltma politikalar1 bazi AB devletleri tarafindan bir takim ekonomi ve
maliye politikalar1 araciligiyla krizin bypass edilmeye calisildigi goriilmektedir (Davies&Tidey ve
Ortahamacilar, 2020).

Tablo 2. AB Ulkeleri Issizlik Oranlan

ECONOMIC TRENDS: UNEMPLOYMENT RATE
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Tablo 2’ye gore, AB filkelerinde salginin ilk asamasinda igsizlik hizla tirmanmistir. Mart ayinda
ortalama igsizlik oranlar1 %6,5 iken 6 ay sonra Agustos ayina gelindiginde rakam %7,8’e ulagmus, daha
sonraki slirecte yasanan panik seviyesi biraz daha asag1 diismiis ve igsizlik oran1 goreli olsa da bir miktar

diisiis gostermis ve issizlik rakamlar1 %0,51ik bir diislis gostererek %7,3’e yiikselmistir.

ABD’de de Covid-19°dan dolay1 kisitlamalarin gelmesi, insanlarin evde kalma zorunlulugu, talep
darligindan dolay1 iiretimde yasanan arz problemleri issizligi hizla yukar1 dogru ¢ekmistir. Pandeminin
ilk asamasindan itibaren 16 milyon insan igsiz kalmis ve bu durumda issizlik rakamlarini yiizde %20’ e
yiikseltmistir. Yapilan projeksiyonlarda ise bu siire¢ boyle devam ederse %30’lara kadar issizlik
oranlarinda dramatik yiikselislerin olacagi 6ngoriilmiistiir. ABD’de biiyiik buhrandan sonra yaganan en
biiyiik kriz 2008 krizi olmustur. 2008 krizinde dahi igsizlik oranlarinin %10 civarinda olmasi Covid-19
baglantili krizin ne derece biiyiikk oldugunu gostermesi agisindan 6nem arz etmektedir (O’Connor,

Anoushiravani, DiCaprio vd., 2020: 533).

Pandeminin neden oldugu ekonomik kriz sadece finansal anlamda diisinmemek gerekir.
Finansal krizden 6te pandemi tarimdan sanayiye, egitim, turizm kisacasi toplumlari toplum yapan tiim
sektorleri al asag1 etmistir. Bu krizi her iilke kendi mali biitgesi ¢ergevesinde asmaya ¢alismistir. ABD
pandemiyle miicadele i¢in dev biitcesiyle yaklagik 2,5 trilyon dolar para ayirmustir. Bu ayrilan para
GSYIH’ nin%11’ine denk gelmektedir. Brezilya GSYIH nin %8’ine denk gelen bir meblag: ayirirken,
Ingiltere GSYH’NIN %18,1’ini, yaklasik 401,5 milyar sterlin ayirmustir. Italya 25 milyar avro
GSYIHnin%1,4, Rusya GSYIH nin %2’si olan 6,6 milyar dolar ve Tiirkiye GSYIH nin %351 olan 350
milyar TL para ayirmistir. Pandeminin neden oldugu ekonomik krizin tiim iilkelerdeki en temel kaygi
sebebi olmustur. Ulkeler bu durumu asabilmek icin bir yandan ekonominin dinamiklerini ayakta
tutmaya caligmislar, diger taraftan halka da issizlik, issiz kalanlara tesvik yapmak, vergi otelemeleri,

diisiik faizli kredi agma gibi konularda destek olmaya ¢alismiglardir (Canbay and Cura, 2021: 88- 93).

Pandemi siireci Tiirkiye’nin son birkag¢ yildir icinde bulundugu ekonomik/enflasyonist krizi
daha da derinlestirmistir. Pandeminin aniden giindelik hayatimiza girmesi ve onu teslim almasinin
toplumdaki karsiligi agir olmustur. Zengin bati iilkelerinin tam kapanmaya gitmesi ve kapanma
siirecinde de toplumun tiim kesimlerine miimkiin oldugunca destek verilmesi siireci, Tiirkiye’de
blitcenin yeterli olamamasi nedeniyle gerceklesememistir. Dogrudan kisitlama yerine hiikiimet
tarafindan magduriyetlerin giderilmesi amaciyla birtakim onlemler alinmigtir. Bu uygulamalardan
bazilari: vergi ve primlerin Gtelenmesi, firmalarin devlete olan borglarinin 6telenmesi, igsizlere yapilan
O0demeler, esnafa yapilan kredi destekleri, isverenlerin isten ¢ikarmalarinin yasaklanmasi, kisa ¢alisma
Odeneginin verilmesi gibi tedbirlerdir (Goksu, 2020: 93).Bunlarla beraber krizden dogrudan etkilenen
bazi firmalar da bunu dogrudan c¢alisanlarina yansitmaktan kaginmamiglardir, drnegin, Tiirk Hava
Yollar1 (THY) gibi pandemiden dolayr tamamen islevsizlesen bazi sektorlerde licret diisiiriilmesi

uygulamalarina gidilmistir. Bu siiregte Tiirkiye yasanan krizi asabilmek i¢in Yasli’nin sdyledigi gibi
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“Cinleserek” agmaya ¢aligmis ve bunun i¢in de ¢alisma saatlerinin arttirilarak ticretlerin sabit kalmasi

saglanmistir (Yasli, 2020: 423).

3. KOD 29°UN KODU

Pandeminin neden oldugu en 6nemli sorun isgiicii piyasalarinda yasanan depremler, yani
tilketimin daralmasi sonucu arz da yasanan diismelerdir. Arz ve talep arasindaki yasanan dengesizlik
sonucunda da igverenler ¢aliganlarin belli bir kismu ile yollarin ayirmak istemistir, fakat normal déneme
gbre isverenin isciyi gondermesi kanunen pandemi siiresinde hiikiimet tarafindan yasaklanmistir.
Hiikiimet issizlik ve toplumsal huzursuzlugun sorun olmamasi i¢in kisa calisma 6denegi formiiliinii

devreye sokmustur.

Kisa ¢alisma 6denegi esasinda kriz donemlerinde ekonomi ve {iretimin dar bogaza girmesi sonucu
igverenin isleri tamamen durmasi ya da kismi daralma durumlarinda kullanilan bir 6denek tiiriidiir.
Calisma kanununa 2004 yilinda 4857 sayili kanunun 65. Maddesine gore diizenlenmistir. Kisa ¢calisma
0denegi aslinda kendi iginde olduk¢a karmasik bir kavramdir, anlatimi netlestirmek baglaminda kisaca
Ozetleyecek olursak kanunun ikili bir yapisi vardir: 1) isler tamamen durmali, 2) isler kismen durmali.
Her iki durumda da farkli olarak uygulanan bu kanunda siire¢ maddelerin durumuna gore su sekilde
caligir. Eger is tamamen durursa isgiler ticretsiz izne gonderilir fakat kovulmaz; eger is kismi olarak
durursa isciler daha az ¢alisir ve ticret olarak da daha az 6deme yapilir. Kismi ¢alisma 6deneginin
ozelligi bu noktada is s6zlesmesinin hicbir sekilde sona erdirilmemesi anlamindadir (Akyigit, 2004: 2-
3; Ugras, 2014: 51- 52). Burada dikkat edilmesi 6nem arz eden durum islerin durma noktasina geldigi
is yerleridir. Bu is yerlerinin hemen hemen biiyiik bir kismi kafe, restoran, eglence mekanlari, diigiin ve
spor salonlar1 gibi insanlarin bir araya gelerek sosyallesmeye calistiklari alanlardir. Pandemide alinan
tedbirler ise sosyallesmeyi sifirlayacak Onlemlerdir. Toplu alanlarda viriisiin yayilmasi daha hizli
oldugundan dolay1 tiim diinyada alinan dnlemlerin ilk safhasini sosyallesme alanlarinin yani kalabalik
olusturulan mekanlarin kapatilmasi ya da sinirli sayida miisteri alinmasi lizerinedir. Tiirkiye’de ilk dalga
sirasinda yaklasik 3 ay ikinci ve ligiincii dalga da ise tamamen bu tiir igletmeler kapatilmistir. Hiikiimet
tarafindan pandeminin ilk sathasinda alman ilk 6nemli tedbirlerden biri olan is¢i ¢ikarmanin
yasaklanmasi yonetmeligi geregi kapatilan bu isletmelerde ¢alisanlarini isten ¢ikarmamus, iicretsiz izne

gonderilmis ve gecim paralari da hiikiimet tarafindan belli bir miktar olmak {izere iistlenilmistir.

Kod 29 olarak belirtilen maddeye esas konu olan ise ¢ogunlukla biiytik isletmelerdir. Kod 29 nedir
oncelikle ona bakmamiz gerekmektedir. Kod 29’un kanundaki yeri 4857 sayili ¢alisma kanununun 25
maddesinin II. bendinde yer almaktadir. Kanunda yer alan 25. Madde c¢alisma iliskilerinde yapilan
sozlesmenin tek tarafli olarak isveren tarafindan nasil feshedileceginin tanimini igermektedir. Kanunun
ilk bendi is¢inin saglik durumunun artik caligsmaya elverisli olmamasi nedeniyle is akdinin hangi kosulda

isveren tarafindan tek tarafli feshedilecegini anlatir: Kanun su sekilde diizenlenmistir:
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I-Saglik Sebepleri:

a) Iscinin kendi kastindan veya derli toplu olmayan yasayisindan yahut ickiye
diiskiinliigiinden dogacak bir hastaliga yakalanmasi veya engelli hdle gelmesi durumunda, bu sebeple

dogacak devamsizligin ardi ardina ii¢ is giinii veya bir ayda bes is giiniinden fazla siirmesi.

1-b)Is¢inin tutuldugu hastaligin tedavi edilemeyecek nitelikte oldugu ve

igyerinde ¢alismasinda sakinca bulundugunun Saglik Kurulunca saptanmast durumunda.

(@) alt bendinde sayilan sebepler disinda is¢inin hastalik, kaza, dogum ve
gebelik gibi hallerde isveren icin iy sozlesmesini bildirimsiz fesih hakki,
belirtilen hallerin iscinin igyerindeki c¢alisma siiresine gére 17 nci
maddedeki bildirim siirelerini alti hafta asmasindan sonra dogar. Dogum
ve gebelik hallerinde bu siire 74 ’iincii maddedeki stirenin bitiminde baglar.
Ancak is¢inin iy sozlesmesinin askida kalmasi nedeniyle isine gidemedigi

siireler icin iicret islemez (Birlesik Metal- Is, 2014: 28- 29).

Kanunun bizi ilgilendiren kismi ise II. bendidir. II bend is¢inin ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymadigi ve isverenin iyi niyetini ve ¢alisma iligkilerini suiistimal ettigi durumda ¢aliganin is akdinin
isveren tarafindan dogrudan feshedilmesini ve fesih sonrasi kovulan iscinin herhangi bir sekilde

tazminat alamamasini icerir. Ilgili kanun su sekilde isler:

l1- Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri:

a) Is sozlesmesi yapildigi sirada bu sozlesmenin esasl noktalarindan biri icin gerekli vasiflar
veya sartlar kendisinde bulunmadigi halde bunlarin kendisinde bulundugunu ileri stirerek yahut

gercege uygun olmayan bilgiler veya sozler soyleyerek iscinin igvereni yaniltmasi.

b) Iscinin, isveren yahut bunlarin aile iiyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak sézler
sarfetmesi veya davranislarda bulunmasi yahut isveren hakkinda seref ve haysiyet kirict asilsiz

ihbar ve isnatlarda bulunmasu.
¢) Is¢inin igverenin baska bir iscisine cinsel tacizde bulunmasi.

d) Is¢inin isverene yahut onun ailesi iiyelerinden birine yahut isverenin baska iscisine satasmast,
isyerine sarhos yahut uyusturucu madde almig olarak gelmesi ya da isyerinde bu maddeleri

kullanmasu.

e) Iscinin, isverenin giivenini kotiive kullanmak, hirsizlik yapmak, isverenin meslek sirlarini

ortaya atmak gibi dogruluk ve bagliliga uymayan davranislarda bulunmasi.

) Iscinin, isyerinde, yedi giinden fazla hapisle cezalandirilan ve cezasi ertelenmeyen bir sug

islemesi.
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g) Iscinin isverenden izin almaksizin veya hakli bir sebebe dayanmaksizin ardi ardina iki iggiinii
veya bir ay icinde iki defa herhangi bir tatil giiniinden sonraki is giinii yahut bir ayda ii¢ iggtinii

isine devam etmemesi.

h) Iscinin yapmakla édevli bulundugu gorevleri kendisine hatirlatildigi halde yapmamakta israr

etmesi.

1) Iscinin kendi istegi veya savsamas: yiiziinden isin giivenligini tehlikeye diisiirmesi, isyerinin
mall olan veya malr olmayp da eli altinda bulunan makineleri, tesisati veya baska esya ve
maddeleri otuz giinliik ticret ticretinin tutariyla odeyemeyecek derecede hasara ve kayba

ugratmas: (Birlesik Metal- Is, 2014: 29- 30).

Kod 29°u gosteren bu maddeler oldukga sikintili durumlara kapt agmaktadir. Ciinkii is ortaminda
uyusturucu ve alkol kullanmak, hirsizlik, cinsel taciz gibi durumlarla, ise mazeret bildirmeden
gelmemek ya da beklenilen/sylenilen seyleri yerine getirmemek ayni goriilmektedir. Birbirleriyle
benzersiz durumlarm ayni1 kefeye koyulmas isciler igin ¢ok biiyiik sikintilara neden olmaktadir. Isinden
kod 29 nedeniyle kovulan bir is¢i baska bir ise basvuru yaptiginda kod 29 biitiin olarak ele alindiginda
yeni is basvurusu olumsuz olarak algilanip is basvurusu reddedilmektedir. Iste bu yanls anlamalart
diizeltmek amaciyla SGK 08 Nisan 2021 de yeni bir karar alarak kod 29 maddelerini bu baglamda
ayrigtirarak goreli de olsa olasi sorunlar1 ¢ozmeye ¢alismustir (http://www.sgk.gov.tr/). Yeni yapilan
diizenlemeler sonucu Kod 29 birden fazla kod’a ayristirilmistir. Yeni diizenleme gore Kod 42 ise
girerken kisinin kendi vasiflar1 hakkinda isverene yanlis beyanda bulunmak; Kod 43: kisinin isverenin
ve ailesinin hakkinda kétii so6z ve kiiftirlii davranislarda bulunmak, iftira atmak; Kod 49: cinsel taciz;
Kod 45: Iscinin ise sarhos ya da uyusturucu madde almis bir sekilde gelmesi; Kod 46: is sirlarimi
paylagmak; Kod 47: iste bir suca karigmis olmak ve bunun sonucunda yedi giinden fazla hapis cezasi
almis olmak; Kod 48: igverenden izin almadan iki giin ardi ardina ise gelmemek; Kod 49: isini
yapmamak; Kod 50: is¢inin is giivenligini ciddiye almamasi ve makinelere zarar vermesi (Savran,
2021). Tum bu kod 29’un pargalara ayrilmasi durumun goreceli olarak iyilestirme olarak goriilse de, bu
siirece kadar olan uygulamalara bakildiginda, igverenin kriz durumunda bu maddelerin birini keyfi
olarak kullanma olasiligi vardir. Bakanligin bu maddelerin iceriginin denetlenmesi saglamasi
gerekmektedir. Isverenin beyan1 énemli olsa da is¢inin de beyan: siire¢ baslatiimadan 6nce alinmasi

daha saglikl1 bir yol olarak goziikkmektedir.

Is Saghig1 ve Is Giivenligi Meclisi (ISIG) tarafindan kod 29 su sekilde tarif edilmektedir: isveren
isten ¢ikardig1 is¢iyi hangi sebepten dolayi isten ¢ikardigini Sosyal Giivenlik kurumuna is akdininim tek
tarafl1 feshedilmesinin sebebini kodlayarak 10 giin i¢inde bildirmek zorundadir. iste Kod 29 “Ahlak ve
iyi niyet kurallarina uymayan haller (davramslar)” sergiledigi gerekgesiyle is akdinin feshedildigini
gosteren maddedir, yani ¢aligma kanununun 25.maddeesinin II. Bendinin kodlanmig halidir (Karaca,

2020).
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Kod 29’un yeni bir madde olmamasina ragmen Covid- 19 basladigindan beri glindem hale
gelmesi ve siklikla bu maddeden dolayi atilan isgilerin hikayeleri medyada bu kadar giindem olusturmasi
bir takim soru isaretlerinin olugsmasina neden olmaktadir. Sorunun cevabi1 pandeminin neden oldugu

ekonomik krizin i¢inde saklidir.

Pandemiden dolay1 yasanan ekonomik daralmalari dnlemek amaciyla hiikiimet tarafindan isci
cikartilmas1 yasaklanmistir. Bu yasakta kanun koyucu tarafindan 4857 sayili is kanununa gecici olarak

eklenen 10. Madde ile saglanmustir.

“GECICI MADDE 10 — Bu Kanunun kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin her tiirlii is
veya hizmet sozlesmesi, bu maddenin yiirirliige girdigi tarihten itibaren ¢ ay siireyle 25 inci
maddenin birinci fikrasinin (11) numaral: bendinde ve diger kanunlarin \1Qili hiikiimlerinde yer
alan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler disinda isveren
tarafindan feshedilemez. Bu maddenin yiirirliige girdigi tarihten itibaren ¢ aylik siireyi
gecmemek iizere isveren isciyi tamamen veya kismen ticretsiz izne aywrabilir. Bu madde
kapsaminda iicretsiz izne ayrilmak, isciye hakli nedene dayanarak sozlesmeyi fesin hakki
vermez. Bu madde hiikiimlerine aykiri olarak is sozlesmesini fesheden isveren veya isveren
vekiline, sozlesmesi feshedilen her is¢i icin fiilin islendigi tarihteki aylik briit asgari iticret
tutarinda idari para cezast verilir. Cumhurbaskani birinci ve ikinci fikrada yer alan iic aylik

siireleri alt aya kadar uzatmaya yetkilidir. ” (https://www.resmigazete.gov.tr/).

Kisacasi, bu kanunun igerigi geregi isveren calisan is¢isini yeni bir diizenleme gelene kadar isten
¢ikartmasi yasaklanmigtir. Kanuna ragmen is akdinin tek tarafli igveren tarafindan feshedilmesi siklikla
yasanmaktadir. Bu kanunun ¢ikis sebebi aslinda igsvereni, zor durumda birakacak, is ortamini gerecek
ve tretimi sekteye ugratacak durumlardan kurtarmak amaciyla iyi niyetli disiintilmiis/ yapilmis bir
diizenlemedir. Kod 29’un birdenbire kullanim sahalari bulmasinin farkli farkli sebepleri olmasina
ragmen kisa birkag¢ bashk altinda toplamak gerekirse: sendikalagsmaya ve sendikalara karsi olma
durumu, ekstra is talebinde bulunma, iscilerin bazi kazanimlarindan feragat etme talebi, isverenlerin
keyfi davraniglarina tepki verme gibi. Fakat basina diisen haberlere gore esas sorunun isverenlerin
sendikalagsmaya olan tepkileri oldugu soylenebilir. Kod 29 ile is akitleri tek tarafli olan feshedilenlerin

biiyiik gogunlugun sendika tiyesi olmasi bu siipheleri giiclendirmektedir™.

Kod 29’u 6nemli yapan birtakim sebepler var. Bu sebepler isten ¢ikartilan is¢inin kidem ve ihbar
tazminat: alamamasi, “Isveren tarafindan ahlak ve iyi niyet kurallarina aykir1 davranis nedeni ile is

akdinin feshi” yani kod 29 ile isten atilan is¢inin dosyasina bu kodun eklenmesi sonucu is¢inin baska

* Konu yeni oldugundan kaynaklar internet araciligiyla elde edilmektedir. internet kaynaklarinda ve medyaya diisen haberlerde
Kod 29 ile isten atilanlarin biiyiik ¢ogunlugunu sendikali is¢ilerin olusturdugu goriilmektedir. Fakat igverenler tarafindan
“sendika diismanlig1 yapiliyor” algisi olusmasin diye arada sendikali olmayan is¢ilerin de isine son verilmektedir. Yapilan

yayinlarda goriilen, igverenler tarafindan Kod 29 aracilifiyla 6rgiitlii sendikal harekete ket vurulmaya ¢alisilmaktadir.
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bir is aradiginda karsisina ¢ikmasi, igsizlik maagin1 alamamasi (https://www.bbc.com/).

DISK-AR’m SGK’dan alarak paylastigi verilere gore kod 29°dan dolay: isini kaybedenlerin
sayist azimsanamayacak kadar ¢ok oldugu goriilmiistiir, bununla birlikte durum her gecen giin daha da
vahim hale gelmektedir. DISK-AR’1n paylastig1 verilere gore, her ay ortalama 14 bin 772 kisi giinde ise
yaklasik 491 kisi kod 29°dan dolay1 isini kaybetmektedir. 2020 y1l verilerine gore 176 bin 662 kisi isini
bu sebepten dolay1 kaybederken, cinsiyete gore dagilimda ise erkek iscilerin atilmasinin kadinlara gore
oransal olarak daha yiiksek oldugunu gérmekteyiz. Kod 29 ile isten ¢ikartilan 176 bin 662 kisiden 34
bin 145’i kadin ve 142 bin 517’si ise erkek is¢iden olusmaktadir (http://arastirma.disk.org.tr/).

Bu durumda 6nemli ve kafa karistirict olan durum iscilerin is akitlerinin kod 29 ile isveren
tarafindan tek tarafli feshedilmesi durumunun pandemiye 6zel bir durum olup olmadigidir. Bu soruya
cevap “hayir”dir. Kod 29 pandemi dncesi durumlarda da siklikla isveren tarafindan kidem ve ihbar
tazminat1 vermemek, sendikalagmay1 engellemek baglaminda hep kullanilmis olan bir silahtir. Pandemi

de 6zel hale gelmesinin ise dort ana 6zel sebebi vardir:

1) Kanunun koyucunun otoritesinin yeterli derecede 6nemsenmemesi,

2) Pandemiden kaynakli sosyo-ekonomik yapimin asinmasina karsi yeterli hassasiyeti
gosterilmemesi,

3) Sendikalagsmay1 disarida yasanan igsizlik durumunu bahane ederek baskilamaya ¢aligmak,
4) Issizligin tavan yapmasmm firsata gevirerek isciler {izerinde “ehven-i ser, yani kotiiniin
iyisi” algisini olusturarak mobbing, ekstra mesai talepleri ve ticret diigiirme, kisa siireli denek

almaya yonelik zorlamalar gibi bir takim alisa gelmedik uygulamalara yonelmek.

Pandeminin yaratmis oldugu sorunlar ¢ok boyutlu ve hem iktidarlar1 hem de toplumlari
alisilmadik diizeyde derinden etkilemektedir. Tiirkiye’de de ayni sekilde pandeminin olusturdugu sorun
yumaklart kod 29 konusunun ciddi bir sekilde ele alinmasina olanak vermemektedir. Kod 29 ile ilgili
bilgileri sadece is akdi keyfi bir sekilde son verilen is¢ilerin sendikalara bagvurmalari sonucu bazi ulusal
medya ve yeni medyada yer etmesiyle 6grenilmektedir. Basina yansiyan kod 29 haberleri igverenlerin
sendikalara yaklasimimi, kisa c¢alisma Odeneginin bazi durumlarda ve igyerlerinde nasil keyfi
kullanildigini, ekonomik sikintinin sebep oldugu yaralar igsverenler tarafindan isciye karsi nasil koz

olarak kullanildigini net bir sekilde gostermektedir.

Birlesik Metal-Is Bagkan1 Adnan Serdaroglu sendikali olmanin isverenler agisindan atmak igin
yeterli bir sebep olabilecegini, Corum’da kod 29’dan dolay1 atilan is¢ilerin sayisini o6rnek vererek
vererek anlatir. Serdaroglu’nun verdigi sayilarda isten ¢ikarilan 90 kisiden 54 tanesinin sendikali olmasi
dikkat ¢ekicidir (Biiyiiktas, 2021). Istanbul’da bir fabrika da aym sekilde Dilber Tiirker adli kadi is¢inin
kod 29 ile ilgili verdigi beyan tiim durumu agiklamaktadir. Tiirker roportajinda fabrika tarafindan 6
is¢inin licretsiz izne gonderildigini, ise dondiikten sonra pandemiden kaynakli is yiikii ve giivensiz

caligma kosullarin1 sendika araciligiyla protesto ettiklerinden dolay1 kod 29 gerekce gosterilerek isten
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cikarildigim ifade etmistir (Cakli, 2021). Catering firmasinda ismini vermek istemeyen bir ¢alisan
pandemide yasadiklart mobbingi anlatmis ve patronlarin isciler iizerinden devleti nasil zarara
ugrattiklarim1 ayrintih olarak vermistir. Isci kendisinin saglik sorunlari oldugunu, bunlar1 raporlarla
ispatlamis olmasina ragmen patronlarin kendisine buna ragmen cagirdiklarini, daha sonrada durumu
agirlasinca kendisini iicretsiz izne gonderildigini sdyler. Iscinin hikayesi dondiikten sonra baslar verdigi

beyan su sekildedir:

“Ise basladim ayin sonunda fark ettim ki kisa calisma odenegi de yatmuis. Beni 12 saat
calistiriyor, sigortami yatirmiyor, kisa ¢calisma édenegiyle calisiyormusum gibi gosteriyor. Iki
ay boyle tamamlandi. Kisa ¢calisma édeneginin iistiinii patron tamamladi. Ugiincii ay béyle bir
uygulamayt kabul etmedim rahatsizligim da bas gosterince yeniden rapor aldum ve daha siddetli
baskilarla karsilastim. ‘Neden rapor aliyorsun, sen bizim isimize yaramazsin, istifa et ya da
bwrak git’ diye konustular. Ben sizin igyerinizde rahatsizlandim diye karsilik verdim.” Daha
sonra yeni tekliflerle gelmisler yamina: “Bana kendi istegimle isten ayrilirsam birkag ay maag
vermeyi teklif ettiler, pandemi sartlarinda is bulamazdim, kabul etmedim. Raporumu vermek
icin tekrar igyerine gittigimde patron ‘Sen gelme biz senin yerine eleman bulacagiz’ dedi.
Tamam verin parami ¢ikarin dedim, biz ¢ikaramiyoruz diye yanit verince ben de ¢tkmiyorum
dedim.” Ertesi giin firmamn gida mithendisinin telefonuyla tekrar ise ¢cagrildigin anlatan ig¢i
“Yerime ¢alistiracak eleman bulamanuglar. Ciinkii maast piyasanin altinda, fazla mesai ticreti
verilmiyor, ii¢ kiginin isini tek kisi yapiyor, bu sartlart kimse kabul etmiyor” diye konustu.”

(Uysal, 2020).

Egitim sektoriinde ¢ok bilinen ve saygin bir yeri olan kolejde kisa donem odenekleriyle ilgili
yasananlar bir 6gretmenin sikayeti lizerine ortaya ¢ikmustir. Okul devletten kisa ¢aligma 6denegi talep
eder, fakat 6gretmenler her giin okula diizenli olarak gelirler, hatta hafta sonlar1 da. Pandemide normal
zamana gore daha fazla calisilir, lakin alinan iicret kisa calisma Odenegi iizerinden eklenerek

yapilmaktadir. Bir cesit devletin zarar ugratilmasi s6z konudur. Ogretmenin ifadeleri su sekildedir:

“Kisa Calisma Odenegi ile hak gaspina ugruyorum. Isten hi¢ uzaklasmamamiza ragmen
6 aydir Kisa Calisma Odeneginden faydalamliyor. Daha énce nasil ¢alisiliyorsa Kisa Calisma
Odenegi alarak da ayni sekilde ¢alistirliyoruz. Kisa ¢alisma nedeniyle egitime kesinlikle ara
verilmedi. Maasimiz ayni ama ¢alisma saatlerimiz artti. Kisa Calisma Odenegi hesaplarimiza
yatyor, kalami bankadan tamamlaniyor. Maasimiz tek kalemde yatmiyor. Kisa c¢aligma
odeneginin ¢alisanlara bir katkisi yoksa neden bundan faydalaniliyor. Maasimizin bir kismini
bankadan aliyoruz, bir kismi Kisa Calisma Odenegi ile karsilaniyor. Maas tamamlansa da
sigortamizin yatmamasi tamamen hak gaspt oluyor. Uzun yillar emek veren bir dgretmenin
kidem tazminati hakki ve igsizlik sigortast gibi haklart buharlasiyor. Ayrica emekliligimiz

gecikiyor” (https://sol.org.tr).

Yonetim ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi / Journal of Management and Economics Research 329




Yonetim ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi / Journal of Management and Economics Research
Cilt/Volume: 19 Sayi/Issue: 2 Haziran/June 2021  ss. /pp. 320-333
O. Bayrake1 Doi: http://dx.doi.org/10.11611/yead.913168

Calisma ve Toplum Dergisi Genel Yayim ydnetmeni avukat Murat Ozveri de isverenlerin kod
29’u kullanmalarinin en 6nemli sebebinin hiikiimetin pandemiden dolay1 almis oldugu karar, yani
iscinin kanun yoluyla isten atilmasimin korunmasidir. Isveren igin kanunu delmenin ve sendika

hareketlerini bastirmanin ¢ikis yolu olarak kod 29 ‘u gérmiistiir. Ozveri durumu su sekilde dzetler:

“Kod-29’un kullanildigi yerlere bakarsaniz genellikle sendikal orgiitlenmenin oldugu
yerleri goriirsiintiz. Gegerli nedenlerle iscinin is sozlesmesini sona erdiremeyen isveren,
kendine gore bir hakli neden uydurup isciyi bir nevi cezalandirma yoluna gidiyor. Idari para

cezalarindan da kacarak kar sagliyor. Bunun yasalarda bir yaptirimi yok.” (Adal, 2021).

Biitiin bu pandemi siirecinde ¢alisma hayatinda yasananlar1 toplayip bir araya getirdigimizde
genel sorun aslinda issiz kitlelerin calisanlar {izerinde gerek iicret olarak gerekse ise talip olma
baglaminda baski yaratmasidir. Bu baski igverenler tarafindan c¢alisan iscilere ¢ok yonlii olarak silah
olarak kullanilmakta ve iscilerin sendikali olmalarina ket vurulmaya ¢aligilmakta, isverenlerin iste ekstra
taleplerinim sorgusuz sualsiz kabulil istenmektedir. Bu durum bizi Marx’in yedek sanayi ordusu
kavramina gotlirmektedir. Marx Kapital I’de kapitalizmin sanayinin durumunu analiz eder. Bu
analizinde iggiicii artis1 ile sermaye birikimi arasinda ters orant1 oldugunu ve emekgiiciiniin her zaman
birikimin asagisinda kalma durumunun zorunluluk oldugunu sdyler. Bu durumun bu sekilde gelismesi
patronlarin emekgiicii piyasalar1 tizerinde baski kurmalarini ve piyasay1 kendi istekleri ¢er¢evesinde
gerek isgiiciiniin kullanimi, maas ve gerekse sendika ve diger faktdrler baglaminda saglar. Iscinin
pazarlik sansinin kalmadigini ve tiim yetkinin bu durumunda isverende oldugunun altim ¢izer. Kisacasi

is¢inin boyle bir baglamda esir oldugunu anlatir (Marx, 2010: 614- 619).

Marx’in yedek sanayi isgiicli ordusu kavrami pandemi baglaminda ele alindiginda isgiiciiniin
yasamis oldugu sorunlar1 bir anlamda agiklayabilmektedir. Uretim siirecini sekteye ugratan pandeminin
beklenmeyen etkisi piyasalarda kirilmalara neden olmustur. Krizin olmadigi dénemlerde ¢ogunlukla
igverenler tarafindan riza iiretmeye daha yakin olan iiretim siirecide hegemonyasini riza iizerine
kurmaktan 6te “isine geliyorsa c¢alis ama benim istedigim kosullarda® ya da “zorunlu-goniilliiliik””
lizerine oturtmaya calisilmigtir. Pandemide yasaga ragmen yasanan isten g¢ikarmalari Coskun’un
anlatimiyla burjuvazinin sikigiklig1 agsmak i¢in zoru tercih ettigi olarak degerlendirebiliriz. Tiirkiye’de
iscilerin gerek licret gerekse is siiregleri ile ilgili talepleri igverenler tarafindan kendilerine yonelik bir
tehdit olarak algilanmakta ve bu tehditleri bertaraf etmek icinde isverenler uzlasiya sicak

bakmamaktadirlar (Coskun, 2012: 58- 59).

*Zorunlu goniilliilik” kavramini olagan disi durumlarda calisanlarm isgiicii piyasalarinda yasanan olumsuzluklardan

kagimmmak i¢in normal zamanlarda var olan kosullarin ¢ok daha kotli olmasina ragmen “ehven-i ser “baglaminda ¢alismaya

devam etmesi olarak nitelendirebiliriz.

Yonetim ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi / Journal of Management and Economics Research 330




Yonetim ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi / Journal of Management and Economics Research
Cilt/Volume: 19 Sayi/Issue: 2 Haziran/June 2021  ss. /pp. 320-333
O. Bayrake1 Doi: http://dx.doi.org/10.11611/yead.913168

4. SONUC

Pandeminin neden oldugu ekonomik kriz tim diinyada oldugun gibi iilkemizde de etkisini
derinden gostermektedir. Ekonomik sikintinin esasini ise Tiirkiye’de isten ¢ikarmalar olusturmaktadir.
Hiikiimetin pandeminin hemen basinda isten ¢ikarmay1 yasaklamasina ragmen isten ¢ikarmalarin sebebi
isverenlerin 2003 yilinda kanuna eklenen "Isveren tarafindan ahlak ve iyi niyet kurallarina aykiri

davranis nedeni ile ig akdinin feshi" anlamina gelen kod 29 adli maddeden kaynaklanmaktadir.

Pandemi siirecinde iiretim- tiiketim dengesinin degismesi sonucu isverenler ya kisa siireli
O0denege basvuru yapmis ya da iscileri iicretsiz izne gondermistir. Bu onlemlerle beraber birde isten
¢ikarmalar yasanmustir. Is siireglerinde pandemi kaynakli birtakim aksamalarin isciler tarafindan
onaylanmamas1 ve bu olumsuz siireclere sendikalarin dahil olmasi sonucu iscilerin isleri igverenler
tarafindan tek tarafli olarak kod 29 ile feshedilmistir. Kod 29 ile islerinden olan ig¢ilerin dosyalari kara
listeye eklenmektedir, yani bu kisiler issizlik parasi, kidem tazminati gibi ekonomik kazanimlardan

mahrum kaldiklar1 gibi diger taraftan da is bagvurularinda da kod 29°dan dolay1 reddedilmektedirler.

Gerek SGK gerekse Bakanlik igverenin Kod 29 beyanini ilk etapta kabul ettiklerinden dolay1
is¢ilerin baglaminda ¢ok fazla magduriyet yasanmaktadir. Magduriyetlerin giderilmesi igin isgilerin
actiklart davalar yillarca siirmektedir. Dogru amagclar igin yasaya konulmus olan kod 29 yanlis
kullanimlardan dolay1 hem sendikal harekete zarar vermis hem de ig¢ilerin zan altinda tutulmasina neden

olmustur.

Kod 29’un neden oldugu magduriyetler denetim mekanizmalarinin dogru calistirilmasiyla
asilabilir ve bununla birlikte isverenlerin beyanlarinin alinmasinin yani sira adil bir karar i¢in is¢ilerin

de bu baglamda s6z hakkim olmas1 gerekmektedir.
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